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1.- VISTOS

Una vez celebrado el juicio oral, anunciado el sentido del
fallo y tramitada la audiencia de que trata el articulo 447 de la
Ley 906 de 2004, corresponde a la Sala dictar sentencia de
primera instancia dentro del proceso adelantado en contra del
ex gobernador del Departamento de Chocé EFREN PALACIOS
SERNA, acusado por el concurso de delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, peculado por apropiacion,
interés indebido en la celebracion de contratos y falsedad

ideologica en documento publico.
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Ley 906 de 2004

2.- IDENTIDAD DEL ACUSADO

EFREN PALACIOS SERNA, identificado con la cédula de
ciudadania 11.792.250 expedida en Quibdo, nacido en esta
misma ciudad el 1° de febrero de 1960, edad 65 anos, de
profesion administrador de empresas con especializacion en
finanzas publicas, en elecciones atipicas el 8 de diciembre de
2013 fue elegido Gobernador del Departamento de Choco para
el periodo comprendido entre los anos 2013 y 2015, de cuyo
cargo tomo posesion el 13 de diciembre siguiente y ejercio

hasta el 31 de diciembre de 2015.

3.- LA ACUSACION

Conforme al escrito presentado! y la audiencia respectiva
llevada a cabo el 5 de julio de 20162, el doctor EFREN PALACIOS
SERNA fue acusado por la Fiscalia General de la Nacion como
presunto coautor responsable de los delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales (art. 410), peculado por
apropiacion (art. 397) e interés indebido en la celebracion de
contratos (art. 409); y falsedad ideologica en documento publico
en calidad de determinador; acorde con lo previsto en los
articulos 29 y 31 del Codigo Penal de 2000, conductas que
estim6 cometidas en concurso homogéneo, heterogéneo y
sucesivo, bajo la circunstancia de mayor punibilidad
establecida en el articulo 58 numeral 10° del mismo

ordenamiento, esto es, obrar en coparticipacion criminal.

1 Folios 1 y ss. Cuaderno original 1 Sala de Casacion Penal.
2 Folios 110 y ss. Cuaderno original 1 Sala de Casacion Penal.
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Los hechos juridicamente relevantes conforme a los
cuales la Fiscalia estructuro la acusacion, aluden a que el
procesado, en condicion de Gobernador del Departamento de
Choco, con ocasion de las funciones propias del cargo, una vez
se posesiono el 13 de diciembre de 2013, antes de que
concluyera la vigencia fiscal de ese ano, a través del Secretario
de Salud Guillermo Verhelst Cruz ordend tramitar y celebrar
contratos de prestacion de servicios de salud para el suministro
de medicamentos a poblacion pobre y vulnerable, con el tinico
proposito de apropiarse de los recursos de la salud que habian
sido asignados para la vigencia de 2013, para que una vez

comprometidos se facilitara su espuria ejecucion.

Los contratos en mencion, cuyas cuantias suman

$2.200.000.000.00, son los siguientes:

1.- Contrato No. 005-1, del 5 de diciembre de 2013,
celebrado con la Drogueria Bajira de la cual su representante
legal es José Edison Mosquera Mosquera, por la suma de
$100.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernaciéon
mediante resolucion 00271 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de 27 de enero de 2014.

2.- Contrato No. 005-2, del 5 de diciembre de 2013,
celebrado con la Drogueria Santa Cruz de la cual su
representante legal es Luz Mary Rojas, por la suma de
$500.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernaciéon
mediante resolucion 00266 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de 4 de febrero de 2014.
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3.- Contrato No. 010-2, del 9 de diciembre de 2013,
celebrado con la Drogueria La 20 de la cual su representante
legal es Jaime Herrera Maya, por la suma de $400.000.000.00,
cuyo pago fue ordenado por la gobernacion mediante
resolucion 00267 de 7 de marzo de 2014, previo el certificado

de auditoria médica de 4 de marzo de 2014.

4.- Contrato No. 012, del 27 de diciembre de 2013,
celebrado con la Drogueria Yosselin Rocio de la cual su
representante legal es Yonny Ibarguen Quinto, por la suma de
$100.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernacion
mediante resolucion 00263 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de 4 de febrero de 2014.

S5.- Contrato No. 016, del 30 de diciembre de 2013,
celebrado con la Drogueria Disfar de la cual su representante
legal es Hernando Rodriguez, por la suma de $400.000.000.00,
cuyo pago fue ordenado por la gobernacion mediante
resolucion 00273 de 7 de marzo de 2014, previo el certificado
de auditoria médica de 25 de febrero de 2014.

6.- Contrato No. 017, del 30 de diciembre de 2013,
celebrado con la Drogueria El1 Mello de la cual su representante
legal es Geylver Alvarez Cossio, por la suma de
$300.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernacion
mediante resolucion 00270 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de 4 de febrero de 2014.

7.- Contrato No. 018, del 30 de diciembre de 2013,
celebrado con la Drogueria Maria Auxiliadora de la cual su
representante legal es Luzmila Serna Lemos, por la suma de
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$400.000.000.00, cuyo pago fue ordenado por la gobernaciéon
mediante resolucion 00272 de 7 de marzo de 2014, previo el

certificado de auditoria médica de 27 de enero de 2014.

La Fiscalia sostuvo que la Gobernacion de Choco celebro
los referidos contratos con la finalidad de garantizar el
desembolso de los recursos del erario en un contexto de
evidente ilegalidad, para lo cual el Gobernador EFREN
PALACIOS SERNA (i) organizoé una estructura de funcionarios
al interior de la entidad a través de la cual asegur6 la
expedicion de disponibilidades presupuestales; (ii) eligio los
contratistas; (iii) ordeno la celebracion de los contratos; (iv)
garantizo la viabilidad del pago a través de la actividad del
meédico auditor que designo para el efecto y; (iv) dispuso el
desembolso de los recursos con la expedicion de las
resoluciones que ordenaban su pago, y se asegurdé que los
valores correspondientes fueran a parar a las cuentas de cada

uno de los contratistas.

Anade que con el fin de dar apariencia de legalidad a la
erogacion realizada, requirid los certificados de auditoria
meédica como expedidos de manera previa a la respectiva orden
de pago, sin importarle que la informacion alli contenida no
respondia a la realidad, toda vez que los servicios certificados
en ellos nunca fueron prestados, pues parte de los recursos

debian ser retornados al gobernador.

Senala de igual modo, que el o6rgano acusador logro
establecer que algunos de esos contratos tienen fecha anterior
a la de la posesion de EFREN PALACIOS SERNA como
Gobernador del Departamento de Choco, todos ellos, incluidos
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los llamados estudios previos, fueron celebrados con

posterioridad a asumir el cargo y por orden suya.

Con fundamento en lo anterior, le atribuye al doctor

PALACIOS SERNA la realizacion de los siguientes delitos:

3.1.- Contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
previsto en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000,
modificado por la Ley 890 de 2004.

Sostiene que en el tramite y celebracion de los referidos
contratos, la administracion departamental en cabeza del
Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, como ordenador del
gasto, vulner6é los principios de transparencia, economia,

responsabilidad y seleccion objetiva.

Precisa que las irregularidades que se presentaron en el
tramite de los aludidos contratos, guardan relacion con la
elaboracion de los estudios previos y con la seleccion del

contratista.

En lo relativo a la celebracion, indica que las
irregularidades se presentaron debido a la suscripcion de los
contratos sin observar los requisitos legales durante el tramite
previo a su celebracion, y por la inobservancia de los requisitos
minimos establecidos por las normas de contratacion para la
suscripcion de contratos para la prestacion de servicios de

salud.

3.1.1.- En cuanto hace a las irregularidades en el tramite
de los contratos cuestionados, indica que las mismas se
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presentaron en la elaboracion de los estudios previos y en

cuanto a la seleccion de los contratistas.

3.1.1.1.- Respecto de los estudios previos, sostiene que
conforme al estatuto de contratacion publica de que trata la
Ley 80 de 1993, previamente a la celebracion del contrato se
debe analizar la conveniencia o inconveniencia del objeto a

contratar y elaborar los estudios correspondientes.

Precisa que si bien cada uno de los contratos objeto de
reproche cuenta formalmente con dicho documento, y que en
algunos casos aparece suscrito por el Secretario de Salud del
Departamento, con anterioridad a la posesion de PALACIOS
SERNA como Gobernador del Departamento de Choco, en
donde se alude a la necesidad de celebrar el contrato para el
suministro de medicamentos, algunos de plan obligatorio de
salud, y otros no incluidos en el POS, aunque de alto costo para
la poblacion pobre y vulnerable, lo cierto es que no obstante la
existencia material de los documentos en cita, las multiples
irregularidades que la Fiscalia encuentra, los desnaturaliza
como tales, « por el contrario, los torna en elementos probatorios juridico
penalmente relevantes sobre la materialidad del injusto reprochados, de 1o

cual destaca lo siguiente:

En primer lugar, sostiene que en algunos contratos el
documento de estudios previos tiene fecha anterior a la de la

posesion de PALACIOS SERNA como Gobernador de Choco, por

lo que, segun la Fiscalia «en verdad, en ningtin caso tuvo existencia

material en esa época, ya que en realidad, segun lo declarado por el serior
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Elpidio Asprilla (sic)3, todos esos documentos fueron elaborados por orden
del gobernador en ejercicio PALACIOS SERNA, a propésito del acuerdo con

el Secretario de Salud, Guillermo Verhelts, para que éste elaborara los

contratos y, por ende, los documentos requeridos para el efecto», de suerte
que, con anterioridad a la posesion del acusado, estos
contratos no estaban previstos y, por ende, respecto de ellos no

se habian realizado estudios previos.

De otra parte, la Fiscalia censura que los documentos
incluidos en cada carpeta contractual como estudios previos,
no se ajustan a la disposicion mencionada en la minuta de los
contratos en lo relativo a la cuantia para contratar, pues
conforme al presupuesto del departamento la menor cuantia
para dicho ente territorial era hasta 650 smlmv, y por ende la
minima cuantia equivalia a 65 smlmv, correspondientes a

$38.317.500.00 en el anno 2013.

La Fiscalia estima entonces que el monto de los contratos
materia de acusacion, supera el limite de minima cuantia
previsto en la ley de contratacion, por lo cual debieron
observarse los requisitos legales en cuanto a los estudios y
documentos previos de que trata el articulo 20 del Decreto
1510 de 2013 o el articulo 2.1.1. del Decreto 734 de 2012, los

cuales no fueron atendidos conforme a lo siguiente:

(i). Ninguna consideracion se hizo acerca de la necesidad
de contratar 7 farmacias con el mismo objeto de suministro, ni
sobre la cantidad de poblacion a cubrir con la prestacion de los

servicios, como tampoco con respecto a la necesidad de

3 Quien, aclara la Sala, no rindi6 testimonio en el juicio oral pues la Fiscalia desistio de
su practica.
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contratar el suministro de medicamentos del plan obligatorio

de salud (POS).

(ii). La descripcion del objeto resulta genérica, ya que se
limité a senalar que el suministro de medicamentos era para
POS y no POS pero no los identific6; tampoco preciso la
poblacion que pretendia cubrirse, ninguna referencia se hizo
respecto de los requisitos y condiciones que debian cumplir los
prestadores del servicio de salud, conforme las previsiones del
Decreto 4747 de 2007 que regula algunos aspectos de la
relacion entre los prestadores de servicios de salud y las
entidades responsables del pago de éstos a la poblacion a su

cargo.

(iii). Sobre la modalidad de seleccion del contratista, el
documento solo se remite a senalar que se procede por la
modalidad de contratacion directa por tratarse de un contrato
de prestacion de servicios, en tanto se estaba integrando una
red de prestadores de servicios de salud, sin embargo, ninguna
consideracion se realiza sobre la naturaleza misma del contrato

como suministro de medicamentos.

(iv). La justificacion economica no pasa de enunciar un
certificado de disponibilidad presupuestal, pues no indica el
fundamento que tuvo para calcular el monto del contrato, ni la
cantidad de contratos que se procedio a celebrar en el mismo

periodo, es decir, en el mes de diciembre de 2013.

(v). No define ni identifica los factores o criterios para
seleccionar las farmacias contratistas de la llamada «ed

prestadora de servicios de salud.
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Concluye que la simple lectura del documento conocido
como estudios previos denota que se trata de una formalidad
que no tuvo en cuenta siquiera la vigencia de las disposiciones
alli mencionadas, pues el Decreto 2474 se encontraba
derogado para la época en que se tramito el contrato; destaca,
asimismo, que en el caso del contrato celebrado con la
Drogueria La 20, el estudio de necesidad alude a medicamentos
no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (No POS) pero el

contrato se celebr6 para el suministro de medicamentos POS.

Por razon de lo anterior estima transgredidos los
principios de transparencia, economia y planeacion que rigen

la contratacion estatal.

3.1.1.2.- En cuanto hace a la seleccion del contratista,
indica que pese a lo dispuesto en el articulo 24.8 de la Ley 80
de 1993 en cuanto a la necesidad de adoptar procedimientos
de seleccion objetiva y demas requisitos exigidos en el estatuto

de contratacion, «l Gobernador PALACIOS SERNA ninguna
consideracion tuvo para adoptar criterios objetivos en el proceso de
seleccion del contratista, pues sélo buscé la forma de obtener los recursos
del erario a partir de la celebracion de contratos a través de la llamada red
de prestacion de servicios de la salud, al punto que ningun estudio hizo
frente a la capacidad de los contratistas en suministro de medicamentos.
Asi la seleccion del contratista obedecié a una unica finalidad, garantizar

el retorno del dinero y su apropiacién ilicita, una vez ejecutado el pago».

Indica que como el objetivo no era garantizar la prestacion
del servicio de salud sino apropiar los recursos, no se agoto el
procedimiento legalmente establecido para seleccionar el
contratista, «es decir, hubo total desconocimiento del deber de seleccién
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objetiva por parte de la administracion departamental, en cabeza del

Gobernador EFREN PALACIOS).

Concluye que se contraté la prestacion de servicios (i) sin
verificar la necesidad de la poblacion, (ij) la cantidad de
medicamentos requeridos ni, (iii) la capacidad de las droguerias
para suministrar los medicamentos, es decir, no se agoto el
proceso de seleccion objetiva y se vulnerd el principio de

transparencia.

Adicional a ello, como requisito previo a la celebracion del
contrato, la gobernacion estaba obligada a acreditar que los
prestadores de servicios de salud tuvieran suficiente capacidad
instalada frente a las condiciones demograficas y
epidemiologicas de la poblacion del contratante que debia ser

atendida.

Sin embargo, los estudios previos no se refieren a esa
exigencia que tampoco fue tenida en cuenta al momento de

contratar. Anade que «ncluso el sefior Herrera Maya, propietario de la
Drogueria La 20, manifesté que siendo la drogueria mas grande de la
ciudad no tenia la capacidad para suministrar medicamentos de alto costo,
pero, ademds, nunca se tuvo una definicion de la poblaciéon a atender, ni
se identificaron los medicamentos que se requeria suministrar, lo cual
significa que ese requisito no se cumplié respecto de ninguna de las
farmacias contratistas, no sélo porque no hizo parte de los estudios previos,
sino, ademas porque el proceso de seleccion no se definié por la capacidad
instalada del contratista, pues en realidad el unico criterio fue la necesidad
que tenia el gobernador de asegurar que luego de desembolsar los recursos
en esas farmacias, el dinero le fuera retornado, por lo que ningun interés

tenia en la debida prestaciéon del servicio».
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3.1.2.- Con respecto a las irregularidades que la Fiscalia
afirma se cometieron en la celebracion de los contratos
cuestionados, indica que el delito en comento se lleva a cabo
cuando el contrato se celebra sin verificar el cumplimiento de
los requisitos legales esenciales, esto es aquellos que de
acuerdo con el estatuto de contratacion son de forzoso
acatamiento y que constituyen solemnidades insoslayables y
los particularmente previstos para la clase de contrato que se

celebra.

Senala que la vulneracion a que alude, se presento por lo

siguiente:

3.1.2.1.- Por la suscripcion del contrato sin observar los
requisitos esenciales durante el tramite previo a su celebracion,
toda vez que el secretario de salud, por orden del Gobernador
EFREN PALACIOS SERNA, celebro los negocios juridicos
cuestionados sin que la administracion departamental hubiese
cumplido los requisitos previos de forzoso acatamiento a los

cuales se hizo referencia.

Sostiene que se trata de una irregularidad en la fase de
celebracion, toda vez que en dicha etapa le es exigible a la
administracion verificar el cumplimiento de los requisitos
legales esenciales que debieron agotarse en el tramite previo,
esto es, que se hayan cumplido los principios y valores
establecidos en la Carta Politica, los fines de la contratacion, la
proteccion de los intereses de la entidad estatal, pues la
suscripcion del contrato solo resulta procedente una vez

establecido el cumplimiento de estos requisitos, ya que de lo
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contrario se da lugar a una irregularidad sustancial en la

celebracion.

En este caso, el 6rgano acusador afirma que fue el propio

Gobernador PALACIOS SERNA «quien ordené a su Secretario de

Salud, celebrar los contratos pese a las irregularidades observadas y

acordadas con éste en la etapa previar.

3.1.2.2.- Por inobservar los requisitos minimos previstos
en el Decreto 4747 de 2007 para la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios de salud, tales como la necesidad de
definir el modelo de atencion, asi como el disefio y organizacion
de la red de servicios, nada de lo cual fue incluido en el texto
de los contratos, como igual sucedio con el estudio de
necesidad, a tal punto que en la minuta se considero «a
necesidad de contratar los servicios de salud en laboratorio
clinico», y s6lo en el contrato 017 a nombre de Drogueria y

Variedades El Mello se alude al suministro de medicamentos.

Segun el ente acusador, de los requisitos minimos
establecidos en la ley para este tipo de contratos, no se definio
el término de duracion pues se dijo que seria hasta agotar el
presupuesto; también se dejo de precisar el monto o los
mecanismos para determinar el valor de la contratacion, toda
vez que se senala pero sin referencia a la clase de medicamento,
su calidad y cantidad: en cuanto a la informacion sobre la
poblacion destinataria, con datos sobre ubicacion geografica y
perfil demografico, se alude a «poblacién pobre y vulnerable no
asegurada del Departamento de Chocér, sin la especificacion exigida
en la ley; nada se dice respecto del programa de auditoria para

el mejoramiento de la calidad y la revisoria de cuentas; como
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tampoco se cumplié con el deber de definir mecanismos de
interventoria, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
las obligaciones durante la vigencia del contrato, toda vez que
en cada contrato se limito a indicar que el precio se cancelaria
en mensualidades vencidas conforme a factura y cuenta de
cobro que allegara el contratista, la cual debia estar avalada
por el supervisor del contrato a quien le correspondia expedir

la certificacion.

Después de afirmar que el proceso alusivo a la
interventoria no se podia establecer sin antes definir la
poblacion destinataria del servicio y el tipo de medicamentos a

suministrar, nada de lo cual se hizo, lo que «significa que la manera

genérica en que los contratos definieron algin medio de control, se

constituyé como mera formalidad, al punto que fue fdcilmente vulnerable».

Esto le permite concluir a la Fiscalia que la referida forma
de actuar, dio lugar a obviar los controles que la ley exige
respecto de los contratos alusivos al sector de la seguridad

social en salud.

3.1.3.- En cuanto a la inferencia razonable de la autoria
del acusado en la realizacion del tipo de contrato sin
cumplimiento de los requisitos legales, comienza por sostener
que la competencia para celebrar contratos en los
Departamentos la tiene el gobernador, cargo que, en este caso,
conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993,
venia ejerciendo el sefior EFREN PALACIOS SERNA desde su
posesion el 13 de diciembre de 2013.
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Estima relevante poner de presente que la Secretaria de
Salud del Departamento de Choco fue creada mediante Decreto
100 de 2013 como una dependencia de la estructura
administrativa del nivel central y que mediante Decreto 202 de
S5 de agosto de 2013, el gobernador de la época delegd en
aquella la competencia para adelantar los procesos
contractuales y celebrar contratos sin consideracion a la

cuantia.

En esa medida senala que en el asunto bajo examen los
contratos 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013,
fueron celebrados por el Secretario de Salud Guillermo Verhelts
Cruz en virtud de ese acto de delegacion, pero ademas por
orden del Gobernador PALACIOS SERNA quien controlo la
totalidad del proceso, puesto que «estuvo al tanto de todo el
tramite y celebracion de los contratos, tal y como lo declaré el
senor Elpidio Asprilla funcionario de la Gobernacién encargado
de contactar a los posibles contratistas por orden del

gobernador.

Después de aludir a las previsiones de los articulos 12 de
la Ley 80 de 1993 y 9 de la Ley 489 de 1998, indica que el que
la actividad contractual de la Secretaria de Salud estuviera
delegada en el Secretario y en tal virtud hubiese celebrado los
contratos cuestionados, no exime de responsabilidad al
mandatario departamental, quien no solo estaba obligado a
impartir orientaciones sobre el ejercicio de la funcion delegada,
sino que, en este caso, de manera directa fue él quien dio la
orden de proceder a celebrar los contratos con las farmacias en

los términos ya vistos.
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Aclara que «el hecho de que tres de los contratos, los suscritos con
las droguerias Bajira, Santa Cruz y La 20, tengan fecha anterior a la de
posesion del doctor PALACIOS SERNA, para la Fiscalia no es mads que otra
de las conductas con las que se pretendié dar apariencia de legalidad al
proceso de contratacion, como idéntico proceder se adelanté en tratandose
de la elaboracion de los llamados estudios previos, por érdenes del doctor

PALACIOS SERNA y cuando éste ya se encontraba en ejercicio del cargo”.

Anade que:

Asti lo deja al descubierto, en declaracién, el senior Elpidio Asprilla,
quien manifesté que a la llegada del gobernador, en el mes de diciembre,
se pensé en la creacion de la red de servicios para ocupar los recursos que
no se habian comprometido de la vigencia fiscal, incluso adujo que como
auditor observé que los contratos “no habian sido los mds légicos para la
prestacion de esos servicios” y que al preguntarle al Secretario de Salud,
doctor Guillermo Verhelst, quien los elabord, éste le manifesté que se habia
reunido con el gobernador quien le habia pedido que le colaborara con la
realizacion de esos contratos en el mes de diciembre y a cambio le habia
ofrecido mantenerlo en el cargo de Secretario de Salud Departamental o
dejarlo como su asistente. Incluso, el mismo senor Asprilla informé a la
Fiscalia que fue el Gobernador EFREN PALACIOS quien escogié los
prestadores de la red de servicios para cubrir deudas de campana.

Con fundamento en lo anterior, la Fiscalia sostiene que la
inferencia de responsabilidad frente a la conducta de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales deviene de su condicion
de ordenador del gasto, particularmente por la participacion

activa en el proceso contractual puesto que:

3.1.3.1.- Fue el mismo acusado quien consideré necesario
aplicar los recursos de la salud a través de la red de prestacion
de servicios, obviando los criterios de necesidad y conveniencia

de la contratacion.
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3.1.3.2.- Fue €l quien seleccion6 los contratistas sin
consideracion a la capacidad que pudieran tener para la
prestacion del servicio, al tipo de medicamentos que debian

suministrar, ni a la poblacion beneficiaria.

3.1.3.2.- Fue €l quien ordeno la firma de los contratos sin
observar los requisitos legales para el efecto y, adicionalmente,
estuvo presto a asegurar las reservas presupuestales y a
ejecutar el pago de los compromisos asi adquiridos, lo que
demuestra su orientacion y vigilancia en ese ejercicio
indiscriminado de la funcion, contrariando las disposiciones

legales.

De esta manera, dice, la administracion departamental de
Choco, representada por EFREN PALACIOS SERNA, (i), no
cumplié el principio de planeacion porque no definio la
necesidad especifica de suplir, como tampoco hizo un estudio
previo y presupuestado, conforme a lo reglado que justificara
la contratacion; (ii) no llevdo a cabo un verdadero proceso de
seleccion del contratista que garantizara transparencia y
debida aplicacion de los recursos, es decir, tramito y celebro
los contratos sin el lleno de los requisitos legales y dispuso lo

necesario para garantizar el pago de lo contratado.

Estima que con lo anterior, transgredio los principios de
planeacion, transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva y buena fe que garantizan el cumplimiento
de los fines propios de la contratacion estatal, por lo que acuso
a PALACIOS SERNA por el delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales en concurso homogéneo por los 7
contratos a que se ha hecho alusion, en calidad de coautor, con
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la circunstancia de mayor punibilidad prevista en el numeral
10 del articulo 58 del Codigo Penal, por obrar en

coparticipacion criminal.

En relacion dicho tépico, la Fiscalia indicoé que los citados
delitos se llevaron a cabo con la coparticipacion del Secretario
de Salud Guillermo Verlhest, quien elaboro los estudios previos
y suscribio los contratos, con la coparticipacion de Elpidio
Asprilla, quien fungié como auditor médico encargado de
supervisar el cumplimiento de los contratos, con la anuencia
de los representantes de las droguerias contratistas, para
suscribir los negocios con fechas que no correspondian a la
realidad y a sabiendas que no se prestaria el servicio

contratado.

En cualquier caso, la Fiscalia sostuvo que se tratéo de un
proceso contractual que implicé el desarrollo de multiples
etapas con la participacion de varias personas orientadas a la

realizacion de la conducta con la misma finalidad.

3.2.- Peculado por apropiacion, previsto en el articulo
397 de la Ley 599 de 2000, modificado por la Ley 890 de
2004.

Respecto de esta conducta, la Fiscalia indico que el
Gobernador de Chocé EFREN PALACIOS SERNA, como
representante legal del ente territorial y ordenador del gasto,
tuvo la disponibilidad de los recursos de la administracion, los
afecto con ocasion de los compromisos presupuestales
adquiridos en los contratos 0001-1, 005-2, 010-2, 012, 016,
017 y 018 de 2013 y finalmente orden6 su pago de manera
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directa mediante la expedicion de las resoluciones 0271, 0266,
0267, 0263, 0273. 0270 y 0272 de 7 de marzo de 2014, sin que

hubiese existido una real prestacion del servicio.

Menciono que en virtud del principio de responsabilidad
en la contratacion publica, era obligacion del ordenador del
gasto, justificar el objeto de la inversion, garantizar la correcta
ejecucion y buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, nada de lo cual cumplio el acusado PALACIOS

SERNA.

Sostuvo al efecto que la orden que le dio al secretario de
salud fue construir los contratos para asegurar el compromiso
de los recursos para la vigencia de 2013, por lo cual el
documento que se presenta como estudios previos solo da
apariencia de legalidad, no se verifico la capacidad instalada de
las empresas contratistas, como tampoco se definié la
poblacion a beneficiar y menos se asegurdo el efectivo
suministro de los medicamentos, pues la creacion de la red de
prestacion de servicios de salud no fue mas que una
justificacion de la inversion que a la postre fue tan solo el
mecanismo utilizado para obtener un beneficio particular con

los recursos publicos.

Indico6 que por iniciativa de PALACIOS SERNA, el
Secretario de Salud del Departamento Guillermo Verhelst,
diseno los contratos de prestacion de servicios de farmacias e
IPS y a cambio de ello ofrecié mantenerlo en el cargo 6 meses

mas o nombrarlo asistente del despacho del gobernador.
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Con dicho propoésito, la administracion expidio los
certificados de disponibilidad presupuestal, celebro los
contratos con las diferentes farmacias, llevo a cabo el registro
presupuestal los cuales tienen apariencia de legalidad en tanto
cuentan con fecha anterior a los contratos, y un certificado de
reserva presupuestal que carece de fecha y referencia al acto

administrativo en que se fundamenta.

De esta suerte, sostiene que «el Gobernador EFREN
PALACIOS SERNA adopté todos los mecanismos posibles para
disponer de los recursos y hacer efectivo el pago de los contratos,

al punto que los soportes documentales dan cuenta de ello».

Con respecto a la ausencia de prestacion del servicio
contratado, la Fiscalia reitera que al acusado no le asistio
ningun interés en que se cumpliera el objeto contratado, como
tampoco que en la ejecucion del contrato se llevara a cabo una
auditoria rigurosa, la que utilizé tan sé6lo para dar apariencia

de legalidad a la resolucion por cuyo medio ordeno el pago.

En ese sentido indicé que segun la declaracion de Elpidio
Asprilla, fue el propio Gobernador PALACIOS SERNA quien le
asigno la funcion de auditor médico para garantizar que las
cuentas de la red prestadora de servicios fueran validadas para
el pago, pues el funcionario que en la administracion
departamental ocupaba tal cargo no era de su confianza, pues
el objeto de la contratacion no era la prestacion de servicios
sino cobrar unos recursos, por lo que no se requeria revisar la
informacion de los presuntos beneficiarios, ni el valor de los

medicamentos, como tampoco la cantidad.
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El acusador precis6 que tan clara era la intencion y la
funcion del médico Asprilla, que el senor Jaime Herrera,
propietario de la Drogueria La 20, declar6 que pese a haber
suscrito el contrato nunca recibio el listado de medicamentos
que debia suministrar en virtud del mismo. Incluso adujo que
incluyo en su facturacion medicamentos que los funcionarios
de la gobernacion, Elpidio Asprilla y Eustaquio Olave ya habian

adquirido en Medellin y simplemente querian legalizarlos.

También sostuvo que todo fue maquinado para
apoderarse de los recursos de la salud en el Choco, lo cual en
criterio de la Fiscalia resulto materialmente cierto si se
considera que el propio testigo dijo haber contratado
medicamentos por la suma de $400.000.000.00, pero soélo

suministré una cantidad equivalente a $20.000.000.00.

La Fiscalia precisa que PALACIOS SERNA aseguro el pago
de los recursos para asi concretar la defraudacion de los
intereses oficiales, mediante la expedicion el 7 de marzo de
2014, de 7 resoluciones a través de las cuales ordené el pago
de los contratos, de tal suerte que con base en ellas se
desembolsaron los recursos desde la cuenta de la gobernacion
a las de cada uno de los contratistas, como asi se acredita con
la certificacion expedida el 9 de julio de 2015 por la Tesorera
Pagadora del Departamento de Choco y la copia de la
transferencia electronica que segun dice se aporta como
evidencia, con lo cual se configura el delito de peculado por

apropiacion.

En cuanto hace al destino final de los recursos, la Fiscalia
indico que el Gobernador PALACIOS SERNA orient6é los
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procedimientos y dirigio su conducta para que los dineros

publicos terminaran en poder de los contratistas «pero con el fin

primordial de apropiarse de los recursos para pagar las deudas que habia

adquirido durante la campana a la Gobernacién.

Con apoyo en los relatos de Elpidio Asprilla y Jaime
Herrera la Fiscalia sostuvo que una vez se produjo el
desembolso de los dineros desde la cuenta de la gobernacion,
cada contratista debia nutrir lo que llamaron «bolsa comun» que
correspondia al porcentaje repartido entre el Gobernador
PALACIOS SERNA, Eustaquio Olave como asesor de la

Gobernacion y Carlos Murillo, esposo de la Secretaria de Salud.

En razon de lo anterior, la Fiscalia formulé acusacion
contra EFREN PALACIOS SERNA por el delito de peculado por
apropiacion en concurso homogéneo en calidad de coautor, a
proposito del desembolso de recursos de la Gobernacion por
cada uno de los 7 contratos, en la circunstancia de mayor
punibilidad por obrar en coparticipacion criminal acorde con lo
previsto por el articulo 58.10 del Codigo Penal, pues para
ordenar el pago, generar el desembolso y asegurar la
apropiacion ilicita de los recursos, conto con la coparticipacion
de Elpidio Asprilla, como meédico auditor, de su asesor
Eustaquio Olave, del contratista Jaime Herrera en lo que a su
farmacia correspondia, Carlos Olave como intermediario, y los
demas contratistas en cuyas cuentas se desembolsaron los

recursos.

Precisa que el valor neto pagado por cada contrato fue el
siguiente: (i) Por el contrato 005-1, la suma de $92.464.168; (ii)
por el contrato 005-2, la suma de $283.910.645; (iii) por el
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contrato 010-2 la suma de $300.629.427; (iv) por el contrato
012 la suma de $92.957.586; (v) por el contrato 016 la suma
de $279.880.820; (vi) por el contrato 017 la suma de $
227.894.726; y (vii) por el contrato 018 la suma de
$326.983.877; para un gran total de $1.604.321.249.00.

Indico, asimismo, que respecto de los contratos 005-2,
010-2, 016, 017 y 018; el monto de lo apropiado supera la
cuantia de 200 smlmv para el ano 2014, por lo que acorde con
lo previsto en el inciso segundo del articulo 397 del Codigo

Penal, la pena se aumenta hasta en la mitad.

Agrego que en tratandose de los contratos 005-1 y 012 de
2013, la conducta se tipifica en el inciso primero del articulo
397 del Codigo Penal, dado que el monto de lo apropiado no

supera los 200 smlmv.

3.3.- Interés indebido en la celebracion de contratos,
previsto en el articulo 409 de la Ley 599 de 2000,
modificado por la Ley 890 de 2004.

En lo concerniente a este delito la Fiscalia sostiene que el
Gobernador PALACIOS SERNA, lejos de pretender la prestacion
efectiva de servicios de salud a través de la contratacion de
farmacias, el proceso contractual fue disenado para direccionar
los recursos hacia un grupo especifico de contratistas que
aseguraran el retorno de los dineros, con lo cual se afecto a los
destinatarios naturales del programa, esto es la poblacion

pobre y vulnerable del Departamento de Choco.
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Menciona que con dicho interés y proposito el Gobernador
del Chocé EFREN PALACIOS SERNA, dispuso lo necesario para
que a través del Secretario de Salud se celebraran los 7
contratos a los cuales ha hecho referencia con quienes aquél
previamente habia seleccionado, pues se trataba de las
farmacias de amigos y compadres que le permitian disponer de
los recursos para pagar las deudas que habia adquirido

durante su campana politica a la gobernacion.

Para respaldar sus asertos trajo a colacion lo expresado
por Jaime Herrera, propietario de la Drogueria La 20, después

de lo cual sostiene que «hubo un interés particular diferente al debido
ejercicio de la funcién publica, ya que la finalidad ultima fue apropiarse de
los recursos y para ello resultaba indispensable que la contratacién se

direccionara y celebrara con quienes podian garantizar el retorno de los

dineros a la llamada “bolsa comun”™, pues no se trataba de
suministrar los medicamentos sino de incluir el monto de los
recursos del contrato en la facturacion de las droguerias para
propiciar el desembolso del dinero que luego fue entregado a
los senores Eustaquio Olave, Elpidio Asprilla y Carlos Olave,

con destino al gobernador.

Con apoyo en lo expuesto, la Fiscalia acus6 al Gobernador
de Chocé6 EFREN PALACIOS SERNA, por el delito de interés
indebido en la celebracion de contratos, en concurso
homogéneo por cada uno de los 7 referidos convenios en
calidad de coautor, con la circunstancia de mayor punibilidad
conforme al numeral 10 del articulo 58 del Codigo Penal,
debido a que en su interés estuvo acompanado por quienes a
la postre también obtuvieron provecho de él, y por el mismo

Secretario de Salud quien debi6 celebrarlos.
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Sostuvo, por ultimo, con apoyo en un pronunciamiento de
la Sala de Casacon Penal emitido el 4 de febrero de 2009 dentro
del radicado 26261, que en el presente caso no se presenta
concurso aparente de tipos penales con el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, toda vez que se trata de

conductas autonomas que revisten la misma gravedad.

3.4.- Falsedad ideol6gica en documento publico, de
que trata el articulo 286 del Codigo Penal, modificado por
la Ley 890 de 2004.

Con respecto al delito en comento, la Fiscalia sostiene que
cada uno de los contratos cuestionados incluy6 una clausula
de supervision a cargo del profesional especializado en
auditoria médica, o Director de Desarrollo de Servicios de la
Secretaria de Salud del Choc6, de modo que por disposicion del
Gobernador PALACIOS SERNA, dicha funcion fue ejercida por
el doctor Elpidio Asprilla, quien realizaba la auditoria de las
cuentas relacionadas con los contratos de la red de prestacion

de servicios de salud para asegurar su pago.

En cumplimiento de lo anterior, el médico Asprilla expidio
7 certificados sobre el cumplimiento de las obligaciones del
contratista en todos y cada uno de los 7 contratos materia de
cuestionamiento, sin glosa alguna sobre las irregularidades
advertidas en las cuentas de cobro, especificamente en torno a
los soportes de las cuentas de cobro; los recetarios médicos sin
identidad del beneficiario, sin firma del médico tratante; y sin

haber sido entregados los medicamentos a sus destinatarios.
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La Fiscalia sostuvo que se tratdo de certificaciones
expedidas ex post para cumplir una formalidad y dar
apariencia de legalidad al tramite, pues su contenido no
responde a los soportes de las cuentas de cobro, como lo
declararon ante la Fiscalia el médico Asprilla y el senor Jaime

Herrera.

Adicional a ello, la Fiscalia observo que algunas facturas
tienen fecha posterior a la del recetario; la formula solo
prescribe un medicamento en tanto que la factura se expide
por un numero superior; ninguna formula es suscrita con el
registro del médico tratante, y algunas ni siquiera senalan la

identidad del paciente.

Pese a lo anterior, Elpidio Asprilla expidi6 los certificados
de auditoria médica con una fecha que no corresponde a la
verdad y con un contenido que no responde a la efectiva
prestacion del servicio, por lo cual se trata de documentos
falsos para que el proceso de pago y desembolso de los recursos

tuviera un referente en la presunta ejecucion del contrato. «De

manera que ese certificado, expedido en cumplimiento de la funcién de
supervisor es falso y simplemente se hizo con el fin de que sirviera de
prueba para soportar la resoluciéon que ordenaba el pago, la orden de pago

y el desembolso de los recursos, como en efecto se procedio».

La Fiscalia sostuvo que el reproche contra el Gobernador
EFREN PALACIOS SERNA resulta evidente pues la elaboracion
de cada uno de los certificados de auditoria medica fue
realizado por Elpidio Asprilla cumpliendo ordenes del propio
acusado, quien desde el momento en que asumid el cargo

dispuso desplazar al doctor Dario Fernando Téllez como
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auditor médico y asignar al doctor Asprilla para que realizara
la auditoria de las cuentas de cobro, de mantera tal que fueran
validadas para el pago, como en tal sentido lo refirio el propio

Asprilla ante la Fiscalia.

En las aludidas condiciones, acus6 al Gobernador
PALACIOS SERNA por el delito de falsedad ideologica en
documento publico en calidad de determinador, respecto de
cada uno de los certificados de auditoria médica expedidos por
el doctor Elpidio Asprilla, frente los 7 contratos por los que se

procede.

4.- TRAMITE PROCESAL

4.1.- En audiencia preliminar llevada a cabo el 3 de enero
de 2016 ante un magistrado de la Sala de Decision Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en funcion de
control de garantias4, la Fiscalia le atribuyé a EFREN
PALACIOS SERNA los delitos de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, peculado por apropiacion, interés indebido
en la celebracion de contratos, en concurso homogéneo y
heterogéneo en calidad de coautor, a su vez en concurso
heterogéneo con el concurso homogéneo de delitos de falsedad
ideologica en documento publico en calidad de determinador,
de conformidad con lo previsto en los articulos 410, 397, 409 y
286 del Codigo Penal, respectivamente, con las modificaciones
introducidas por la Ley 890 de 2004, con la circunstancia de
mayor punibilidad del numeral 10° del articulo 58 ibidem;
cargos que no fueron aceptados por el aforado. La formulacion

de imputacion se declard ajustada a la legalidad.

4 Folios 205 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.
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4.2.- Por estos hechos la Fiscalia solicito imponer medida
de aseguramiento de detencion preventiva en establecimiento
de reclusion con fundamento en lo dispuesto por el articulo

307, numeral 1°, literal a) de la Ley 906 de 2004.

Una vez descorridos los traslados de rigor en sesion del
20 de enero de 20165, el magistrado en funcion de control de
garantias dispuso negar la imposicion de medida de
aseguramiento privativa de la libertad de detencion preventiva
respecto del imputado EFREN PALACIOS SERNA, tras
considerar que no se cumplian los requisitos legales para el
efecto, mediante decision que cobro ejecutoria en esa instancia

al no haber sido objeto de recurso alguno.

4.3.- Ante la Sala de Casacion Penal de la Corte se llevo a
cabo la audiencia preparatoria que se adelanté en sesiones de
los dias 126, 137 y 15 de junio® y 17 de octubre de 20179, fecha
esta ultima en la que se dio lectura al auto AP6831-2017 por el
cual resolvio las postulaciones probatoriasl®, sin que se

interpusieran recursos en su contra.

4.4.- Estando la actuacion pendiente de dar inicio al juicio
oral, ante la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2018,
por auto de 30 de julio de 2018 la Sala de Casacion Penal

dispuso remitir el asunto por competencia a esta Salall, en

5 Folios 207 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.
6 Folios 122 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.
7 Folios 128 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.
8 Folios 132 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.
9 Folios 175 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.
10 Folios 145 y ss. Cuaderno original Sala Especial de Primera Instancia.

11 Folios 188 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.
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donde el 20 de mayo de 2019, atendiendo la programacion de
actividades en que debe intervenir, fijo el S de septiembre
siguiente para dar inicio al juicio oral!2, fecha en la cual el
defensor solicito su aplazamiento ante la imposibilidad que
adujo de comunicarse con su asistido para plantear su teoria del
caso y disenar su estrategia defensiva; teniendo cuenta, ademas,
que existe otro proceso en contra de su asistido pendiente de
acusacion por hechos que, segun dijo, ameritarian la
declaratoria de conexidad!3, peticion que fue atendida

favorablemente por la Sala.

4.5.- Una vez superado el motivo de aplazamiento a
iniciativa de la defensa, el juicio oral se adelanté durante 14
sesiones, surtiéndose la ltima el pasado 29 de julio del corriente
ano en la que a solicitud de la defensa se escucho el
interrogatorio del acusado y con posterioridad a ello partes e

intervinientes presentaron sus alegatos finales.

4.5.1.- Alegaciones de partes e intervinientes

En virtud de lo dispuesto en el articulo 443 de la Ley 906
de 2004, se le otorgo el uso de la palabra a la Fiscalia, al
Ministerio Publicol4, al representante de victima, al defensor y
al enjuiciado para que expusieran sus respectivos argumentos

de conclusion, asi:

4.5.1.1.- La Fiscalia

12 Folios 209 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.

13 Folios 260 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.

14 Quien se excus6 de asistir por la necesidad de atender otros asuntos también de
caracter oficial.
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Comienza por sostener haber demostrado mas alla de
toda duda, que PALACIOS SERNA, una vez se posesiondé como
Gobernador del Departamento de Choco el 13 de diciembre de
2013 y antes de que concluyera la vigencia fiscal 2013, para la
cual tan solo faltaban 18 dias, ordeno a través de Guillermo
Verhelst Cruz, Secretario de Salud, tramitar y celebrar
contratos de prestacion de servicios de salud para el suministro
de medicamentos a poblacion pobre y vulnerable, con el tinico
proposito de apropiarse de los recursos de esa cartera que
habian sido asignados para ese periodo, a fin de que una vez

comprometidos se facilitara su espuria ejecucion.

Bajo esa linea factica, el representante del ente acusador
dijo haber acreditado que se celebraron los siguientes siete (7)
contratos que propiciaron los ilicitos reprochados (evidencias 8

a 14):

Contrato 005-1, suscrito con Drogueria Bajira, cuyo
representante legal era José Edison Mosquera Mosquera, por
valor de $100.000.000, al cual se le expidié certificado de
auditor médico el 27 de enero de 2014 y ordendé su pago

mediante la Resolucion 0271 del 7 de marzo de 2014.

Contrato 005-2, suscrito con Drogueria Santa Cruz, cuyo
representante legal era Luz Mary Rojas, por valor de
$500.000.000, al cual se le expidié certificado de auditor
meédico el 4 de febrero de 2014 y ordené su pago mediante la

Resolucion 0266 del 7 de marzo de 2014.

Contrato 010-2, suscrito con Drogueria La 20, cuyo
representante legal era Jaime Herrera Maya, por valor de
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$400.000.000, al cual se le expidio certificado de auditor
meédico el 4 de marzo de 2014 y ordeno su pago mediante la

Resolucion 0267 del 7 de marzo de 2014.

Contrato 012, suscrito con Drogueria Yosselin Rocio, cuyo
representante legal era Yonny Ibarguen Quinto, por valor de
$100.000.000, al cual se le expidio certificado de auditor
meédico el 4 de febrero de 2014 y ordenod su pago mediante la

Resolucion 0263 del 7 de marzo de 2014.

Contrato 016, suscrito con Drogueria Disfar, cuyo
representante legal era Hernando Rodriguez, por valor de
$400.000.000, al cual se le expidio certificado de auditor
meédico el 25 de febrero de 2014 y ordené su pago mediante la

Resolucion 0273 del 7 de marzo de 2014.

Contrato 017, suscrito con Drogueria El Mello, cuyo
representante legal era Geyler Alvarez Cossio, por valor de
$300.000.000, al cual se le expidié certificado de auditor
meédico el 4 de febrero de 2014 y ordené su pago mediante la

Resolucion 0270 del 7 de marzo de 2014.

Contrato 018, suscrito con Drogueria Maria Auxiliadora,
cuyo representante legal era Luzmila Serna Lemos, por valor
de $400.000.000, al cual se le expidié certificado de auditor
meédico el 4 de febrero de 2014 y ordeno su pago mediante la
Resolucion 0272 del 7 de marzo de 2014.

Segun la Fiscalia, dichos mnegocios juridicos fueron
celebrados con el fin de garantizar el desembolso de los
recursos del erario, en un contexto de evidente ilegalidad,
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segun puede advertirse, en particular con los testimonios de
Guillermo Verhelst Cruz, Lilia Mercedes Mena, Lidis Asprilla
Guerrero, Abel Dionicio Valencia, Kathy Leidy Garcia, Jaime
Arturo Herrera Maya y el perito contable Luis Eduardo
Camargo, quienes a partir de sus versiones le permitieron al
acusador demostrar que, para esa finalidad, el Gobernador
EFREN PALACIOS SERNA organizé una estructura de
funcionarios al interior de la entidad a través de la cual aseguro
la expedicion de disponibilidades presupuestales con el objeto
de dar apariencia de legalidad al proceso de contratacion, no
obstante, éstos no cumplian con los requisitos establecidos en
la ley para su emision, pues dichas disponibilidades fueron
utilizadas para garantizar maultiples obligaciones, como se
colige de los documentos presupuestales (certificados de
disponibilidad presupuestal, registros presupuestales y
reservas presupuestales); de los Decretos 056 (prueba 76) y
201 de 2014 (prueba 77), del informe base de opinion pericial
y del testimonio del perito de Luis Eduardo Camargo (prueba

184), quien lo rindio.

Indico que pese a que el defensor hizo un gran esfuerzo
para justificar que esas partidas presupuestales unicamente
fueron constituidas para los contratos objeto de esta
indagacion y que en el Decreto 056 de 2014 lo que habia
ocurrido fue un error, es evidente que ello no fue asi, pues
contraria toda logica que el yerro se haya cometido 7 veces y
justamente en estos contratos con las droguerias, pero,
adicionalmente, el Gobernador EFREN PALACIOS modifico,
cuatro meses después el referido decreto, mediante el Decreto

201 de 2014, manteniendo la misma identificacion de los
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contratos 003-14, 003-23, 003-3, 003-16, 003-5, 003-10 y

003-17, sin que ninguno de ellos haya sido cambiado.

El acusador estima que tal situacion se hace mas notoria
cuando se procede a la lectura de los objetos contractuales —y
que el defensor quiso omitir a toda costa cuando realizo el
contrainterrogatorio al perito, pero, en particular, respecto del
contrato 005-1, suscrito con droguerias Bajira, no solo porque
en los decretos se alude al contrato 003-3, sino que el objeto es
ostensiblemente diferente, asi como la dependencia que
asumio la obligacion, por cuanto en el contrato 005-1 se

describe como objeto: “prestar los servicios de salud en el suministro
d p
de medicamentos POS, a la poblacién pobre y vulnerable no asegurada del

Departamento de Chocé” y la necesidad fue presentada por la
Secretaria de Salud, en cambio en el contrato 003-3 el objeto
era “contrataciéon de profesionales para el desarrollo de actividades
relacionadas con proyectos de fortalecimiento institucional” en la

Secretaria Administrativa y de Hacienda.

Similar situacion ocurrio con el contrato 017, cuyo objeto
era «prestar servicios de salud en el suministro de medicamentos NO POS

y de alto costo a la poblacion pobre y vulnerable del Chocd», por su parte,
el contrato 003-23 tenia como finalidad «la prestaciéon de servicios de

salud, suministro de medicamentosb.

Pero, adicionalmente, estima que para la expedicion y
suscripcion de las resoluciones de pago, el Gobernador
PALACIOS SERNA debia conocer la existencia de las reservas
presupuestales necesarias para ordenar el pago y era el
momento en que €l podia percatarse del supuesto error y

enmendarlo, pues se requeria tener la certeza de que contaba
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con todos los documentos necesarios para garantizar la
existencia material de los recursos; sin embargo, esto nunca

ocurrio.

Como otra irregularidad, la Fiscalia sostiene que también
se pudo demostrar que en el afan de justificar las partidas
presupuestales se expidieron dos certificados de disponibilidad
presupuestal para cada uno de los contratos, pues éstos,
aunque tienen fecha de 31/12/2013, en realidad fueron
emitidos en el 2014, ya que en ellos se plasmo el nombre de
Danny Mercedes Moreno, Secretaria de Salud, funcionaria que
nunca habia trabajado en ese ente territorial hasta la fecha de
su posesion el 13 de enero de 2014, en la que ya se habian
tramitado y celebrado los mnegocios juridicos objeto de

cuestionamiento.

De igual forma, en criterio del acusador pudo demostrarse
con los testimonios de Guillermo Verhelst Cruz y Jaime Arturo
Herrera Maya, que EFREN PALACIOS SERNA eligio los
contratistas por su cercania con estas personas, lo que le

permitia garantizar el retorno de los dineros.

Adicionalmente, dispuso la celebracion de los contratos
incluso con fechas previas a su posesion, como ocurrio con los
negocios juridicos 005-1, 005-2 y 010-2 para evadir su
responsabilidad como ordenador del gasto, en caso de una
posible investigacion penal; no obstante, de los documentos
precontractuales, en particular, las solicitudes de
disponibilidad presupuestal (evidencias 26, 31, 36, 41, 46, 51
y 56) y de los testimonios de Guillermo Verhelst Cruz, Abel
Valencia y Jaime Arturo Herrera Maya, queda claro que estos
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se suscribieron cuando PALACIOS SERNA ya estaba ejerciendo

el cargo de gobernador.

Senala que asi mismo, el procesado decreto las reservas
presupuestales para garantizar la recepcion de los dineros,
pese a las abiertas inconsistencias en su fecha de expedicion,
pues éstas se emitieron el 31/12/2013, momento en el cual no
se podian constituir pues no habia acabado la vigencia fiscal,
tal como lo explicaron los testigos Lilia Mercedes Mena y Luis

Eduardo Camargo.

Pero, adicionalmente, porque no quedaron registradas en
los actos administrativos en los que se constituyeron las
reservas presupuestales, ademas que materialmente
garantizaron multiples obligaciones como se puede concluir de
los Decretos 056 y 201 de 2014, ademas del testimonio y el
informe base de opinion pericial de Luis Eduardo Camargo,

como ya quedo explicado previamente.

Anade que el procesado aseguro la viabilidad del pago a
travées de la actividad del médico auditor Elpidio Asprilla
Guerrero, quien fue designado por el Gobernador EFREN
PALACIOS SERNA como su supervisor para dar apariencia de
legalidad al proceso de ejecucion y posterior pago, tal como lo
confirmoé Guillermo Verhelst Cruz en su testimonio, pero desde
el tramite de los contratos se sabia que no se iba a cumplir a
cabalidad su funcion, tal como en efecto ocurrio, situacion que
se ratifica con los testimonios de los usuarios Yusy Rayo y
Jamilton Rios, al aseverar sin ambages que nunca se les
prescribieron los medicamentos que aparecen en los recetarios,
y con el testimonio del perito Luis Eduardo Camargo, quien en
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un analisis de los requisitos que deben tener las facturas y los
recetarios, pudo determinar que los medicamentos no fueron

entregados a los usuarios.

Precisa que PALACIOS SERNA dispuso el desembolso de
los recursos con la expedicion de resoluciones que ordenaban
el pago, pese a no contar con las reservas presupuestales para
ese fin, pues en los Decretos 056 y 201 de 2014, los
documentos presupuestales con los que se justifico el pago
fueron decretados y asignados para las obligaciones de los
contratos 003-14, 003-23, 003-3, 003-16, 003-5, 003-10 y
003-17.

También se aseguré que los valores correspondientes
procedentes de las cuentas de la gobernacion fueran a parar a
las de cada uno de los contratistas, como se demostr6 a partir
de la evidencia 115 y el testimonio de Jaime Arturo Herrera
Maya, el perito Luis Eduardo Camargo y el informe base de

opinion pericial, incorporado con la prueba 184.

En relacion con cada uno de los delitos objeto de juicio, la

Fiscalia afirma haber probado lo siguiente:

4.5.1.1.1.- En lo atinente al delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, sostiene haber acreditado
que durante el tramite y celebracion de los referidos contratos
la administracion departamental, en cabeza del Gobernador
EFREN PALACIOS, como ordenador del gasto, vulneré los
principios de transparencia, planeacion, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva, al no observar las
exigencias normativas establecidas tanto para su tramite como
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en su celebracion, de los contratos de prestacion de servicios

de salud 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013.

4.5.1.1.2.- En lo que atane al delito de peculado por
apropiacion, precisa, el mismo tuvo lugar toda vez que una vez
posesionado como Gobernador del Departamento de Choco,
PALACIOS SERNA, como representante legal de la entidad
territorial y ordenador del gasto, tuvo la disponibilidad de los
recursos de la administracion departamental afectandolos con
ocasion del compromiso presupuestal contenido en los
contratos 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016,017y 018 de 2013, y
finalmente ordené su pago de manera directa mediante la
expedicion de las resoluciones 0271, 0266, 0267, 0263, 0273,
0270y 0272 de 7 de marzo de 2014 (pruebas 100-106), sin que
hubiese una real prestacion del servicio, como afirma quedo
acreditado con los testimonios de Guillermo Verhelst Cruz,
Jaime Arturo Herrera Maya, Yusy Rayo, Jamilton Rios y el
perito Luis Eduardo Camargo, y también con las pruebas
documentales 132, 136, 138, 140, 143, 146 y 149 en las que
se incorporaron las facturas de venta de los contratistas y los
recetarios de los aparentes pacientes que recibieron el servicio,
asi como con las evidencias 93 a 99y 130, 134, 137, 139, 141,
144 y 147, que contienen las constancias y certificados

irregulares del auditor Elpidio Asprilla Guerrero.

La Fiscalia sostiene que la unica finalidad que tenia el
procesado era apropiarse de los recursos del erario, situacion
que se evidencio desde el tramite previo a la celebracion de los
contratos, pues en el estudio de necesidad no se hizo
consideracion alguna sobre las condiciones en que se debia
hacer el suministro de medicamentos, la poblacion que
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especificamente se amparaba, la calidad y cantidad de
medicamentos, ni la suficiencia del contratista para prestar el
servicio; todo lo cual, evidentemente, no era materialmente
necesario porque desde el principio se tuvo claro que el servicio

realmente no se iba a prestar.

Precisa, ademas, se demostr6 como, a pesar de que la
Gobernacion del Departamento mediante el Decreto 202 de 3
de agosto de 2013 habia delegado en materia contractual a la
Secretaria de Salud y que, conforme al articulo primero, esa
delegacion comprendia todas las etapas del proceso
contractual, el Gobernador PALACIOS SERNA decidio
reasumir dicha facultad y expedir, el 7 de marzo de 2014, las
resoluciones a través de las cuales se ordené el pago de los
contratos celebrados por esa cartera; acto administrativo a
partir del cual el Secretario de Hacienda expidio la
correspondiente orden de pago para cada contrato, lo cual dio
lugar al desembolso el 28 de marzo de 2014 desde la cuenta
que la Gobernacion del Departamento de Choco tiene en el
Banco de Bogota con destino a la cuenta bancaria de cada uno
de los contratistas, sin que el servicio hubiese sido
efectivamente prestado, como segun afirma se acredita con el
testimonio de Herrera Maya, quien reconocio nunca haber
ejecutado el contrato y que el aqui procesado conocia tal
situacion, y los testimonios de los usuarios Yusy Rayo y
Jamilton Rios quienes afirman no haber recibido los

medicamentos mencionados a su nombre.

La Fiscalia aduce haber probado, mas alla de toda duda,
que PALACIOS SERNA se encuentra incurso en la comision
dolosa del delito de peculado por apropiacion, a titulo de
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coautor en concurso homogéneo a proposito del desembolso de
recursos que hizo la Gobernacion del Chocoé por cada uno de
los contratos 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de
2013, en las circunstancias de mayor punibilidad por obrar en
coparticipacion criminal con los funcionarios Elpidio Asprilla
Guerrero y Eustaquio Olave, asi como con los contratistas
Jaime Arturo Herrera Maya, Luz Mila Serna Lemos, Jhonny
Ibarguen Quinto, Geyler Alvarez Cossio, José Edilson
Mosquera, Luz Mary Rojas y Hernando Rodriguez Sanchez,
conforme al numeral 10 del articulo 58 del Codigo Penal, pues,
tanto en la actividad de disponibilidad de los recursos, como
en el proceso para ordenar el pago, generar el desembolso y
finalmente asegurar la apropiacion ilicita de lo que
correspondia, PALACIOS SERNA cont6 con la participacion de
estas personas, cumpliendo cada uno una funcion de emision

de documentos o recaudo del dinero.

4.5.1.1.3.- En lo que versa con el reato de interés indebido
en la celebracion de contratos, la Fiscalia igualmente dice
haber demostrado, a partir de los testimonios de Guillermo
Verhelst Cruz y Jaime Arturo Herrera Maya, que, lejos de
pretender la prestacion efectiva de servicios de salud a través
de la contratacion de farmacias, PALACIOS SERNA diseno la
contratacion de los negocios juridicos 005-1, 005-2, 010, 012,
016, 017 y 018 de 2013, para direccionar los recursos hacia
un grupo especifico de contratistas que asegurarian el retorno
de los dineros, con lo cual se afecto a los destinatarios
naturales del programa, es decir, la poblacion pobre y

vulnerable del Departamento del Choco.
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Bajo estos supuestos facticos, el ente acusador afirma
demostrado que PALACIOS SERNA seleccion6 las farmacias y
orden6é a Guillermo Verhelst Cruz, Secretario de Salud, que
contratara los negocios juridicos cuestionados por una cuantia
que superaba la necesidad efectiva, motivado en que se trataba
de seleccionar droguerias de amigos y compadres que le
permitieran disponer de los recursos para pagar deudas que
habia adquirido durante su campana politica a la gobernacion,
lo cual facilito a la Fiscalia demostrar el claro interés contrario
a los fines de la contratacion y a los de la funcion

administrativa que operaba en PALACIOS SERNA.

Considera que la funcién del Gobernador EFREN
PALACIOS SERNA en este proceso contractual no estuvo al
servicio de los intereses generales de los administrados, como
lo exige el articulo 209 de la Constitucion Politica, sino
orientada al provecho propio y de terceros, interés claramente
indebido que se manifestdé no sé6lo en el tramite previo, en la
forma de celebrar el contrato, sino que se hizo mas evidente al
momento de ordenar el pago y garantizar el desembolso de los

recursos.

Sostiene que en el juicio oral se tuvo la oportunidad de oir
directamente el relato de Guillermo Verhelst Cruz, quien senalo
haber recibido una lista de los contratistas entregada por
PALACIOS SERNA y Eustaquio Olave; asi como la version del
testigo Jaime Arturo Herrera Maya, propietario de la Drogueria
La 20, una de las farmacias que aparecia como beneficiarias de
los ilicitos, quien narro la forma y el momento en que le fue
ofrecido el contrato, la fecha en que se suscribio, su relacion
politica con el Gobernador PALACIOS SERNA, al aporte previo

Pagina 40 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

de dineros hecho a su campana, las condiciones en que le
fueron desembolsados los recursos y la forma en que debio
reintegrarlos con destino al gobernador. Asi mismo, se
aportaron los documentos entregados por este contratista que
dan cuenta de los movimientos de dinero irregulares, dentro de
los que destacan tres cheques que giro los dias 3 de abril, 7 de
abril y 15 de abril de 2014, cada uno por 60 millones de pesos
(evidencias 177, 178 y 179).

Testigo que siempre fue consistente acerca de los
momentos en que entrego dineros a los involucrados en la
comision de estas conductas punibles, siendo también
coherente al sostener que hizo entrega de $180.000.000 a
través de los referidos titulos, con destino directo a Carlos
Olave y Eustaquio Olave, personas responsables de
recaudarlos y remitirselos a PALACIOS SERNA, quien le
confirmo de manera personal el recibo del mismo a su amigo
Herrera Maya, circunstancia que no pudo desacreditar la
defensa ni en el contrainterrogatorio, ni con pruebas propias

que indiquen lo contrario.

En esos términos, el ente acusador afirma que también
probo, mas alla de toda duda, que EFREN PALACIOS SERNA
participo en calidad de autor y a titulo de dolo, en la comision
del delito de interés ilicito en la celebracion de contratos, en
concurso homogéneo por cada uno de los siete contratos
referidos, en la circunstancia de mayor punibilidad de obrar en
coparticipacion criminal, conforme al numeral 10 del articulo
58 del Codigo Penal, teniendo en cuenta que en su interés para
la celebracion de los mismos estuvo acompanado por quienes
a la postre también obtuvieron provecho de €él, segun se dejara
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visto, asi como del Secretario de Salud, quien celebro los
contratos, esto es, en idénticos términos a los que le fueron

endilgados factica y juridicamente en la acusacion.

4.5.1.1.4.- Por ultimo, en lo concerniente al delito de
falsedad ideologica en documento publico, sostiene que la
Fiscalia, de igual manera, demostro, a través del testimonio de
Guillermo Verhelst, que Elpidio Asprilla, quien tenia el cargo
de profesional universitario en la planta de la Gobernacion del
Departamento del Chocoé por disposicion del Gobernador
EFREN PALACIOS SERNA, ejerci6 la funcion de auditor de las
cuentas relacionadas con los contratos de la red de prestacion

de servicios de salud para asegurar su pago.

Indica que en cumplimiento de esa asignacion de
funciones, conforme a la clausula séptima de cada contrato,
Asprilla expidio los certificados de auditoria médica, en los que
daba constancia del cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas, dentro de la ejecucion de los contratos 005-1,
005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013 (evidencias 130-
134-137-139-141-144-147).

En relacion con estos documentos, el ente acusador dice
haber acreditado que no cuentan con glosa alguna y no tienen
observaciones sobre las irregularidades en las cuentas de
cobro, especificamente en torno a: (i) los soportes presentados,
(ii los recetarios expedidos sin fecha, sin identidad del
beneficiario, sin firma y/o nombre del médico tratante y (iii)
mas grave aun, sin que estas formulas hubiesen sido el
resultado de un proceso de atencion médica, lo cual se
corrobor6 a partir del testimonio de Luis Eduardo Camargo y
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de las facturas y recetarios obrantes en las carpetas

contractuales (pruebas 132-136-138-140-143-146-149).

La Fiscalia estima que lo anterior significa que ninguno
de esos certificados podia ser expedido, lo que constituye una
falsedad en el contenido que en ellos reposa, cuyo unico
objetivo fue legalizar la orden como soporte de la resolucion de
pago proferida por el gobernador y dar apariencia de legalidad

a su actuar.

A mas de las irregularidades descritas, la Fiscalia sostiene
haber probado la existencia de otras anomalias identificables a
partir del examen de las carpetas contractuales en las que
obran algunos de los soportes de cada cuenta de cobro, en
torno a los recetarios y facturas, consistentes en que: (i)
algunas facturas tienen fecha posterior a la del recetario; (ii) la
formula solo prescribe un medicamento y algunas facturas
refieren a plurales medicamentos; (iii) ninguna formula es
suscrita con el registro del médico tratante y (iv) algunas no

senalan la identidad del paciente, o el nombre no coincide.

Anadio que pese a tratarse de irregularidades que debio
advertir el auditor médico antes de certificar la cuenta, no lo
hizo, pues en realidad el médico Elpidio Asprilla debia asegurar
que el informe de auditoria meédica se produjera sin
observacion sobre anomalias y que el pago de las cuentas no
sufriera inconveniente alguno, al punto que con el fin de dar
apariencia de legalidad al tramite y presentar el procedimiento
como regular, expidio los certificados de auditoria médica con
una fecha que no corresponde a la verdad y con un contenido
que no responde a la efectiva prestacion del servicio. En estas

Pagina 43 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

condiciones, se demostro que se trata de documentos falsos
expedidos para que el proceso de pago y desembolso de los
recursos tuviera un referente en la presunta ejecucion del
contrato y que sirvieran de prueba para soportar la resolucion
que ordenaba el pago, la orden de pago y el desembolso de los

recursos, como en efecto se procedio.

Con tal fin, refiere que en el juicio oral se incorporaron las
facturas de venta expedidas por Drogueria El Mello, Drogueria
La 20, Drogueria Yoselin, Drogueria Bajira, Drogueria Maria
Auxiliadora, Drogueria Santa Cruz y Drogueria Disfar (pruebas
132-136-138-140-143-146-149), las cuales acompanaron los
espurios certificados de auditor médico que para cada contrato
suscribio el 4 de febrero de 2014 Elpidio Asprilla Guerrero en
su condicion de Auditor médico de la Secretaria de Salud del

Choco (evidencias 130-134-137-139-141-144-147).

En estos términos, la Fiscalia sostiene haber acreditado
que el procesado incurrio en el delito de falsedad ideologica en
documento publico, en concurso homogéneo por los siete
certificados de auditor médico expedidos, en calidad de
determinador, a titulo de dolo en la circunstancia de mayor
punibilidad de obrar en coparticipacion criminal conforme al
numeral 10 del articulo 58 del Coédigo Penal, teniendo en
cuenta la participacion del auditor médico Elpidio Asprilla para

la consecucion del injusto.

4.5.1.1.5.- En suma, agotado el ciclo probatorio del juicio
oral, la Fiscalia considera que cumplio con lo prometido al
inicio del mismo, pues dice haber logrado llevar a la conviccion
de esta Magistratura, «mads alla de toda duda razonable», sobre
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la existencia material de las conductas punibles y la
responsabilidad de EFREN PALACIOS SERNA, en su calidad de
ex Gobernador del Departamento de Choco, por los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, peculado por
apropiacion, interés indebido en la celebracion de contratos y
falsedad ideologica en documento publico, como lo exige el
articulo 381 del Codigo de Procedimiento Penal, situacion
procesal que, en conjunto, le permite solicitar que dicho
ciudadano sea objeto de sentencia condenatoria en su contra

por todos los delitos por los que fue acusado.

4.5.1.2.- Ministerio de Salud y Proteccion Social

La apoderada de esta entidad reconocida como victima,
comienza por traer a colacion lo dispuesto por el articulo 305
de la Carta Politica, en relacion con las atribuciones del
Gobernador de Departamento, asi como lo previsto en el
articulo 356 ibidem con respecto a la distribucion de recursos
y de las competencias para su asignacion del sistema general
de participaciones, asi como el articulo 43 de la Ley 715 de
2001, con respecto a las competencias de los departamentos

en temas de salud.

Con base en las anteriores disposiciones, senala que
corresponde al gobernador del departamento velar por la
adecuada destinacion de los recursos en materia de salud a la
poblacion beneficiaria del sistema, que para el caso concreto es

la afiliada al régimen subsidiado o los no afiliados.

Considera que una vez analizado el acapite probatorio se
logra evidenciar que de todo lo expuesto durante el juicio se
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nota que, frente a la suscripcion de los contratos sin el
cumplimiento de los requisitos legales, coincide con lo expuesto
por la Fiscalia en el sentido que cuando el gobernador del
departamento fungié como ordenador del gasto se encontraba
facultado para verificar el contenido integral de los contratos
antes de expedir actos administrativos que ordenaran el pago
de los mismos, lo que significa que nada excusa el volumen de
trabajo o la falta de conocimiento en el tema del sector salud,
en la medida en que el cargo amerita pleno conocimiento de
todas y cada una de las circunstancias que se desarrollan en
todos los sectores sociales que conforman el despacho en su

territorio.

Aunado a lo anterior, sostiene que uno de los deberes
inalienables de todo mandatario de la rama ejecutiva en todos
los niveles, es proteger los recursos asignados
independientemente de su fuente de financiacion, dado que los
de la salud no so6lo son escasos y limitados, sino que se
encuentran destinados a satisfacer las necesidades basicas de
la poblacion mas vulnerable y, como el mismo gobernador lo
ha predicado, fue elegido por la poblacion con el proposito de

administrarlos con transparencia, tal como su cargo lo amerita.

En tal sentido, senala que como su obligacion era velar
porque todos y cada uno de los contratos suscritos por la
Secretaria de Salud bajo su aval, se ejecutaran con el
cumplimiento de los requisitos y dirigidos a satisfacer el objeto
contractual, dada la necesidad de la poblacion, encuentra la
apoderada que el testimonio del perito contador de la Fiscalia,
doctor Luis Eduardo Camargo, desarrolla al detalle todas y
cada una de las etapas de los contratos cuestionados y resulta
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certero al definir las inconsistencias evidentes y el
incumplimiento del lleno de los requisitos de los aqui
cuestionados contratos que derivan en un pago irresponsable
y ligero de la supuesta prestacion del servicio de salud a traves

del suministro de medicamentos.

Precisa que los mencionados pagos oficializados a través
de actos administrativos expedidos por el gobernador, no son
el resultado de un estudio juicioso, un analisis detallado
desarrollado por los funcionarios de la Secretaria de Salud, y
en general por los funcionarios de la Gobernacion, empezando
desde la cabeza que es el gobernador, en el entendido que la
asuncion de cualquier cargo publico exige el conocimiento en
el tema, no solo en lo que tiene que ver con el sistema contable,
dirigido a sus funcionarios contadores y auditores, sino en el
ambito del asesoramiento; tal es el caso del asesor del despacho
que también era abogado, lo que significa que todos y cada uno
de los funcionarios que tenian conocimiento, y bajo su
responsabilidad el analisis y el visto bueno de los contratos,
también estaba en la obligacion, y en la cabeza del gobernador
verificar que el trabajo y las actividades de verificacion se
estuvieran dando a cabalidad como lo dicen las normas

contractuales.

Adicionalmente, estima, resulta ingenuo pensar que una
cuenta de cobro por el suministro de medicamentos no
comporta exigir al menos los soportes de prescripcion médica
con su justificacion y de la entrega al paciente beneficiario, lo

que genera una causa suficiente para rechazar de plano su

pago.
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Afirma que las anteriores inconsistencias estan
visiblemente reflejadas con todas las documentales de
contratos y facturas allegadas, inclusive no hay certeza de que
la Secretaria de Salud hubiera recibido los insumos objeto de
los contratos y no se ve reflejado que contara con el inventario
previo a la entrega de los medicamentos y la descarga en un

kardex contable posterior a la supuesta entrega.

Por estas y por todas las evidencias que ya se han
estudiado y analizado dentro del juicio, la apoderada de
victimas dice sumarse a los argumentos expuestos por la
Fiscalia, y compartir en su integridad todos los razonamientos
juridicos que el acusador realiza, por lo que solicita a la Sala
emitir un fallo condenatorio en contra del sefior EFREN

PALACIOS SERNA.

4.5.1.3.- El defensor

La defensa solicita que al momento de emitir el sentido del
fallo éste sea de caracter absolutorio por los delitos de peculado
por apropiacion, interés indebido en la celebracion de
contratos, contrato sin cumplimiento de requisitos legales y
falsedad ideologica en documento publico, por los que se acuso

al ciudadano EFREN PALACIOS SERNA.

Senala que las razones de esa solicitud dimanan no
solamente del analisis de los elementos materiales probatorios
presentados en juicio, sino de los testimonios vertidos en la
audiencia de juicio oral por los testigos de la Fiscalia y de la

defensa.
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Reitera que su asistido fue elegido Gobernador de Choco
en unas elecciones atipicas, puesto que se llevaron a cabo en
un tiempo muy corto, sin guardar correspondencia con las de
otros departamentos, toda vez que el anterior gobernador fue
retirado del cargo lo que dio lugar a que se realizaran nuevas
elecciones en un breve periodo, en el cual se debio organizar la

actividad proselitista y de consecucion de recursos.

Estima importante recordar que con antelacion a las
elecciones atipicas que se llevaron a cabo el 8 de diciembre de
2013, el Gobernador encargado, doctor Hugo Arley Tobar
Otero, expidio el decreto 202 del 5 de agosto de 2013, por cuyo
medio delegdé en la Secretaria de Salud las funciones de la
contratacion, esto es, la competencia para celebrar los
contratos estatales, convenios y, en general, adelantar todos
los procesos que la misma llevara a cabo sin consideracion a la
cuantia, tal como fue entendido por el nuevo gobernador y el

personal que ingreso a la administracion departamental.

Por esta razon estima carente de fundamento el reproche
que la Fiscalia le formula a su asistido, por el hecho de que los
contratos materia de acusacion hubieren superado la minima
cuantia y que ello ameritaba aplicar un sistema de contratacion
diferente del realizado, pues ademas el mencionado decreto
indica que la delegacion en el Secretario de Salud, entonces
desempenado por Guillermo Verhelts Cruz, comprende todas
las etapas propias de la actividad contractual, especificamente

las fases precontractuales, contractuales y post contractuales.

La defensa considera importante destacar lo
anteriormente mencionado, en la medida en que genera un
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contexto diferente al que se plantea por la Fiscalia, al senalar
que el Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, atin desde antes
de su eleccion ya estaria conformando una red de personas
encaminada a defraudar las arcas del sector salud del
departamento, lo cual, a su juicio, no es cierto, acorde con el
mencionado decreto que faculta al Secretario de Salud
Guillermo Verhelts Cruz para llevar a cabo todo tipo de

actuaciones contractuales.

También considera importante dejar claro que con
anterioridad a la eleccion no existia ningun tipo de relacion
entre EFREN PALACIOS SERNA y Guillermo Verhelts Cruz, al
punto que no se conocian, por lo que la tesis de la Fiscalia y el
propio testimonio de Guillermo Verhelts, en cuanto apuntan a
senalar lo contrario, y que una vez posesionado, aquél simple
y llanamente cit6 a Verhelts y le entrego una lista de personas
para que le adjudicaran contratos, lo cual no es usual en el
actuar delictivo y hace que el testimonio de éste sea muy
cuestionable en los términos del articulo 403 numerales 2° y

3° del CPP.

Al contrario, a partir de las manifestaciones del acusado
y de algunas de las realizadas por el citado testigo en el juicio
oral, concluye que una vez enterado el propio Verhelts Cruz de
que no continuaria en el cargo, este fue el motivo para llevar a
cabo este tipo de contrataciones inadecuadas e ilegales, es
decir, ejecutar una contratacion sin el lleno de los requisitos

legales.

Sostiene que Guillermo Verhelts Cruz conocia la
administracion, llevaba un tiempo importante siendo el
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secretario de salud y tenia un decreto que lo facultaba para
llevar a cabo las funciones para las que estaba habilitado; no
solamente la de realizar y firmar los estudios previos, senalar
el presupuesto oficial estimado y solicitar la expedicion del
certificado de disponibilidad presupuestal, sino que ademas lo
facultaba para pedir el certificado de registro presupuestal de
la obligacion y celebrar el contrato, que implicaba la posibilidad
de designar al contratista, precisar la cuantia, senalar el objeto
del contrato, escoger el supervisor, analizar el certificado de
disponibilidad presupuestal, y firmar el documento
contractual, facultades que evidentemente us6, como de ello

dan cuenta los elementos materiales probatorios.

Considera que estos son hechos probados, no simples
palabras como las que estima provienen de los testimonios de
Guillermo Verhelst y Jaime Herrera Maya, que califica de
parcializados en su propio favor, en la medida en que cuentan
con un principio de oportunidad vigente con la Fiscalia y por
ello requieren que se les crea lo que dicen, asi tengan que
mentir, porque de lo contrario enfrentarian un proceso penal

en su contra.

También estima importante senalar que las actividades
desplegadas por Guillermo Verhelst Cruz, incluida la firma de
los contratos, las llevo a cabo en calidad de secretario de salud,
sin dejar de destacar que también firman los contratistas de
cada uno de los 7 contratos que se han senalado por la Fiscalia

constituirian la base de un peculado.
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En relacion con cada uno de los 7 contratos de que se
ocuparon la acusacion y el juicio oral, considera importante

realizar las siguientes reflexiones:

En punto del contrato 005-1 del 5 de diciembre de 2013,
firmado con José Edilson Mosquera Mosquera o Drogas Bajira
de que da cuenta la evidencia numero 10, precisa que fue
suscrito por Guillermo Verhelst Cruz en ejercicio de las
facultades conferidas en el Decreto 202 de 2013, por lo que es
€l quien senala el objeto, monto del contrato y escoge al
contratista, a quien no conoce el acusado; es €l quien en el
texto del contrato indica que la disponibilidad presupuestal es
la namero 00092 del 26 de noviembre de 2013, de suerte que
para las aludidas fechas no habia sido elegido el doctor EFREN
PALACIOS SERNA, por lo que conforme a la prueba
documental allegada en el juicio oral, carece de vocacion de
prosperidad el argumento segun el cual Guillermo Verhelst fue
obligado a llevar a cabo todo este tipo de conductas delictivas
por quien para ese momento ni siquiera habia sido elegido

Gobernador del Choco.

Indica que también las afirmaciones realizadas por la
Fiscalia, en el sentido que los hechos ocurrieron después de la
posesion de EFREN PALACIOS SERNA como gobernador, se
caen por el propio peso de la contundencia de los documentos,
pues si bien incluso se hablo de un delito de falsedad ideologica
en documentos publicos, lo cierto es que frente a estos
contratos no se senalo que existiera alguna falsedad en cuanto
a la fecha de suscripcion o la numeracion, simplemente se dejo
visto que supuestamente no fueron numerados por la persona
que al parecer tenia especificamente esa tarea en la
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gobernacion, pero eso no significa que el contrato fuera espurio
o falso, pues lo cierto es que tanto éste como los demas fueron

firmados por Guillermo Verhelst.

En relacion con las manifestaciones de Guillermo Verhelst
quien dijo que la fecha es posterior a la que el contrato indica,
que son falsas las fechas de todos los contratos, y que todo lo
hizo a sabiendas o por instruccion del gobernador acusado, la
defensa indica que no hay ninguna prueba que respalde su
version, por lo que no se puede tener como prueba unica el
dicho de este ciudadano afectado por un proceso penal en el
que busca de todas formas salirse del mismo a partir de un
principio de oportunidad, por lo que a criterio del defensor la
manifestacion corresponde apenas a una afirmacion que tiene

en unos matices que la hacen bastante cuestionable.

Sostiene que Guillermo Verhelst Cruz es un funcionario
que llevaba un tiempo importante en la Secretaria de Salud y
sabia como se adelantaba este tipo de procedimientos, por lo
que tratar de justificar la firma de todos los documentos
contractuales, no so6lo del contrato sino todos los que hacen
parte del mismo, a partir de la supuesta lista de contratistas
que le hiciera el acusado no deja de ser una afirmacion librada
a la azar, pues carece de soporte probatorio, siendo lo tnico
cierto que este contrato tiene una firma en una fecha diferente

a la indicada por aqueél.

Precisa, ademas, que las clausulas tercera y séptima del
contrato, redactadas por Guillermo Verhelst, senalan la forma
en que debia cumplirse la obligacion de pago por parte de la
administracion, asi como las funciones del supervisor,
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respectivamente, ello para decir que conforme se evidencio en
el contrainterrogatorio al contador de la Fiscalia y lo senalo el
propio acusado en la audiencia, éste verifico que en todos los 7
contratos efectivamente se hubiere presentado una cuenta de
cobro firmada por el contratista, que tuviera el aval y ademas
una certificacion del supervisor designado en el sentido de
haberse cumplido el objeto contractual lo que permitia llevar a

cabo el procedimiento de pago.

Pero, ademas, conforme lo dijo el acusado y se evidencio
en el juicio, la existencia de elementos materiales probatorios
que le permitieron al supervisor realizar su labor de
verificacion, tales como las facturas y documentos de identidad
de las personas beneficiadas con la entrega de esos
medicamentos, ademas de los recetarios médicos, dan cuenta
de que a esa determinada persona se le hizo un diagnostico, se
le recetaron unos medicamentos mas alla del diagnostico y que

especificamente se le entregaron los medicamentos.

Considera el defensor que las manifestaciones del
contador, quien no estuvo presente en ninguna de las entregas
de medicamentos, son tan solo palabras, pues el hecho
concreto es que esta demostrado a través del documento de
factura, que tiene firmas a través de documento de identidad
de la beneficiaria y del recetario, que a esas personas se les

entregaron esos medicamentos.

En todo caso, indica, que a quien le correspondia revisar
dicha situacion no era al gobernador, ya que no le competia ir
a todas las droguerias a verificar los talonarios de las facturas
e ir a buscar a los beneficiarios para establecer si efectivamente
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se les habia entregado o no los medicamentos, si correspondian
con la necesidad meédica y cuyo costo se indicaba en la factura.
Al gobernador le correspondia verificar las clausulas relativas
al supervisor del contrato y de requisitos para el pago, de tal
suerte que esa no era su tarea, quien solo verifica las clausulas
de supervision y de pago, constata que se cumpla todo lo que
alli se indica y considera que como esos documentos para €l
representaban legalidad y veracidad en cuanto a la informacion
que contenian, pues habia sido verificada por el supervisor
designado por Guillermo Verhelst, resulta procedente ordenar

el pago.

Senala que hubiera sido importante contar en el juicio
oral con el testimonio del supervisor del contrato Elpidio
Asprilla, para que explicara como fue que hizo esa verificacion
o si fue que en verdad todo era un montaje y €l simplemente
recibio unos documentos o se los inventé o de donde saco los
documentos con los cuales monto sus certificaciones y a partir
de ellas concedio un aval para que se pagara, pero como nho
declaro, siempre existira la duda sobre el cumplimiento de la

tarea del supervisor.

Como quiera que los contratos materia de
cuestionamiento tienen igual redaccion cambiando en ellos tan
solo el nombre del contratista, el valor y la fecha del contrato,
cuando al despacho el 7 de marzo de 2014 le llegan los 7
contratos en un solo paquete, eso genera la percepcion de que
todos ellos obedecen a una misma actividad llevada a cabo de
manera legal y completa o integra por la Secretaria de la Salud,

autoridad que tenia por deber verificar si el supervisor cumplia
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o no con lo que le correspondia, por lo cual ordena el pago de

todos ellos.

En cuanto hace al contrato 005-2 considera importante
destacar que el gobernador no conocia a la ciudadana Luz Mary
Rojas Garcés ni a la Drogueria Santa Cruz, y que
$500.000.000.00 es una cantidad importante de dinero como
para vincularla a una lista de personas que supuestamente
debian ser beneficiadas con ese contrato, como indico el testigo

Verhelst.

Esto por cuanto le parece inverosimil el planteamiento de
la Fiscalia, en el sentido que el acusado sin conocer a esta
ciudadana, le entregd una lista a Guillermo Verhelst para que

le asignara un contrato por $500.000.000.00.

El hecho concreto es que el contrato 0005-2 de 2013 que
existe porque se presentd en juicio, da cuenta de haber sido
firmado con esa ciudadana el S de diciembre del ano 2013, es
decir, antes de que EFREN PALACIOS SERNA fuera electo
como gobernador, lo cual para la defensa es relevante en
atencion a lo que se ha senalado de inverosimilitud del
testimonio de Verhelst al sostener que atn antes de su eleccion
el senor EFREN PALACIOS ya estaba orquestando toda una
actividad delincuencial encaminada a apropiarse de los

recursos para la salud.

Advierte que si se considera la fecha de la disponibilidad
presupuestal 00001956 del 20 de noviembre de 2013 y del
registro presupuestal 0022044 por S00 millones de pesos, es
decir con antelacion a la eleccion y posesion como gobernador,
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no se entiende de ninguna forma como es que se pretende
sefialar que EFREN PALACIOS SERNA ya sabia que todo esto
iba a suceder y que fue €l quien sin ser aun su jefe, le dijo a
Verhelst o le orden6 que llevara a cabo este tipo de contratos
con persona que no conocia, como la senora Luz Mary Rojas

Garcés o la Drogueria Santa Cruz.

En punto del contrato 010-2 del ano 2013, destaca que
fue firmado o suscrito el 9 de diciembre de 2013, es decir, el
dia siguiente a la eleccion del aforado como Gobernador de
Choco, por lo que considera paradodjico que se afirme que en
algin momento anterior a esa fecha, antes de ser elegido, ya
habia ubicado una lista de personas y se la habia entregado a
Verhelst Cruz quien hasta ese momento no era subalterno y le
hubiera indicado la obligacion de llevar a cabo el contrato por
400.000.000.00, con base en el certificado de disponibilidad
presupuestal numero 0001647 que naturalmente concuerda
con el indicado en la clausula sexta, al parecer firmado el 08
de octubre anterior, situacion que le permite afirmar a la
defensa que la teoria del caso de la Fiscalia se cae por el propio
peso de la evidencia de los hechos concretos a que aluden los

documentos aportados por la acusadora.

Adicional a ello, en relacion con este contrato el defensor
estima importante destacar que el contratista Jaime Arturo
Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20, afirmoé en
juicio haber recibido a unas personas que le fueron a cobrar
dinero de este contrato y que €l lo envié a través de unos

cheques allegados al juicio.
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En cuanto al valor probatorio de los cheques considera
que el mismo se limita a lo que en ellos se indica, de suerte que
si esta dirigido al ciudadano Carlos Olave, pues sera a éste a
quien que le habria correspondido aclarar en juicio si lo recibio
0 no, la razon por la cual lo cobro, y qué hizo con el dinero, las
razones por las cuales Jaime Arturo Herrera le entrego el

cheque por ese valor y si es que tenia un destino diferente.

De tal suerte que Jaime Arturo Herrera Maya, también
afectado con un proceso penal en principio de oportunidad y
en el juicio actia como testigo recalcitrante frente a las
preguntas de la defensa que pretendian senalarlo o demostrar
que tenia un patron de mendacidad en los términos del
articulo 403 del CPP, ahora venga simplemente a decir que ese
cheque lo firmo o lo entrego al senor Olave, que fue cobrado y
que el dinero obtenido lo dio al doctor EFREN PALACIOS
SERNA, pues no deja de ser una afirmacion desprovista de
soporte probatorio porque él no sabe lo que pasé con ese
dinero, si fue que cobraron el cheque, qué hicieron con la plata,

a quién se la entregaron o si se la quedo el senor Olave.

De otra parte, la defensa estima que la version del testigo
es la constatacion de su postura en el sentido que esas
manifestaciones corresponden con las que el senor Herrera
Maya ha hecho en entrevistas o interrogatorios anteriores, que
soportan la posibilidad que tiene actualmente de ser alcalde
municipal en una especifica localidad porque no existe un
proceso penal en su contra, toda vez que éste se halla
suspendido por aplicacion del principio de oportunidad que en

su favor se tramita y que esta condicionado a que rinda su

Pagina 58 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

testimonio en este juicio y a que sus manifestaciones sean

consideradas veraces.

Por ello, en criterio de la defensa, en los términos del
numeral 3 del articulo 413 es absolutamente claro que ese
testigo tiene interés y evidente parcialidad en su relato, pues
requiere a toda costa que EFREN PALACIOS SERNA sea
condenado y su testimonio sea considerado como una prueba
irrefutable de la responsabilidad del acusado, ya que de lo
contrario perderia su principio de oportunidad y tendria que
enfrentar un juicio penal por las conductas que la Fiscalia
considere que pudo haber llevado a cabo en relacion con el

aludido contrato 010-2 del anno 2013.

Adicionalmente estima preciso senalar sobre el testimonio
de Jaime Arturo Herrera Maya, que éste indicoé haberse llevado
a cabo una reunion en la que se hizo una bolsa comun o se
sugirio conformar una bolsa comun con porcentajes especificos
para tres personas, y que de esa reunion le dieron cuenta a €l

como cobrandole la parte que le correspondia del contrato.

Estas consideraciones del testigo para el defensor carecen
de fundamento, pues aquél dijo que esa reunion habia tenido
lugar en enero de 2014 en el despacho del gobernador, y en
juicio el asesor del mandatario seccional y el propio gobernador
encartado, indicaron que el encuentro no se llevdo a cabo y

tampoco existe evidencia del mismo.

Ademas, por cuanto en esa reunion supuestamente
llevada a cabo en el mes de enero no se podia hablar de un
tema que todavia no habia surgido y es el relacionado con el
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adelantamiento de las tareas para dar por cumplido el contrato
y presentar los documentos de cuenta de cobro, pues esto
ultimo tiene lugar cuando a la gobernacion llegan todas las
cuentas de cobro y se emite la resolucion de pago, esto es el 7

de marzo de 2014.

Precisa, asimismo, que Jaime Arturo Herrera Maya
sostuvo haber hecho un aporte a la campana politica del
acusado, pero lo cierto del caso es que no existe evidencia
alguna que respalde su version; a criterio del defensor los
aportes a una campana politica no son palabras, sino que se
concretan en dinero, en especie o eventualmente en publicidad,
o por lo menos en el acompanamiento en mitines politicos; pero
de eso no dieron cuenta ni el citado testigo, ni el propio
gobernador, ni las personas que participaron en su campana,
por lo cual el argumento consistente en que se trataba de
pagarle el favor o el aporte a la campana se queda tan solo en
palabras, porque ademas ese senor no esta incluido en las
cuentas de la campana que fueron presentadas por el
gobernador, o por lo menos la Fiscalia no las trajo a juicio para
acreditar que efectivamente €l esta incluido como uno de sus

aportantes.

Estima entonces que el testimonio del ciudadano en
mencion debe ser valorado de conformidad con las previsiones
del articulo 404 del Codigo de Procedimiento Penal, pero la
defensa quiere enfatizar o hacer hincapié en la importancia de
revisar su meérito a partir de las previsiones del numeral 3o del
articulo 403 ejusdem y en algunos de los aspectos en relacion

con lo indicado en el numeral 20 de esa misma norma.
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Al respecto recuerda que durante el juicio se escucho su
testimonio, pero una vez termino el interrogatorio directo de la
Fiscalia, cuando le correspondio el turno a la defensa para
contrainterrogarlo, evidencié6 una pérdida de memoria y se
dedico a decir que no recordaba los temas por los que se le
interrogaba, pese a tratarse de aspectos basicos sobre los que
acababan de serle preguntados, de suerte que para la defensa
esta repentina pérdida de memoria permite considerarlo como
poco creible a términos del inciso segundo del articulo 403 del

Codigo de Procedimiento Penal.

En relacion con el contrato 012 de 3013 suscrito con
Jonny Ibarguen Quinto, recuerda que el gobernador y el
referido contratista no se conocen entre si, no tienen ningun
tipo de relacion, no se han visto y nunca han tenido contacto
alguno, por lo cual considera descabellado sostener que en
tales condiciones hubiere surgido la idea de cometer el delito
de apropiarse de $100.000.000.00 a través de un contrato
otorgado a una persona que no S€ COnoce y con quien no se

tiene contacto.

Senala que se trata de afirmaciones de la Fiscalia que,
ademas de resultar inverosimiles, carecen de sustento
probatorio, pues el senor Ibarguen no concurrio a declarar en
el juicio oral para indicar como se llevo a cabo este contrato, si
lo cumpli6é o no, si le pagaron o no, si recibié dinero por €l y si
fue asi, si era para €l o tenia algun tipo de arreglo para

entregarlo a otras personas.

Segun el defensor, lo que los hechos informan, es que
Guillermo Verhelst Cruz firmé ese contrato el 27 de diciembre
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de 2013, es decir, cuando el doctor EFREN PALACIOS SERNA
ya habia sido elegido y posesionado como Gobernador. Agrega
que el secretario lo hizo porque el mandatario regional le dijo
que continuara con el ejercicio de las prerrogativas concedidas
por del Decreto 202 mientras permanecia en el cargo, siendo
esto lo que al menos desde el punto de vista formal
objetivamente hizo, asi otra cosa fuera desde la perspectiva de
la correccion de la conducta desplegada en cada uno de los

contratos que en las aludidas circunstancias suscribio.

Por esto el defensor sostiene que el contrato fue firmado
el 27 de diciembre de 2013 entre Guillermo Verhelst Cruz y
Jonny Ibarguen Quinto; y que fue el primero de los
mencionados quien indico el objeto del contrato, su valor,
designo el supervisor y verifico la existencia del certificado de
disponibilidad presupuestal numero 001959 del 20 de
noviembre de 2013, esto es, todo ello con antelacion a la

posesion del procesado como gobernador.

Anota que pese a que segun la Fiscalia el contrato no se
cumplio, los documentos allegados dan cuenta de la entrega de
medicamentos a personas vulnerables de estratos 1 y 2 o de
poblacion vulnerable, pobre y no asegurada de los municipios
de San Juan y Baudoes; pero en todo caso, la verificacion del
cumplimiento del objeto contractual es tarea que en principio
le correspondia por obligacion verificar al supervisor, no al
gobernador, de acuerdo con la clausula séptima del contrato
012, en razon de lo cual Elpidio Asprilla Guerrero Emitié una
constancia en la que senala que una vez revisados los soportes

de la cuenta de cobro presentada por la Drogueria Yoselin, por
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valor de 100 millones de pesos, no ofrecen glosa alguna, por lo

cual sugiere continuar con el tramite inherente al pago.

Indica que todos estos documentos relativos al contrato,
incluidos el certificado de disponibilidad presupuestal y las
facturas, entre otros, se hacen llegar en un solo paquete
remitido desde la Secretaria de Salud del Departamento al
despacho del gobernador, junto con un proyecto de resolucion
completamente elaborado, al que se hace referencia no
solamente en este contrato sino en todos los 7 objeto de
cuestionamiento, por lo cual solicita que la argumentacion que
propone en este contrato se tome también como alusiva a los

restantes.

A este respecto indica que en el considerando tercero de
la resolucion en comento, se menciona que en la institucion
reposa la cuenta de cobro debidamente auditada por el médico
auditor de la Secretaria de Salud, con lo cual resulta claro que
en la gobernacion se encuentra la presentada conforme la
clausula tercera y debidamente auditada por el supervisor del
contrato en los términos de la clausula séptima, junto con los

respectivos soportes con el valor correspondiente.

Menciona, ademas, que todas las resoluciones ordenando
el pago de los valores indicados en las cuentas de cobro, se
soportan en las facturas de venta adjuntas, las cuales pudieron
ser observadas por el acusado, conforme lo explico en el juicio,
sin que tuviera la capacidad para determinar si cada una de
ellas cumplia o no los requisitos legales, por lo cual €l llega al
convencimiento de que si el supervisor del contrato afirma que
el objeto se cumplio, y senala la cantidad por la cual se ejecuto,
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pues entonces confia en esa informacion y por eso firma la

resolucion ordenando el pago.

Aclara que es por esta razon que el acusado manifiesta
haber participado en estos contratos, pero solamente en la fase
final correspondiente al pago de los mismos, y describe con

simpleza las actividades que llevo a cabo.

Senala que en el articulo primero de las citadas
resoluciones de pago, se indica que la orden se emite segun
cuenta de cobro y facturas adjuntas, lo que a su modo de ver
significa que el gobernador observo los documentos soporte sin
que le fuera exigible salir a verificar la legalidad de las facturas,
buscar a los beneficiarios, establecer que las cédulas
correspondieran a ellos o ir a preguntarles si efectivamente
recibieron o no la medicina, menos cuando ni siquiera se sabe
donde estaban, no hay una direccion concreta a donde dirigirse
con dicho propoésito, pues esa labor correspondia realizarla al

supervisor.

Destaca, en todo caso, que al final algunas de las
resoluciones cuentan con la firma de Martha Mosquera, como
la funcionaria que acredita haberlas proyectado, el hecho de
que eso mismo no aparezca en las otras, no significa que estén
afectadas en su legalidad porque lo cierto es que llegaron junto
con los demas paquetes de documentos provenientes de la
Secretaria de Salud, hecho éste que dice haberse acreditado
con las testimonios del acusado, del asesor de la gobernacion

y de la Secretaria de Salud.
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En cuanto hace al senor Hernando Rodriguez Sanchez, de
la drogueria Disfar, con quien se firmo el contrato 016 fechado
30 de diciembre de 2013, recuerda que el aforado dijo haberlo
conocido cuando €l era lider en la comuna norte de Quibdo, a

partir de lo cual iniciaron algun tipo de amistad.

Aclara, sin embargo, que el convenio se suscribe cuando
el procesado ya se habia posesionado y se encontraba
ejerciendo sus funciones como Gobernador, no asi las
atribuciones de la Secretaria de Salud del Departamento
porque esas las llevaba a cabo Guillermo Verhelst Cruz a partir
del decreto de otorgamiento de facultades 202 del 5 de agosto

del afno 2013.

Indica que este contrato se celebra por la importante
suma de $400.000.000.00, de modo que llegar a pensar que se
llevo a cabo para posteriormente abordar al contratista con el
proposito de hacerle algun tipo de exigencia economica, «es una
expresion que queda como una mera idea porque estd
desprovista de fundamento probatorio», toda vez que el senor
Hernando Rodriguez Sanchez no comparecio6 al juicio oral para
aclarar como se habia llevado a cabo el proceso de
contratacion, si era cierto o no que la firma del contrato
correspondia a la de él, o si era o no cierto que puso la
drogueria Disfar a contratar con la Gobernacion o con la
Secretaria de Salud de la Gobernacion con el proposito de
desfalcar los dineros de la salud y sin prebenda o regalia alguna
para él, pues la Fiscalia consider6 que no era necesario hacer
comparecer a uno de los participantes en dicha actuacion para

respaldar su teoria del caso.
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No obstante, a criterio del defensor, lo que se deriva del
contrato es que para autorizar su pago se debia verificar la
existencia de una factura o de una cuenta de cobro allegada
por el contratista y avalada por el supervisor, quien debia
expedir una certificacion en la que constare haberse cumplido
a entera satisfaccion el objeto del contrato, todo lo cual halla
correspondencia con el documento elaborado por el supervisor,
doctor Elpidio Asprilla Guerrero donde avala la cuenta de cobro
presentada por Drogueria Disfar, a quien la Fiscalia tampoco

considero importante hacerlo comparecer al juicio oral.

Senala que es también un hecho cierto que conforme se
indica en la clausula sexta del contrato, éste, como todos los
demas, cuenta con el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal, que en este caso es el numero

0002229 a que alude la evidencia 52.

Controvierte la tesis de la Fiscalia en el sentido de que los
contratos no contaban con certificado de disponibilidad
presupuestal porque no se incluyeron en el Decreto 056 de
2014, en respaldo de lo cual la acusadora trajo al juicio un
contador publico a quien presentéo como perito pero que a
criterio de la defensa ninguna pericia rindié sino que ofrecio
un informe de una verificacion documental que llevo a cabo, y
en esa actividad encontro el certificado de disponibilidad
presupuestal 0002229, pero dijo que no era valido porque «estd
gemeliado», queriendo aludir con ello a que existe otro
certificado de disponibilidad presupuestal con el mismo

numero.
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Pese a lo anterior, en consideracion del defensor, lo cierto
es que verificados cada uno de los registros del mencionado
decreto, al concordarlos con los datos incluidos tanto en éste
como en todos los certificados de disponibilidad presupuestal
de los contratos en cuestion, se encuentra absoluta

correspondencia con los datos de cada contrato.

Menciona que particularmente en el Decreto 056 de 2014
si se encuentra el Registro Presupuestal 0002229, en la pagina
48, en la tercera linea indicada como numero 199, donde se
senala con total claridad que el certificado de disponibilidad
presupuestal 002229 existe, que fue objeto del decreto y que el
beneficiario es el titular de la cédula 19268916, siendo este

numero que corresponde a la de Hernando Rodriguez Sanchez.

Anota, ademas, que alli se menciona el 30 de diciembre
de 2013, coincidente con la fecha del contrato 016 de 2013,
como igual sucede con el objeto contractual que corresponde
con el indicado en el texto del mismo contrato, cual es el de
prestar los servicios de salud en el suministro de
medicamentos no pos y alto costo a la poblacion pobre y

vulnerable no asegurada del Departamento de Choco.

Senala que alli también se dice que se trata del contrato
numero 003-17, siendo esto de donde la Fiscalia aduce la
existencia y posibilidad de los errores a que alude el testigo de
la Fiscalia, pues es claro que este numero 0003-17 puede
corresponder a un error, pero ello no significa que todos los
otros datos no coincidan, pues, por el contrario, todos

coinciden, ya que el registro presupuestal es el 0002248
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conforme esta indicado en la documentacion y se senalo por el

contador que la Fiscalia trajo al juicio oral.

El defensor observa que ademas coincide el valor de
$400.000.000.00 con el consignado en el texto del contrato,
entonces, ello le permite concluir que si hubo certificados de
disponibilidad presupuestal, asi como registros presupuestales
que constan y estan incluidos en el decreto 056 de 2014, es
decir, que la obligacion si la tenia presupuestada el

Departamento, no como lo afirma la Fiscalia.

Observa que las mismas situaciones que resena en
relacion con el contrato 016, concurren frente a los contratos
017 y 018 de 2013, pues fueron celebrados con personas que
el acusado no conocia y que aun no conoce, por lo cual es muy
poco creible o es absolutamente inverosimil considerar la
posibilidad de hacer una lista en la que se incluya el nombre
de Geylber Alvarez Cossio o Drogueria El Mello y se le asigne
un contrato por la suma de $400.000.000.00, o que se busque
a la senora Luz Mila Serna Lemos y se le entregue un contrato
por $400.000.000.00 sin saber quién es ella, pues su asistido
no la conoce, por lo cual la teoria del caso de la Fiscalia es

inverosimil.

Desde otro punto de vista recuerda que mediante SP130-
2023 del 1° de nov. de 2023, la Corte absolvido al acusado
Francisco José Infante Vergara, reconociendo la aplicabilidad
al caso del principio de confianza como excluyente de
responsabilidad, por lo cual destaca el poco tiempo que EFREN
PALACIOS SERNA llevaba desempenandose como gobernador,
pues fue elegido el 8 de diciembre de 2013 y se posesionoé el 13
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siguiente, y que a su despacho fueron llegando las cuentas de
cobro con los paquetes de documentos soporte y el 7 de marzo
de 2014 expidio las resoluciones que la Fiscalia ha senalado
constituirian el medio a través del cual se genero el pago, es
decir la apropiacion de recursos en favor de terceros, lo que
indica que muy poco tiempo llevaba en ese cargo al frente de la
gobernacion y si bien antes habia cumplido otro tipo de
funciones administrativas, como en la Secretaria de Hacienda,
lo cierto es que en el presente caso se traté de una situacion no
conocida o poco comun, que siendo gobernador tenga un
secretario con una cantidad de funciones bien importantes
otorgadas por el Decreto 202 de 2013 que le permitian manejar
la contratacion de esa secretaria, por lo cual a €l lo sorprende
la forma como esa situacion ocurre y que en ultimas le
permiten afirmar que en la psiquis del Gobernador PALACIOS
SERNA le daba confianza permitirle a ese funcionario de la

secretaria de salud llevar a cabo los procesos de contratacion.

Aclara que todos los contratos objeto de cuestionamiento
fueron firmados por el Secretario de Salud, Guillermo Verhelst
Cruz, quien sale de la secretaria a la cual lleva una funcionaria
que lo reemplaza, pero durante ese tiempo se estuvieron
cumpliendo las obligaciones contractuales adquiridas, se
presenté también el cumplimiento de las obligaciones que le
correspondian al supervisor y finalmente, todos Ilos
documentos se le hicieron llegar al despacho del gobernador
quien, junto con el abogado asesor de despacho proceden a
revisar el tema y, como ambos lo asumieron en el juicio oral le
imparten visto bueno al tramite procediéndose en
consecuencia a la firma de las resoluciones ordenando el pago,
las cuales habian sido sustanciadas en la Secretaria de Salud
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conforme a las prerrogativas otorgadas por el Decreto 202 de
2013 y toda la documentacion se encontraba completa

conforme la clausula tercera de los 7 contratos.

La defensa estima importante reiterar, ademas, que el
procesado pudo apreciar que los documentos a que se alude en
las clausulas tercera y séptima de los contratos estaban
completos, esto es, el CDP, el RP, el contrato firmado por
Vergelst y los otros por el jefe de presupuesto, asi como las
facturas, la cuenta de cobro y el formato con el nimero de
cuenta bancaria del contratista, no en relacion con un solo
contrato sino con todos los siete y en una misma fecha decide
firmarlos, de tal suerte que ver todos los documentos juntos le

genera la idea de que se esta haciendo lo correcto.

Sostiene que en torno a si el acusado desplego o no algun
tipo de conducta para verificar que Verhelst estuviera haciendo
correcto uso de la delegacion a €l otorgada, manifiesta que si
bien sobre el particular fue informado por éste después de la
posesion y el gobernador simplemente le dijo que continuara
en el ejercicio del cargo mientas designaba su reemplazo, el
secretario de salud tampoco le informo6 que en ejercicio de la
delegacion ya habia firmado unos contratos que estaban
avanzando, ni que iba a suscribir otros mas de la misma
estirpe; debido a esto es la afirmacion del incriminado en el
sentido de haber conocido de la existencia de los aludidos
contratos el 7 de marzo de 2014, esto es cuando a su despacho
llega toda la documentacion adjunta al proyecto de resolucion,

antes no.
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Adicional a ello, indica que entre la firma de los contratos
y la fecha de la resolucion ordenando su pago, al gobernador
acusado no le presentdé ningun tipo de evidencia o de
informacion sobre anomalia alguna que se hubiere presentado
en el tramite contractual de esos 7 contratos, o que estuviere
siendo ejecutado de manera contraria a su objeto o a los

intereses patrimoniales del Departamento de Choco.

Finalmente, y en punto de los delitos por los cuales se ha
presentado acusacion y se pide condena por la Fiscalia, la

defensa manifiesta lo siguiente:

4.5.1.3.1.- No es cierto que su representado hubiere
incurrido en el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales por haber wvulnerado los principios de
transparencia, planeacion, economia, responsabilidad vy
seleccion objetiva, durante el tramite y celebracion de los
contratos de que se ocupa la acusacion, pues ello no solamente
no es cierto sino que no era posible, toda vez que no participo

en esas etapas contractuales.

Esto por cuanto no estuvo en la parte de la obtencion de
los documentos previa a la suscripcion tales como el certificado
de disponibilidad, no hizo los estudios previos, no hizo la parte
de la designacion o escogencia del contratista, pero tampoco €l
celebro el contrato ya que quien lo hizo fue Guillermo Verhelst.
Resalta que la Fiscalia nunca aludié a una eventual coautoria
impropia o autoria impropia, sino de coautoria directa con dolo
como si el acusado hubiese firmado los contratos, lo cual no es
cierto pues los contratos no fueron firmados por él, y tres de
ellos lo fueron aun antes de su eleccion.
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4.5.1.3.2.- En relacion con el delito de peculado por
apropiacion, le llama la atencion lo indicado en el inciso
segundo del articulo 1° del Decreto 0202 de 2013, segun el cual
la delegacion otorgada al Secretario de Salud del Departamento
comprende la funcion de adelantar todas las etapas propias de
la actividad contractual; esto es la precontractual, contractual
y post contractual; presidir las audiencias; ordenar el gasto y

suscribir los actos administrativos.

De esta suerte, estima, si uno de los requisitos
primordiales para la realizacion del delito de peculado por
apropiacion es que se detente la facultad ordenadora del gasto,
y si el decreto en mencion al parecer daria cuenta de que la
delegacion conferida al secretario de salud incluia la
ordenacion del gasto, surgiria la duda sobre si el Gobernador
PALACIOS SERNA tenia o no la facultad de ordenar el gasto en

relacion con estos contratos.

En todo caso, advierte que como el propio EFREN
PALACIOS ha senalado en el juicio oral que €l era el ordenador
del gasto, ello daria lugar a sostener que en principio la duda
podria no ser considerada, sin embargo, habria que estimar
entonces que reasume la funcion ordenadora del gasto pero en
la etapa final del contrato, esto es, cuando éste ya ha sido
celebrado, se ha cumplido su objeto contractual, ha sido
auditado y se han presentado las cuentas de cobro, restando

tan solo la firma de la orden de pago.

4.5.1.3.3.- Con respecto al delito de interés indebido en
la celebracion de contratos por el que también fue acusado
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EFREN PALACIOS SERNA, el defensor estima que debié haber
sido objeto de preclusion por inexistente, pues como lo indico
su asistido en la audiencia de juicio oral si hubiera tenido la
intencion de apropiarse de los recursos oficiales reasume las
facultades conferidas mediante el decreto de delegacion al
Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz, o designa en ese
cargo a una persona de su confianza con dicha finalidad; pero
lo cierto del caso es que no tuvo ningun interés en esos
contratos ni en apropiarse de los recursos de la salud del

Departamento.

El hecho concreto es que teniendo el aforado la facultad
para reasumir las funciones del decreto 202 de 2013, es decir
pudiendo derogar ese decreto no lo hizo y le permitio a
Guillermo Verhelst Cruz que continuara con las atribuciones
que €l creia desarrollaba de manera honesta, lo cual

evidentemente no fue cierto.

4.5.1.3.4.- Con respecto al delito de falsedad ideologica en
documento publico por el que también EFREN PALACIOS
SERNA fue acusado, y cuya materialidad segun la Fiscalia
surge de las certificaciones expedidas por Elpidio Asprilla,
recuerda que éste no concurrio6 al juicio oral para que pudiera

referirse al tema.

Sostiene que la Fiscalia pretende afirmar que el acusado
EFREN PALACIOS SERNA es culpable de este delito porque
Elpidio Asprilla consign6 en las certificaciones de
cumplimiento de los contratos situaciones contrarias a la
verdad, pero nada de ello se encuentra probado en el proceso,
siendo a su criterio una afirmacion que carece de soporte

Pagina 73 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

probatorio, a tal punto que ni el supervisor de los contratos ni

siquiera vino al juicio a declarar si ello habia sido asi o no.

Simplemente se senalo por la Fiscalia que como al parecer
en alguna entrevista se dijo algo parecido, entonces eso es
correcto, lo cual en ultimas corresponderia a lo que se conoce
como evidencia circunstancial, es decir, que como PALACIOS
SERNA era el Gobernador del Departamento de Choco y fue €l
quien firmo las ordenes de pago de los contratos, entonces debe
responder penalmente, lo cual, en sentir de la defensa no es

correcto.

Considera entonces impropio sostener como lo hace la
Fiscalia, que, si los delitos los cometieron Guillermo Verhelst,
eventualmente Elpidio Asprilla y otras personas como el
Gobernador PALACIOS SERNA fue quien firmo las 6rdenes de
pago, con ello circunstancialmente ordend el gasto, es decir,
intervino en la realizacion de las conductas debiendo por tanto

responder por los cuatro delitos que se le atribuyen.

Por ultimo, el defensor sostiene no haber conocido antes
una imputacion, una acusacion y una significacion de hechos
juridicamente relevantes, «mds inflada que la que se ha
observado en este proceso 47705 por la Fiscaliar, después de lo
cual solicita que el sentido del fallo sea absolutorio para EFREN
PALACIOS SERNA.

4.6.- Por decision de fecha 14 de enero de 2025 se convoco
el dia 6 de febrero siguiente a las 2:00 p.m. para anunciar el

sentido del fallo.
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5.- AUDIENCIA DE SENTIDO DE FALLO E
INDIVIDUALIZACION DE PENA

El dia y hora mencionados, en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 446 y siguientes de la Ley 906 de
2004, se llevo a cabo la audiencia correspondiente en la que se
dio a conocer el sentido del fallo y se permitio la intervencion
de partes e intervinientes para que se manifestaran sobre la

pena a imponer y la eventual concesion de algun subrogado.

5.1.- Fiscalia

Después de aludir a la identidad del acusado, su edad, la
profesion que ostenta y el lugar donde se ubica, indica haber
consultado la pagina web de la policia Nacional pudiendo
establecer que el senor PALACIOS SERNA no registra

antecedentes penales.

En cuanto a la dosificacion punitiva, respecto de la pena
de prision, como quiera que el delito mas grave que se le
atribuye es el de peculado por apropiacion agravado de que
trata el inciso segundo del articulo 397 del Codigo Penal,
estima que es a partir de alli que se debe sustentar la
dosificacion punitiva, esta disposicion que establece una pena
de 96 a 405 meses de prision cuando el monto de lo apropiado

supera los 200 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Senala que en virtud del paragrafo del articulo 31 del
Codigo Penal, en los eventos del delito continuado se impondra
la pena correspondiente al tipo realizado, aumentada en una
tercera parte, de tal suerte que la pena a imponer a PALACIOS
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SERNA debe quedar fijada a partir de la establecida para el
delito mas grave, esto es dentro de un ambito comprendido

entre 128 y 540 meses de prision.

Considera que en razon a que frente a todos los injustos
se dedujo la circunstancia de mayor punibilidad consistente en
haber obrado en coparticipacion criminal prevista en el
numeral 10 del articulo 58 del Codigo Penal, y que a la par
PALACIOS SERNA cumple con la circunstancia de menor
punibilidad de no contar con antecedentes penales prevista en
el numeral 1o del articulo 55 ejusdem, se debe dosificar la pena
dentro de los cuartos medios, es decir entre 231 a 437 meses

de prision.

Estima que una vez fijada esta pena principal, se le debera
agregar otro tanto de conformidad con el articulo 31 del Codigo
Penal por razon del concurso heterogéneo con los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y falsedad
ideologica en documento publico, ambos en la modalidad
continuada, sin que la pena total pueda superar la suma
aritmética de las conductas concurrentes, como tampoco los

60 anos de prision.

En lo que atane a la pena de multa, considera que de
acuerdo con el articulo 397 del Codigo Penal ésta debe ser igual
al monto de lo apropiado, es decir en este caso la suma de
$1.604.321.249.00 que equivalen al monto del peculado por
apropiacion agravado por el que se condena al senor PALACIOS

SERNA.
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A esta cifra, dice, se le debera sumar la multa
correspondiente al delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales en la modalidad continuada, sin que supere
los 50 mil salarios minimos legales mensuales, a tenor del

numeral 1o del articulo 39 de ese mismo ordenamiento.

En cuanto hace a la pena de inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas, aclara que por
tratarse de punibles que afectan el patrimonio estatal debe
darse aplicacion al articulo 51, inciso 20, del Codigo Penal y al
inciso 5o del articulo 122 de la Carta Politica, a consecuencia
de lo cual PALACIOS SERNA no podra inscribirse como
candidato a cargos de eleccion popular, ni ser elegido ni
designado como servidor publico ni celebrar, personalmente ni
por interpuesta persona, contratos con el Estado de manera

intemporal.

La Fiscalia solicita a la Sala no otorgar ningun subrogado
penal ni sustitutivo de la pena teniendo en cuenta que los
delitos de peculado por apropiacion agravado y contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, por los que se condena a
PALACIOS SERNA, estan ubicado en el titulo XV del Cédigo de
las penas, es decir se trata de delitos contra la administracion
publica, existiendo taxativa prohibiciobn normativa para
acceder a beneficios y subrogados penales, tal como se indica
en el articulo 68A de la Ley 599 de 2000, sin que se cuente con
elementos de conviccibn que permitan concluir que el
sentenciado se encuentra dentro de las causales previstas para
acceder a la sustitucion de prision en establecimiento
carcelario por prision domiciliaria, conforme al articulo 314 del
Codigo de Procedimiento Penal, modificado por el 27 de la Ley
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1142 de 2007 y en particular lo contemplado en el numeral 20,
pues aunque cuenta con 65 anos de edad, no esta acreditado
que su personalidad, o la modalidad y naturaleza de los delitos
cometidos le impidan cumplir la pena en un establecimiento

carcelario.

5.2.- Victima

La apoderada del Ministerio de Salud y Proteccion Social
indico estar de acuerdo con las pretensiones punitivas en
contra del senor PALACIOS SERNA realizadas por el Fiscal
Delegado.

5.3.- Procuraduria

Declin6 hacer cualquier consideracion sobre los topicos

del articulo 447 de la Ley 906 de 2004.

5.4.- Defensora

En uso de la palabra indica haber enviado al correo
electronico de la Sala una comunicacion a través de la cual da
cuenta situaciéon de salud que aqueja al doctor EFREN
PALACIOS, quien desde hace varios anos presenta una
diabetes ademas de unos problemas coronarios que lo aquejan,
lo cual dice se acredita con la historia clinica que afirma haber

allegado.

Precisa que el sennor PALACIOS SERNA desde hacer varios
anos reside con su esposa en una vivienda tomada en arriendo,
segun de ello da cuenta la copia del contrato que igualmente
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dice haber anexado via correo electronico, y deja en claro,
ademas, que el sentenciado siempre ha estado pendiente del

proceso seguido en su contra.

Respecto a la dosificacion de la pena, la defensa solicita
que al momento de imponerla se parta del primer cuarto

minimo.

Con respecto a subrogados y sustitutos penales, indica
que si bien es conocedora de las prohibiciones legales que
existen cuando la condena se profiere por delitos contra la
administracion publica, no es menos cierto que en este
momento se encuentran acreditada su situacion de salud, asi
como el lugar de residencia, lo que considera debe ser evaluado
por la Sala para establecer la posibilidad s como ya lo indico,
con una historia clinica y con un contrato de arrendamiento a
efectos de que se evalue la posibilidad de que el ex gobernador
PALACIOS SERNA sea beneficiado con una pena sustitutiva de

la pena de prision.

5.5.- Acusado

Dijo sentirse satisfecho con la intervencion de su

defensora publica.

6.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

6.1.- Competencia
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A la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte
Suprema de Justicia le compete ejercer la facultad de proferir
sentencia dentro del proceso adelantado contra el acusado
EFREN PALACIOS SERNA, de conformidad con el articulo 235-
S de la Carta Politica, modificado por el articulo 3° del Acto
Legislativo 01 de 2018, que radica en ésta la competencia para
juzgar, entre otros funcionarios a los gobernadores, previa

acusacion del Fiscal General de la Nacion.

Lo anterior si se tiene en cuenta que si bien en la
actualidad no ostenta dicha investidura el fuero determinante
de la competencia de la Sala se mantiene, toda vez que los
hechos que se le atribuyen fueron ejecutados cuando fungia
como tal entre los dias 13 de diciembre de 2013 y 31 de
diciembre de 2015, y guardan evidente relacion con las

funciones desempenadas.

6.2.- Analisis factico y probatorio

De conformidad con lo previsto por el los articulos 380 y
381 de la Ley 906 de 2004, el proferimiento de sentencia
condenatoria exige que la valoracion integral de los medios de
prueba, los elementos materiales probatorios y la evidencia
fisica, legal y oportunamente obtenidos en desarrollo del juicio
oral, permita arribar al grado de conocimiento «mds alld de toda
duda» acerca de la realizacion de la conducta que la ley define

como delito, asi como de la responsabilidad penal del acusado.

Con fundamento entonces en el marco factico, juridico y
probatorio acabado de resenar, sin dejar de considerar los
términos en que la Fiscalia General de la Nacion formuld
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acusacion contra el ex Gobernador de Chocé6 EFREN PALACIOS
SERNA, asi como las alegaciones de partes e intervinientes
presentadas a la culminacion del juicio oral, la Sala abordara
el estudio de cada una de las conductas a él atribuidas, no sin
dejar de advertir, conforme lo ha hecho en ocasiones
anteriores!>, que por razones metodologicas omitira enunciar
el camulo probatorio documental y testimonial acopiado en el
curso del juicio oral, lo que no obsta para que en las
consideraciones respectivas aluda a todas aquellas pruebas
que resultan determinantes para adoptar la decision

anunciada.

6.3.- De los delitos imputados.

Como se recuerda, en el escrito de acusacion presentado
al amparo de lo previsto por el articulo 336 de la ley 906 de
2004, asi como en la audiencia respectiva llevada a cabo
conforme los lineamientos de los articulos 338 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Penal aplicable al caso, la Fiscalia
Décima Delegada ante la Corte acusé a EFREN PALACIOS
SERNA como presunto coautor responsable de los delitos de (i)
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, (i)
peculado por apropiacion, (iij) interés indebido en la

celebracion de contratos; y (iv) determinador de falsedad

ideol6gica en documento publico; de que tratan los articulos
410, 397, 409 y 286, respectivamente, del Codigo Penal de
2000, con las modificaciones punitivas establecidas en la ley
890 de 2004 y acorde con lo previsto en los articulos 29 y 31
ejusdem, conductas que estim6 cometidas en concurso

homogéneo, heterogéneo y sucesivo, bajo la circunstancia de

15 Cf. CSJ, SEP00111-2019, 17 oct. 2019, rad. 51711.
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mayor punibilidad establecida en el articulo 58 numeral 10°
del mismo ordenamiento, esto es, por obrar en coparticipacion

criminal.

Pertinente se ofrece advertir con respecto al incremento
punitivo de que trata el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, que
en este caso el mismo resulta aplicable, dado que, segun los
términos de la acusacion, los hechos investigados ocurrieron
entre los anos 2013 y 2014, esto es cuando en todo el territorio
nacional habia entrado a regir el sistema penal acusatorio
conforme las previsiones del articulo 530 de la Ley 906 de
2004; y fueron llevados a cabo cuando EFREN PALACIOS
SERNA ostentaba la condicion de Gobernador de
Departamento por conductas relacionadas con su funcion, por
lo cual debia ser investigado y acusado ante esta Sala por la
Fiscalia General de la Nacion por el procedimiento de la Ley
906 de 2004, conforme lo previsto por el articulo 116.1

ejusdem,

6.3.1.- Del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales

El tipo penal que se imputa realizado por el acusado,
doctor PALACIOS SERNA, segun la norma vigente para la época
de los hechos materia de acusacion y juicio aparece definido en
el articulo 410 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo
14 de la Ley 890 de 2004 y el articulo 33 de la Ley 1474 de

2011, de la manera siguiente:

El servidor publico que por razoén del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en
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prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa
de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216)
meses.

De conformidad con la definicion normativa de la referida
conducta, para que la misma encuentre realizacion resulta
indispensable establecer probatoriamente que el servidor
publico (sujeto agente cualificado) durante el desempeno del
cargo, tramito contrato sin observar el cumplimiento de los
requisitos esenciales previstos en la ley, o lo celebr6 o liquido

sin verificar que se hubieren cumplido.

Al respecto, la jurisprudencia de la Sala de Casacion

Penal de la Cortel® tiene establecido que:

2.1.1. El supuesto de hecho implica el actuar de un sujeto activo
calificado, un servidor publico que entre sus funciones tenga que intervenir
en el proceso de contratacion y haya inobservado los presupuestos
substanciales en su tramite u omitido verificar su concurrencia en las
etapas de celebracion o liquidacion (negrillas no originales).

2.1.2. La descripcion de la conducta encierra tres modos alternativos
de ejecucion: incumplir los presupuestos legales sustanciales en el
tramite, lo que implica todos los pasos hasta su celebracién, y omitir la
verificacion de la concurrencia de los condicionamientos legales para su
perfeccionamiento, inclusive los atinentes a la fase precontractual, y los
relacionados con la liquidacion.

De este modo la ley diferencia la conducta realizada por los
servidores publicos competentes para tramitar el contrato, de la que cumple
el representante legal o el ordenador del gasto en las fases de celebracién
y liquidacion, pues en la primera modalidad alude expresamente a tramitar
el acuerdo de voluntades sin observancia de sus requisitos legales
esenciales, mientras que en los dos restantes el contenido de la prohibicién
se hace consistir en no verificar el cumplimiento de los presupuestos legales
esenciales en cada fase, distincién fundada en la forma desconcentrada
como actualmente se cumple la funcion publica en las entidades estatales.

16 CSJ SCP, SP Mar. 16 de 2009, Rad. No. 29089.
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Las etapas previas y de ejecucion encomendadas al personal de nivel
ejecutivo y las de celebraciéon y liquidaciéon al ordenador del gasto, labor
que este ejecuta comprobando el cumplimiento de las formalidades legales
en la etapa previa, por ser el funcionario autorizado por la Carta Politica y
la ley para disponer, en este caso, de los recursos del ente territorial (se
destaca).

Este criterio lo ha reiterado posteriormente!? al indicar

que:

La estructura del tipo penal esta compuesta por un sujeto activo
calificado, esto es, un servidor publico que dentro de sus funciones tenga
la facultad «para intervenir en la tramitacion, celebracién o liquidacion del
convenio, Yy que, en el desarrollo de la actividad, se sustraiga de verificar
los requisitos esenciales para su validez»8, entonces no es suficiente
ostentar la condicién de servidor publico, sino que debe verificarse el nexo
entre esa condiciéon y la posibilidad de comprometer los intereses de la
administracion mediante la celebracién de contratos.

Adicionalmente, la conducta reprochable se refiere a tres modos
alternativos de ejecucion al «ncumplir los presupuestos legales
sustanciales en el tramite, lo que implica todos los pasos hasta su
celebracion, y omitir la verificacion de la concurrencia de los
condicionamientos legales para su perfeccionamiento, inclusive los
atinentes a la fase precontractual, y los relacionados con la liquidacion»1°.

El elemento normativo del tipo tiene unos requisitos esenciales. La
Sala?? ha sostenido que son el respeto y cumplimiento integral de los
principios que rigen la contratacion publica, como planeacion,
economia, responsabilidad, transparencia y deber de seleccion
objetiva, contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en la Ley
80 de 1993 y en las demds normas que la regulan.

Afirmacién que proviene de una interpretacion constitucional, frente
a los valores y fines del Estado, pues con arreglo al preambulo y el canon
2 de la Carta Politica, corresponde al Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Asimismo, el articulo 209 ibidem dispone que la funcién publica esta
al servicio de los intereses generales y se desarrollard con fundamento en

17 CSJ SCP, SP2682-2018, jun. 27 de 2018, Rad. No. 48509.
18 CSJ SP14992-2015, Rad. 39754.
19 CSJ SP 16 mar 2009, Rad. 29089.
20 CSJ SP, 25 sep. 2013, Rad.35344.
Pagina 84 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, a través de la descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones.

Teniendo en cuenta que los articulos 1 y 2 de la Constituciéon y 3 de
la Ley 80 de 1993, prescriben que la contratacion administrativa es una
funcién publica al servicio del interés comun y sujeta a los fines esenciales
del Estado, las etapas del proceso se encuentran regidas por esos
principios de la funcion publica, como son el de igualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

La Ley 80 de 1993, en los apartados 1, 3, 23, 24, 25 y 26 dispone
que el estatuto de la contrataciéon publica tiene por objeto diseniar las reglas
Y principios que rigen la contratacion de las entidades estatales y que los
servidores publicos deberan tener en cuenta para celebrar los contratos y
ejecutarlos, por eso las entidades buscan cumplir los fines estatales, la
continua prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con los propdsitos.

En razén a lo anterior, asi lo ha sernialado el Consejo de Estado?l, el
principio de planeacion debe estar presente en todas las etapas
contractuales, en la seleccion de contratistas, definicion de partidas
presupuestales, pliegos de condiciones, estudios de mercadeo, ejecucion, y
liquidacion.

Por su parte, el principio de transparencia, establecido en el
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, desarrollado por el Consejo de Estado,
preserva la imparcialidad y la objetiva seleccion del contratista, por tanto,
la regla general es que debe hacerse por licitaciéon ptblica o concurso, con
base en la igualdad, objetividad, neutralidad y claridad de las reglas,
publicidad, contradiccion, motivacion expresa y precisa del informe de
evaluacién y escogencia objetiva del contratista idéneo que brinde las
condiciones mas favorables para la administracion.

Y, el principio de seleccion objetiva, desarrollado por la Sala?? y el
Consejo de Estado?3, conlleva la eleccién del contratista que ofrezca
criterios de interés general.

Las excepciones a la norma las precisa el mismo articulo 24 de la Ley
80 de 1993, como las de menor cuantia, las que se determinan en funcién
de los presupuestos anuales de las entidades publicas, expresados en
salarios minimos mensuales y requieren, por lo menos, dos ofertas.

21 CE 5 de jun. 2008, rad, 15001233100019880843101-8031.
22 CSJ. SP, 26 may. 2010, Rad. 30933.
23 CE. SP, 29 ago. 2007, Rad. 15324.
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Se exceptuan de formalidades conforme al apartado 39 de la misma
Ley, los contratos que no superan las cuantias alli delimitadas, en funcién
de los presupuestos anuales de las entidades.

La conducta consciente y voluntaria debe vulnerar el bien juridico
tutelado, esto es, la administracion publica, la cual es entendida por esta
Corte, en sentido lato como: «toda la actividad del Estado; en ella quedan
cobijadas las tres funciones del Estado: la legislativa, la jurisdiccional y la
denominada actividad juridica que comprende especificamente la actividad
puramente administrativa?? (negrillas no originales).

Es preciso reiterar, que el principio de transparencia de
que trata el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, pretende tutelar
la imparcialidad del funcionario y la objetiva seleccion del
contratista, en razon de lo cual establece que su escogencia se
debe hacer de modo general a través del mecanismo de la
licitacion publica o concurso, salvo los casos especialmente
previstos alli, entre los que se destacan los contratos de menor
cuantia a determinar en razén al monto de los presupuestos
anuales de las entidades estatales, expresados en salarios

minimos legales mensuales.

Este apotegma de la transparencia halla concrecion en el
cumplimiento de las normas relacionadas con la seleccion
objetiva del contratista, como la del articulo 29 de la Ley 80 de
1993, lo cual habra de ocurrir cuando se logra escoger la
oferta mas favorable a los intereses de la entidad y a los
fines perseguidos por ella, y se dejan de lado factores de
afecto o interés particular y, en general, todo tipo de

motivacion subjetiva y perversa.

Este deber legal de seleccion objetiva en los tramites de

licitacion publica y de contratacion directa lo que pretende es

24 CSJ SP, 15 may. 2008, Rad. 29206.
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evitar que la administracion adjudique los contratos a persona
predeterminada en razéon de algun tipo de interés o beneficio
particular, a una sola de ellas o a un grupo de éstas, e impedir
que por medio del fraccionamiento de los objetos contractuales
se contrarien los principios que rigen la contratacion y
asegurar al tiempo el interés general como fin esencial del

Estado.

Significa lo anterior, que los principios de transparencia y
de seleccion objetiva se hallan indisolublemente ligados entre
si, en tanto y en cuanto ambos apuntan a establecer que la
escogencia del contratista con el Estado solamente debe
obedecer a razones de interés general para asegurar la oferta
mas favorable para la entidad, al margen de criterios subjetivos
como la amistad, la familiaridad, la afinidad, la conveniencia

personal o el interés econémico o politico.

Con apoyo en el anterior marco normativo y
jurisprudencial, la Sala abordara el examen, en especifico, de
los elementos del tipo penal en relacion con la conducta

atribuida al acusado.

6.3.1.1.- Constatacion de la convergencia de los

elementos del tipo penal endilgado

6.3.1.1.1.- Tipo objetivo

Segun se ha dejado visto, la Fiscalia Décima Delegada
ante la Corte acuso al doctor PALACIOS SERNA como coautor
del concurso homogéneo y sucesivo de delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, en razén a que una vez
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posesionado como Gobernador de Choco el 13 de diciembre de
2013, y antes de que concluyera la vigencia fiscal de ese ano,
ordeno que a través del Secretario de Salud Guillermo Verhelst
Cruz, se tramitaran y celebraran con apariencia de legalidad
multiples negocios juridicos en los que se hicieran figurar
personas particulares supuestamente encargadas de
suministrar medicamentos de alto costo incluidos y no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, que tenian como
destinataria la poblacion pobre y vulnerable del departamento,
con el unico fin de apropiarse en provecho propio y ajeno de los

recursos publicos destinados para el efecto.

Durante el juicio oral, por parte de la Fiscalia se presento,
discutio e incorporé la documentacion correspondiente que
demuestra que el 13 de diciembre de 2013, el doctor EFREN
PALACIOS SERNA tomo posesion del cargo de Gobernador del
Departamento de Choco25, para el que habia sido elegido en las
elecciones celebradas el dia 8 anterior y conforme la credencial
expedida por el Consejo Nacional Electoral?6, encontrandose en
ejercicio de sus funciones desde el 14 de diciembre de 2013 y
para las fechas y épocas2??” de realizacion de las conductas
materia de investigacion y juzgamiento, conforme la constancia
expedida por la Profesional Universitaria del Grupo de Talento
Humano de la Secretaria General de la Gobernacion de
Choco28, acreditandose la calidad de sujeto activo calificado, no
solamente con respecto al tipo penal en estudio, sino en
relacion con todos los comportamientos delictivos atribuidos en

la acusacion.

25 Evidencia No. 4
26 Evidencia No. 3
27 Llevadas a cabo entre los meses de diciembre de 2013 y marzo de 2014.
28 Evidencia No. 2
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6.3.1.1.1.1.- Los contratos materia de

cuestionamiento

La documentacion legalmente acopiada relativa a los
contratos materia de investigacion, imputacion, acusacion y
juicio oral, da cuenta de los siguientes negocios juridicos
supuestamente  celebrados entre la  administracion
departamental de Chocoé y personas particulares, para el
suministro de medicamentos a un determinado sector
vulnerable de la poblacion, cuyas fechas y certificaciones
presupuestales y de cumplimiento del objeto contractual para
autorizar su pago con cargo al erario departamental, fueron

materia de cuestionamiento por la Fiscalia:

6.3.1.1.1.1.1.- Contrato de prestacion de servicios de

salud 005-1 de 20132°

En el referido documento figura como fecha de
suscripcion el 5 de diciembre de 2013, con el objeto de prestar
los servicios de salud en el suministro de medicamentos POS a
la poblacion pobre vulnerable no asegurada del Departamento

del Choco.

Como contratante aparece la Secretaria Departamental de
Salud del Choco, representada por su titular el doctor
Guillermo Verhelst Cruz3°, quien aduce actuar conforme las

facultades para el efecto delegadas mediante el Decreto 202 del

29 Evidencia No. 10
30 Evidencia No. 170. Decreto de nombramiento 0105 del 3 de mayo de 2013 expedido
por el gobernador Hugo Arley Tobar Otero,
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S de agosto de 201331, expedido por el anterior Gobernador

departamental Hugo Arley Tobar Otero.

Como contratista figura el establecimiento de comercio
Drogas Bajira con NIT 11807373-7, cuyo representante legal
es José Edilson Mosquera Mosquera, y como término de

duracion del contrato se fija <hasta agotar presupueston.

El valor del contrato es de $100.000.000.00, con fecha de
inicio de labores®? el 5 de diciembre de 2013, y aparece firmado
por Guillermo Verhelst Cruz como Secretario de Salud del
Choco y José Edilson Mosquera Mosquera, en calidad de

representante legal del contratista.

El documento de estudios previos®® adjunto al contrato
tiene fecha 26 de noviembre de 2013 y aparece suscrito por

Guillermo Verhelst Cruz.

En el documento contractual se menciona el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal CDP3** ntiumero 0001992 del 26
de noviembre de 2013, el cual aparece firmado por el jefe de
presupuesto, solicitado por la Secretaria de Salud. Se allego
también el Certificado de Registro Presupuestal RP3% nuimero
002048 del compromiso contractual fechado S de diciembre de
2013, igualmente firmado por el jefe de presupuesto, siendo
esta la fecha en que segun el acta respectiva®® se dio inicio a

las labores del contrato.

31 Evidencia No. 155
32 Evidencia No. 59
33 Evidencia No. 17
34 Evidencia No. 32
35 Evidencia No. 33
36 Evidencia No. 59
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Como parte de dicha actuacion se allego la solicitud de
Disponibilidad Presupuestal®” nimero 14 del 31 de diciembre
de 2013, elevada por Moreno Cordoba Danny Mercedes en
calidad de secretaria de salud, quien requiere la constitucion
de la respectiva reserva en el presupuesto por el monto del
contrato, «cuyo objeto es el suministro de medicamentos de alto
costo a la poblacion pobre no asegurada del Departamento del
Chocé (Municipio de Acandi, Unguia, Riosucio y Carmen del
Darién)» con cuya base se expide la reserva presupuestal
numero 1302048, pero en cuyo documento no figura firma

alguna de los funcionarios intervinientes.

Esta misma situacion de ausencia de firmas se observa
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la Reserva
Presupuestal3® numero 4 donde se incluye como fecha de
expedicion 1 de enero de 2013, cuando por razon de la
secuencia de las actuaciones deberia corresponder al ano

2014.

Dicha disponibilidad presupuestal figura con Registro
Presupuestal de Compromisos Reserva®® ntiimero 5 del 27 de
diciembre de 2013, pero, al igual que el anterior, sin firma del

funcionario responsable.

Se allego, asimismo, el Decreto de Reserva Presupuestal
numero 00564° del 20 de enero de 2014 suscrito por el

Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, por medio del cual se

37 Evidencia No. 36
38 Evidencia No. 35
39 Evidencia No. 34
40 Evidencia No. 76
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constituyen las Reservas Presupuestales o de apropiacion del
Departamento del Choco vigencia 2013, en el cual se encuentra
el registro numero 54! de la tabla anexa al decreto los datos
correspondientes al contrato 005-1, sin embargo, el mismo en
la columna descripcion registra como contrato 003-3 cuyo
objeto, segun el citado documento es la «contratacion de
profesionales para el desarrollo de actividades relacionadas con
proyectos de fortalecimiento de la Secretaria Administrativa y de
Hacienda. Contrato 000-3», cuando supuestamente habria de
obedecer a la prestacion de servicios en salud mediante el
suministro de medicamentos de alto costo a la poblacion pobre

y vulnerable del departamento.

Al juicio oral también se incorpor6é el Decreto
Modificatorio de Reserva Presupuestal numero 0201 del 08 de
abril de 2014, también expedido por el Gobernador PALACIOS
SERNA por medio del cual se modifica el decreto 00056 del 20
de enero de 201442, de constitucion de las reservas
presupuestales de la vigencia 2013. Al revisar su contenido se
encuentra que algunos datos coinciden con aquellos
relacionados con el contrato celebrado con Drogas Bajira, se
indica, sin embargo, que su objeto es la «contratacion de
profesionales para el desarrollo de actividades relacionadas con
proyectos de fortalecimiento de la Secretaria Administrativa y de
Hacienda. Contrato 000-3», pese a que en el texto del
documento contractual se senala que su finalidad es el

suministro de medicamentos.

41 Evidencia No. 34
42 Evidencia No. 77
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Igualmente, a manera de cuenta de cobro se allego la
certificacion No. 3229 fechada 3 de marzo de 201443, por la
suma de $99.961.263.00, por concepto de suministro de
medicamentos a los usuarios de la Secretaria de Salud
departamental del Choco, en el municipio de Belén de Bajira
durante el mes de diciembre de 2013, al parecer firmada por

quien aduce ser Manuel Pascual Luna Mosquera.

Dicho documento se acompainia con el Registro Unico
Tributario — RUT, el certificado de cuenta bancaria, el
certificado de registro mercantil y los pagos por concepto de

seguridad social del contratista.

También la constancia del auditor médico** al parecer
suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 27 de enero de 2013,
en donde se indica haber revisado los soportes de las cuentas
de cobro que presenta la Farmacia Drogas Bajira por valor de
$99.960.463, la cual no presenta glosa, por lo que se sugiere
continuar con el tramite inherente a su pago, sin embargo, se
aprecia que el ano de la certificacion no coincide con la

secuencia de las actuaciones llevadas a cabo en el ano 2014.

Mediante Resolucion numero 0271 del 07 de marzo de
201445 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, en cuantia de $99.961.263 a Drogas Bajira,
representada legalmente por José Edilson Mosquera Mosquera,

segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

43 Evidencia No. 87
44 Evidencia No. 95
45 Evidencia No. 102
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En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidid la orden de pago 000007446,
por concepto de servicio de salud a la poblacion pobre no
asegurada del Departamento del Choco, en razon del contrato
de prestacion de servicios de salud numero 005-1 de 2013,
segun resolucion 0271 del 07/03/2014 por un valor bruto de
$99.961.263, al cual se le descont6 lo relativo a la retencion en
la fuente, el costo de la estampilla pro universidad, la
estampilla pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para un

valor neto a pagar de $92.464.168.

El Banco de Bogota certifico que a través de la cuenta AH-
0000057849852947, que en dicha entidad posee Ila
Gobernacion de Choco, el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $92.464.168 a la cuenta informada por la contratista,
como en igual sentido fue certificado el 9 de julio de 2015 por

la Tesorera Pagadora del Departamento de Choco48.

El médico Auditor Elpidio Asprilla, con fecha 27 de enero
de 20144° suscribié una relacion de usuarios a quienes por
parte de Drogas Bajira se les habrian suministrado

medicamentos.

Como resultado de verificar los documentos de soporte
correspondientes®0, se establece que de los 14 beneficiarios

relacionados, 11 de ellos también aparecen registrados en los

46 Evidencia No. 109
47 Evidencia No. 115
48 Evidencia No. 116
49 Evidencia No. 137
50 Evidencia No. 138
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listados de wusuarios de las Droguerias El Mello, Maria
Auxiliadora, Yoselin y Santa Cruz, sin que la Sala estime
realizar precisiones adicionales al respecto, toda vez que

ninguno de ellos aparece suscribiendo el recibo de los

medicamentos que supuestamente les fueron suministrados.

Tabla N° 1 Resumen Contrato de Prestacion de Servicios de Salud

005-1

Contrato De Prestacion de Servicios de Salud N° 005-1

Fecha Contrato

5/12/2013

Prestar los servicios de salud en el suministro de medicamentos

Objeto POS, a la poblacion pobre vulnerable no asegurada del Departamento
del Choco

Contratante Secretaria Departamental de Salud del Choc6 Nit. 891680010-3

Secretario Salud Guillermo Verhelst Cruz CC 73158061

Contratista Drogas Bajira Nit. 11807373-7

Representante Legal

José Edilson Mosquera Mosquera CC 11807373

CDP

0001992 del 26/11/2013

RP 002048 del 05/12/2013
Fecha Inicio 5/12/2013
Duracion Hasta agotar presupuesto

Valor Inicial

$ 100.000.000

Firman

Guillermo Verhelst Cruz en calidad de Secretario de Salud del Choco
y José Edilson Mosquera Mosquera en calidad de Representante legal

6.3.1.1.1.1.2.- Contrato de prestacion de servicios de

salud 005-2 de 2013°!

El documento en cita tiene fecha de suscripcion el 05 de

diciembre de 2013, con el objeto de prestar los servicios de
salud en el suministro de medicamentos NO POS y de alto costo
a la poblacion pobre y vulnerable no asegurada del

Departamento del Choco.

Como contratante figura la Secretaria Departamental de
Salud del Choco Nit. 891680010-3, representada por su titular

Guillermo Verhelst Cruz, conforme a las facultades para el

51 Evidencia No. 12
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efecto delegadas mediante el Decreto 202 del 5 de agosto de
201352, expedido por el anterior Gobernador departamental

Hugo Arley Tobar Otero.

Como contratista figura el establecimiento de comercio
Drogueria Santa Cruz con Nit. 42992483-2, cuyo
representante legal es Luz Mary Rojas Garcés, y el término de

duracion del contrato se fija <hasta agotar presupuesto».

El monto del contrato es de $500.000.000, fijandose como
fecha de inicio de labores el 5 de diciembre de 2013%3, y aparece
firmado por Guillermo Verhelst Cruz en calidad de Secretario
de Salud del Choco y Luz Mary Rojas Garcés como

representante legal del contratista.

El documento de estudios previos®* adjunto al contrato
tiene fecha 21 de noviembre de 2013, y aparece suscrito por

Guillermo Verhelst Cruz.

En el texto del documento contractual se menciona el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP5> numero
0001956 del 20 de noviembre de 2013, el cual aparece
solicitado por la Secretaria de Salud y firmado por el jefe de
presupuesto. Se allego también el Certificado de Registro
Presupuestal — RP®® numero 0002044 del 05 de diciembre de

2013, igualmente firmado por el jefe de presupuesto, siendo

52 Evidencia No. 155
53 Evidencia No. 61
54 Evidencia No. 19
55 Evidencia No. 43
56 Evidencia No. 42
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esta la fecha en que, segun el acta respectiva®’, se dio inicio a

las labores del contrato.

También al juicio se allego la solicitud de disponibilidad
Presupuestal numero 13 del 31 de diciembre de 201358, al
parecer elevada por Moreno Cordoba Danny Mercedes en
calidad de secretaria de salud, quien requiere la constitucion
de la respectiva reserva en el presupuesto por el monto del
contrato, con cuya base se expide la reserva presupuestal
numero 1302044, mediante documento que carece de firma

alguna de los funcionarios intervinientes.

Esta misma situacion se observa en el certificado de
Disponibilidad Presupuestal de la Reserva Presupuestal
numero 3 del 01 de enero de 2013%°, expedido a solicitud de
Moreno Cordoba Danny Mercedes en calidad de secretaria de
salud, pero no aparece su firma, cuya fecha en cuanto hace al
ano de expedicion no coincide con la secuencia de los actos,

pues deberia corresponder al ano 2014.

Dicha disponibilidad aparece en el Registro Presupuestal
de compromisos de reserva numero 4 del 27 de diciembre de
2013%°, pero al igual que el anterior sin firma del funcionario

responsable.

También es de recordar que se incorporé como prueba el

Decreto de Reserva Presupuestal numero 005661 del 20 de

57 Evidencia No. 61
58 Evidencia No. 46
59 Evidencia No. 45
60 Evidencia No. 44
61 Evidencia No. 76
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enero de 2014, suscrito por el Gobernador PALACIOS SERNA,
por medio del cual se constituyen las Reservas Presupuestales
o de apropiacion del Departamento del Chocé para la vigencia
2013, en el cual se encuentra el registro numero 164 de la tabla

anexa los datos correspondientes al «contrato de prestacién de
servicios de salud poblaciéon pobre no asegurada , suministro de

medicamentos de alto costo en el Departamento. Contrato Nro. 005-2», Sin
embargo, al identificar el negocio juridico en la columna alusiva
a la descripcion, registra como contrato 003-5 el cual no

coincide con el del aludido negocio.

Como ya ha sido advertido, al juicio oral también se
incorporo el Decreto Modificatorio de Reserva Presupuestal
numero 0201 del 08 de abril de 2014 también expedido por el
Gobernador PALACIOS SERNA por medio del cual se modifica
el decreto 00056 del 20 de enero de 201462 de constitucion de
las reservas presupuestales de la vigencia 2013. Es de anotar
que al revisar el contenido del mismo se encuentran algunos
datos relacionados con el aludido contrato, sin embargo, se lo

identifica con el niumero 003-5.

Al juicio se incorporo la cuenta de cobro de la Drogueria
Santa Cruz®, por la suma de $306.930.425 por concepto de
suministro de medicamentos a la poblacion pobre no
asegurada del Departamento del Choco durante el mes de
diciembre de 2013, suscrita por Luz Mary Rojas Garcés en
calidad de Representante Legal. Dicho documento se
acompana de la licencia de funcionamiento, el Registro Unico

Tributario — RUT, un certificado de cuenta bancaria, el

62 Evidencia No. 77
63 Evidencia No. 89
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certificado de registro mercantil y de los pagos a seguridad

social del contratista.

También la constancia del Auditor médico del 4 de febrero
de 201464, al parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero, en
donde se indica haber revisado los soportes de la cuenta de
cobro que allega la Drogueria Santa Cruz por la suma de
$306.930.425, advirtiéndose que no presenta glosa; por

consiguiente, sugiere continuar con el tramite inherente a su

pago.

Mediante Resolucion numero 0266 del 07 de marzo de
201465, expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada en cuantia de $306.930.425 a la Drogueria Santa
Cruz, representada legalmente por la senora Luz Mary Rojas

Garcés, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
expidio la orden de pago numero 000008766 del 20 de marzo de
2014, por concepto de suministro de medicamentos no POS y
de alto costo a la poblacion pobre no asegurada del
Departamento del Choco, conforme al contrato de prestacion
de servicios de salud numero 005-2 de 2013, segun resolucion
0266 del 07/03/2014, por un valor bruto $306.930.425 con
descuento de retencion en la fuente, el costo de estampilla pro
universidad, la estampilla pro cultura y la estampilla pro

desarrollo, para un neto a pagar de $283.910.645.

64 Evidencia No. 97
65 Evidencia No. 104
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El Banco de Bogota, certifico que a través de la cuenta
AH-0000057849852967 que en dicha entidad posee la
Gobernacion de Choco, el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $283.910.645 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio
de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento de

Choco®8.

El médico auditor Elpidio Asprilla el 04 de febrero de
201469, suscribio una relacion de los presuntos beneficiarios a
quienes por parte de la Drogueria Santa Cruz se les habrian

suministrado medicamentos.

No obstante, como resultado de verificar los documentos
soporte correspondientes’?, se observa que de los 29
beneficiarios relacionados, 5 de ellos también aparecen
registrados en algunos de los listados de Drogueria Bajira,
Drogueria Yoselin, Drogueria la 20 y DISFAR, sin que ninguno
de ellos hubiere certificado con su firma el recibo de

medicamento alguno.

También, que no obstante indicar la cuenta de cobro que
la misma se realiza por concepto del suministro de
medicamentos durante el mes de diciembre de 2013, algunas
facturas tienen fechas del mes de enero de 2014, lo que de suyo
pone en evidencia otra mas de las multiples inconsistencias

advertidas.
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Tabla N°2 - Resumen Contrato de Prestacion de Servicios
de Salud 005-2

Contrato De Prestacion de Servicios de Salud N° 005-2
Fecha Contrato 5/12/2013
Prestar los servicios de salud en el suministro de medicamentos NO
Objeto POS y de alto costo, a la poblaciéon pobre y vulnerable no asegurada
del Departamento del Choc6
Contratante Secretaria Departamental de Salud del Chocé Nit. 891680010-3
Secretario Salud Guillermo Verhelst Cruz CC 73158061
Contratista Drogueria Santa Cruz Nit. 42992483-2
Representante Legal (Luz Mary Rojas Garces CC 42992483
CDP 0001956 del 20/11/2013
RP 0002024 del 05/12/2013
Fecha Inicio 5/12/2013
Duracion Hasta agotar presupuesto
Valor Inicial $ 500.000.000
P Guillermo Verhelst Cruz en calidad de Secretario de Salud del Choc6
trman y Luz Mary Rojas Garces en calidad de Representante legal

6.3.1.1.1.1.3.- Contrato de prestacion de servicios de

salud 010-2 de 201371

En el referido documento figura como fecha de
suscripcion el 9 de diciembre de 2013, con el objeto de prestar
los servicios de salud en el suministro de medicamentos POS y
de alto costo a la poblacion pobre y vulnerable no asegurada

del Departamento del Choc6 y Municipios del Departamento.

Como contratante aparece la Secretaria Departamental de
Salud del Choco, representada por el senor Guillermo Verhelst
Cruz, conforme a las facultades para el efecto delegadas

mediante el Decreto 202 del 5 de agosto de 201372, expedido
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por el anterior Gobernador departamental Hugo Arley Tobar

Otero.

Como contratista figura el establecimiento de comercio
Drogueria la 20 con NIT 11798625, cuyo representante legal es
Jaime Arturo Herrera Maya y como término de duracion del

contrato se fija «hasta agotar presupuesto.

El monto del contrato es de $400.000.000 con fecha de
inicio de labores €l 9 de diciembre de 201373, y aparece firmado
por Guillermo Verhelst Cruz como Secretario de Salud del
Choc6 y Jaime Arturo Herrera Maya en calidad de

Representante legal del contratista.

El documento de estudios previos adjunto al contrato’™,
tiene fecha 02 de octubre de 2013 y aparece suscrito por

Guillermo Verhelst Cruz.

En el contrato se menciona el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP 7® numero 0001647 del 08 de
octubre de 2013, el cual aparece solicitado por la Secretaria de
Salud y firmado por el jefe de presupuesto. Se allego también
el Certificado de Registro Presupuestal del compromiso
contractual RP”® numero 0002089 del 09 de diciembre de
2013, igualmente firmado por el jefe de presupuesto, siendo
esta la fecha en que segun el acta respectiva?” se dio inicio a

las labores del contrato.
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Como parte de dicha actuacion, se allego la solicitud de
Disponibilidad Presupuestal?® ntimero 11 del 31 de diciembre
de 2013, elevada por Moreno Cordoba Danny Mercedes en
calidad de secretaria de salud, quien requiere la constitucion
de la respectiva reserva en el presupuesto por el monto del
contrato, con fundamente en el cual se expide la Reserva
Presupuestal 1302089, pero en cuyo documento no figura

firma alguna por parte de los funcionarios intervinientes.

Esta misma situacion de ausencia de firmas se observa
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la Reserva
Presupuestal’” numero 1 del 01 de enero de 2013,
evidenciandose la falta de correspondencia con el ano de
expedicion del documento, pues debio ser 2014 en lugar de
2013 como alli se indica, y que ademas fue elaborado a
solicitud de Moreno Coérdoba Danny Mercedes en calidad de
secretaria de salud, pero no figura la firma de ninguno de los

funcionarios intervinientes.

Dicha disponibilidad presupuestal aparece con el Registro
Presupuestal de Compromisos Reservad® numero 2 del 27 de
diciembre de 2013, pero al igual que el anterior, sin firma del

funcionario responsable.

Durante el juicio oral se allego, asimismo, el Decreto de
Reserva Presupuestal numero 00568! expedido por el

Gobernador EFREN PALACIOS SERNA el 20 de enero de 2014,
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por medio del cual se constituyen las Reservas Presupuestales
o de apropiacion del Departamento del Choco para la vigencia
2013, en cuyo registro numero 172 de la tabla anexa se alude
al objeto y monto del contrato con la Drogueria La 20, sin

embargo, se menciona es el contrato 003-10.

Al juicio oral también se incorporé el Decreto
Modificatorio de Reserva Presupuestal numero 0201 del 08 de
abril de 2014 expedido por el Gobernador PALACIOS SERNA,
por medio del cual se modifica el decreto 00056 del 20 de enero
de 201482 de constitucion de las reservas presupuestales de la
vigencia 2013, al revisar su contenido se encuentran datos
relacionados con el contrato asignado a Drogueria La 20, sin

embargo, también se lo identifica con el numero 003-10.

En la documentacion adjunta al contrato no obra cuenta
de cobro presentada por quien figura como beneficiaria del
mismo, tan solo facturas de venta y una relacion denominada

consolidado Drogueria La 2083, sin firma alguna.

Se allego también la constancia del auditor médico8+ al
parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 4 de marzo de
2014, en donde indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta la Drogueria La 20 por valor de
$328.556.750, respecto de la cual advierte que no presenta
glosa, por consiguiente, considera que se debe continuar con el

tramite inherente a su pago.
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Asimismo, la documentacion allegada al juicio da cuenta
que mediante Resolucion numero 0267 del 07 de marzo de
2014385, expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, de $328.556.750 a la Drogueria La 20,
representada legalmente por el senor Jaime Arturo Herrera

Maya, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidi6o la orden de pago numero
00000718%, por concepto de suministro de medicamentos a la
poblacion pobre no asegurada del Departamento del Choco,
segun Contrato numero 010-2 de 2013 y resolucion 0267 del
07/03/2014, por un valor bruto de $328.556.750, con
descuento de retencion en la fuente, estampilla pro
universidad, estampilla pro cultura y estampilla pro desarrollo,

para un valor neto a pagar de $300.629.427.

El Banco de Bogota certifico que a través de la cuenta AH-
0000057849852987 que en dicha entidad posee la Gobernacion
de Choco, el 28 de marzo de 2014 transfiri6 la suma de
$300.629.427 a la cuenta informada por la contratista, como
en igual sentido fue certificado el 9 de julio de 2015 por la

Tesorera Pagadora del Departamento?®s.

Llama la atencion que los estudios previos de este

contrato®d tengan fecha de elaboracion el 2 de octubre de 2013,
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pese a que alli se anuncie que se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad de fecha posterior, esto es el CDP 0001647 de 8
de octubre de 2013, lo que de suyo pone en tela de juicio la
confiabilidad de las fechas incluidas en los aludidos

documentos.

Lo anterior, sin perjuicio de advertir que como resultado
de verificar los documentos soporte correspondientes en que
supuestamente se baso el médico auditor Elpidio Asprilla,
fechado el 04 de marzo de 20149, para realizar la relacion de
los presuntos beneficiarios del suministro de medicamentos
proporcionado por la Drogueria la 20, se establece que de los
33 beneficiarios relacionados, 13 estan también registrados en
algunos de los listados de las Droguerias El Mello, Maria
Auxiliadora, Santa Cruz, Disfar y en la misma Drogueria la 20,
en ninguno de los cuales figura constancia con firma de recibo

por parte de los presuntos beneficiarios.

De otra parte, se advierte, que con fecha posterior a las
que figuran en las facturas de suministro de medicamentos, se
encuentren las consultas a los registros del Sisbén y Fosyga
posteriores a las fechas de las facturas, esto es generados en
los meses de febrero y marzo de 2014, situacion que pone en
evidencia la falta de fidelidad a la realidad de los referidos

documentos.

Tabla N° 3 - Resumen Contrato de Prestacion de Servicios
de Salud 010-2

Contrato De Prestacion de Servicios de Salud N° 010-2

Fecha Contrato 9/12/2013
Prestar los servicios de salud en el suministro de medicamentos POS
Objeto y de alto costo, a la poblacién pobre y vulnerable no asegurada del

Departamento del Choc6 y Municipios del Departamento.
rComaderete No. 144 Ystéretaria Departamental de Salud del Chocé Nit. 891680010-3
Secretario Salud Guillermo VePagisraCt6cie 3383061

Contratista Drogueria la 20 Nit.11798625

Representante Legal {Jaime Arturo Herrera Maya CC 11798625
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6.3.1.1.1.1.4.- Contrato de prestacion de servicios de

salud 012 de 2013°?

En el referido documento figura como fecha de
suscripcion 27 de diciembre de 2013, y se indica que la
contratacion se lleva a cabo con el objeto de prestar los
servicios de salud en el suministro de medicamentos POS a la
poblacion pobre y vulnerable y no asegurada de los Municipios

de la region del San Juan y Baudoes.

Como contratante aparece la Secretaria Departamental de
Salud del Choco, representada por su titular el doctor
Guillermo Verhelst Cruz, conforme a las facultades para el
efecto delegadas mediante el Decreto 202 del 5 de agosto de
201392 expedido por el anterior Gobernador departamental

Hugo Arley Tobar Otero.

Como contratista figura el establecimiento de comercio
Yosselin Rocio con NIT 11707809-7, cuyo representante legal
es Jhonny Ibarguen Quinto, y se fija como término de duracion

del contrato «hasta agotar presupuesto».
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El monto del negocio es de $100.000.000, se fija como
fecha de inicio de labores®® el 27 de diciembre de 2013 y
aparece suscrito por Guillermo Verhelst Cruz como Secretario
de Salud del Choco, y Jhonny Ibarguen Quinto en calidad de

Representante legal del contratista.

Dentro de la documentacion allegada al juicio oral, se
tiene que los estudios previos, adjuntos al contrato®*, tienen
fecha 20 de noviembre de 2013 y aparecen suscritos por

Guillermo Verhelst Cruz.

En el cuerpo del contrato se menciona el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP9 numero 0001959 del 20
de noviembre de 2013, el cual aparece firmado por el jefe de
presupuesto y solicitado por la Secretaria de Salud. Se allego
también el Certificado de Registro Presupuestal — RP% numero
0002199, fechado 27 de diciembre de 2013, igualmente
firmado por jefe de presupuesto. Siendo esta la fecha en que
segin el acta respectiva®” se dio inicio a las labores

contratadas.

Como parte de dicha actuacion se allego la solicitud de
Disponibilidad Presupuestal numero 16 del 31 de diciembre de
201328 supuestamente elevada por Moreno Cérdoba Danny
Mercedes en calidad de secretaria de salud, quien requiere la
constitucion de la respectiva reserva en el presupuesto por el

monto del contrato, con cuya base se expide la reserva
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presupuestal numero 1302199, en documento que carece de

las firmas de los funcionarios responsables.

Esta misma situacion de ausencia de firmas se observa
respecto del Registro Presupuestal de Compromisos de la
Reserva Presupuestal?® numero 7 del 27 de diciembre de 2013

— Rubro de inversion Baja complejidad.

Dicha Disponibilidad presupuestal figura con Registro

100 nhiimero 6 donde

Presupuestal de Compromisos de Reserva
se incluye como fecha de expedicion el 1 de enero de 2013,
cuando deberia corresponder al ano 2014, tratandose también

de documento sin firma.

Se allego, el Decreto de Reserva Presupuestal numero
0056101 del 20 de enero de 2014 suscrito por el Gobernador
EFREN PALACIOS SERNA, por medio del cual se constituyen
las Reservas Presupuestales o de apropiacion del
Departamento del Choco vigencia 2013, en el cual se encuentra
el registro numero 194102 de la tabla anexa al decreto que
contiene algunos datos correspondientes al aludido contrato,
sin embargo, en la columna descripcion se lo identifica como

como contrato 003-14.

Al juicio oral también se incorporé el Decreto
Modificatorio de Reserva Presupuestal numero 0201 del 08 de
abril de 2014, expedido por el Gobernador PALACIOS SERNA

por medio del cual se modifica el decreto 00056 del 20 de enero
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de 2014103 de constitucion de las reservas presupuestales de la
vigencia 2013. Al revisar su contenido se encuentran algunos
datos relacionados con el contrato con la drogueria Yosselin

Rocio, sin embargo, a éste se lo identifica como 003-14.

Durante el juicio se incorporo la cuenta de cobro
numero 019104 sin fecha, por la suma de $99.954.390, por
concepto del suministro de medicamentos de alto costo a la
comunidad no vinculada del Departamento del Choco, segun
contrato 012 de 2013, firmada por Jhonny Ibarguen Quinto en
calidad de representante legal. Dicho documento se acompana
del Registro Unico Tributario — RUT, la copia de la cédula de
ciudadania, el certificado de cuenta bancaria, el certificado de

registro mercantil y de pagos a seguridad social del contratista.

También la constancia del auditor médicol%5, al parecer
suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 4 de febrero de 2014,
en donde se indica haber revisado los soportes de las cuentas
de cobro que presenta Drogueria Yosselin por valor de
$100.000.000, respecto del cual afirma que no presenta glosa,

por lo cual sugiere continuar con el tramite inherente a su

pago.

Como parte de la documentacion incorporada al juicio,
se tiene que mediante Resolucion numero 0263 del 07 de
marzo de 2014106 expedida por el Gobernador PALACIOS
SERNA, se ordena el pago por servicios de salud a la poblacion

pobre no asegurada en cuantia de $99.954.390 a la Drogueria
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Yosselin Rocio, representada legalmente por el senor Jhonny

Ibarguen Quinto, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de
Hacienda el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago
numero 0000084107 por concepto de servicio de salud a la
poblacion pobre no asegurada nivel I y II de complejidad del
Departamento del Choco, segun contrato de prestacion de
servicios de salud numero 012 de 2013, atendiendo la
resolucion 0263 del 07/03/2014 por un valor bruto de
$99.954.390, al cual se le descont6 lo relativo a retencion en la
fuente, el costo de la estampilla pro universidad, la estampilla
pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a

pagar de $92.957.586.

En la documentacion adjunta al contrato e incorporada
al juicio, se encuentra que el Banco de Bogota certifico que a
travées de la cuenta AH-00000578498529108 que en dicha
entidad posee la Gobernacion del Choco, el 28 de marzo de
2014, a la cuenta informada por la contratista se transfirio la
suma de $92.957.586, como en igual sentido fue certificado el
9 de julio de 2015 por la Tesorera Pagadora del

Departamento!09.

Como resultado de verificar los documentos soporte
correspondientes al listado fechado 4 de febrero de 2014, al
parecer suscrito por el auditor médico Elpidio Asprillallo, en el

que se relacionan los presuntos beneficiarios del suministro de
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medicamentos proporcionado por la Drogueria Yoselin, se
observa que de los 12 beneficiarios relacionados, 8 estan
también registrados en algunos de los listados de Drogueria
Bajira, Drogueria Maria Auxiliadora, Drogueria el Mello y
Drogueria Santa Cruz, sin que ninguno de ellos certifique con

su firma haber recibido medicamento alguno.

Adicionalmente, se tiene que alli se registra el nombre de
Mena Moreno Luz Ester con identificacion 899.999.026, pero
al constatar con la factura de venta 0002 del 17 de enero de
2014111 ésta no tiene datos de beneficiario, en el recetario
oficial se observa el mismo numero identificacion y el
documento soporte es un comprobante de documento en
tramite con el numero 1.192.912.981 a nombre de Murillo
Moreno Leidy Esther, situacion que también pone de presente

falta de fidelidad de la informacion reportada.

Asimismo, es de advertir que dentro de los soportes se
encuentra la consulta a los registros de Sisbén y Fosyga,
llamando la atencion que, en algunos casos, éstas fueron
generadas en el mes de marzo de 2014, esto es, con
posterioridad a las fechas de las facturas de suministro de los
medicamentos y a la certificacion del auditor médico, lo que
denota la prefabricacion de la documentacion que habria de
soportar complimiento del contrato y el posterior pago del

mismo.

Tabla N° 4 - Resumen Contrato de Prestacion de Servicios
de Salud 012

111 Evidencia No. 132 - folios 29 s.s.
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Contrato De Prestacion de Servicios de Salud N° 012
Fecha Contrato 27/12/2013
Prestar los servicios de salud en el suministro de medicamentos POS
Objeto a la poblacién pobre y vulnerable y no asegurada de los Municipios de
la region del San Juan y Baudoes
Contratante Secretaria Departamental de Salud del Choc6 Nit. 891680010-3
Secretario Salud Guillermo Verhelst Cruz CC 73158061
Contratista Yosselin Rocio Nit. 11707809-7
Representante Legal {Jhonny Ibarguen Quinto CC 11707809
CDP 0001959 del 20/11/2013
RP 0002199 del 27/12/2013
Fecha Inicio 27/12/2013
Duracion Hasta agotar presupuesto
Valor Inicial $ 100.000.000
Firman Guillermo Verhelst Cruz en calidad de Secretario de Salud del Choco
y Jhonny Ibarguen Quinto en calidad de Representante legal

6.3.1.1.1.1.5.- Contrato de prestacion de servicios de

salud 016 de 2013112

Acorde con la documentacion incorporada en el juicio
oral, se tiene que en el referido documento figura como fecha
de suscripcion 30 de diciembre de 2013, con el objeto de
prestar los servicios de salud en el suministro de
medicamentos NO POS y alto costo a la poblacion pobre y

vulnerable No asegurada del Departamento de Choco.

Como contratante aparece la Secretaria Departamental de
Salud del Choco, representada por su titular el doctor
Guillermo Verhelst Cruz, conforme a las facultades para el
efecto delegadas mediante el Decreto 202 del 5 de agosto de
2013113 expedido por el anterior Gobernador departamental

Hugo Arley Tobar Otero.

Como contratista figura el establecimiento de comercio
DISFAR con NIT No. 19268916-1, cuyo representante legal es
el senor Hernando Rodriguez Sanchez y como término de

duracion del contrato se fija <hasta agotar presupuesto».

112 Evidencia No. 14
113 Evidencia No. 155
Pagina 113 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

El monto del contrato se fija en $400.000.000, con fecha

de inicio de labores!?

el 30 de diciembre de 2013, y aparece
firmado por Guillermo Verhelst Cruz como Secretario de Salud
del Choco y Hernando Rodriguez Sanchez en calidad de

Representante legal del contratista.

El documento de estudios previos adjunto al contrato!15,
tiene fecha 16 de diciembre de 2013 y aparece suscrito por

Guillermo Verhelst Cruz.

En el documento contractual se menciona el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal — CDP!16 numero 0002229 del
30 de diciembre de 2013, el cual aparece firmado por el jefe de
presupuesto y solicitado por la Secretaria de Salud. Se allego
también el Certificado de Registro Presupuestal — RP!17 numero
0002248 del compromiso contractual, fechado el 30 de
diciembre de 2013, igualmente firmado por el jefe de
presupuesto, siendo esta la fecha en que segun el acta

118 se dio inicio a las labores del contrato.

respectiva

Como parte de dicha actuacion se allego también la
solicitud de Disponibilidad Presupuestalll® numero 17 del 31
de diciembre de 2013, elevada por Moreno Cordoba Danny
Mercedes en calidad de Secretaria de Salud, quien requiere la
constitucion de la respectiva reserva en el presupuesto por el

monto del contrato, con cuya base se expide la reserva

114 Evidencia No. 63
115 Evidencia No. 59
116 Evidencia No. 52
117 Evidencia No. 53
118 Evidencia No. 63
119 Evidencia No. 56
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presupuestal 1302248, pero en el documento no figura firma

alguna de los funcionarios intervinientes.

Esta misma situacion de ausencia de firmas se observa
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la Reserva
Presupuestall?0 numero 7 emitido a solicitud de Moreno
Cordoba Danny Mercedes en calidad de Secretaria de Salud, en
donde se fija como fecha de expedicion el 01 de enero de 2013,
cuando por la secuencia de las actuaciones deberia
corresponder al ano 2014, denotando asi absoluta falta de

veracidad de la referida documentacion.

Dicha disponibilidad presupuestal figura con Registro
Presupuestal de Compromisos Reserval?! numero 8 del 27 de
diciembre de 2013, pero que al igual que el anterior carece de

firma del funcionario responsable.

Se allegd también el Decreto de Reserva Presupuestal
numero 0056122 del 20 de enero de 2014, suscrito por el
Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, por medio del cual se
constituyen las Reservas Presupuestales o de apropiacion del
Departamento del Choco vigencia 2013, en el cual se encuentra
el registro numero 199 de la tabla anexa al decreto, que incluye
algunos de los datos correspondientes al contrato con
Distribuciones Farmacéuticas Disfar, sin embargo, el mismo en
la columna descripcion se lo identifica como contrato 003-17,
haciendo patente la falta de fidelidad de la documentacion de

respaldo.

120 Evidencia No. 55
121 Evidencia No. 54
122 Evidencia No. 76
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Al juicio oral también se incorporé el Decreto
Modificatorio de Reserva Presupuestal numero 0201 del 08 de
abril de 2014, expedido por el Gobernador EFREN PALACIOS
SERNA, por medio del cual se modifica el decreto 00056 del 20
de enero de 2014123, de constitucion de las reservas
presupuestales de la vigencia 2013. Al revisar el contenido del
mismo se encuentran algunos datos relacionados con el
contrato con Distribuciones Farmacéuticas Disfar, sin

embargo, a éste se lo identifica con el numero 003-17.

Igualmente, se allego la cuenta de cobrol?4 sin numero ni
fecha por la suma de $302.573.858 por concepto de suministro
de medicamentos a la poblacion pobre no asegurada del
Departamento del Choco, durante el mes de diciembre de 2013,
firmada por Hernando Rodriguez Sanchez en calidad de
representante legal de la Drogueria Disfar. A dicho documento
se acompana certificado de registro mercantil y pagos de

seguridad social del contratista.

También la constancia del Auditor meédicol!2> del 25 de
febrero de 2014, al parecer suscrita por Elpidio Asprilla
Guerrero, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta Drogueria DISFAR por valor de
$302.573.858, respecto de la cual manifiesta que no ofrece
glosa, por consiguiente, considera se debe continuar con el

tramite inherente a su pago.

123 Evidencia No. 77
124 Evidencia No. 90
125 Evidencia No. 99
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Mediante Resolucion numero 0273 del 07 de marzo de
2014126, expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, en cuantia de $302.573.858 a la Drogueria
DISFAR, representada legalmente por el senor Hernando

Rodriguez, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago numero
0000080127, del 17 de marzo de 2014, por concepto de
suministro de medicamentos a la poblacion pobre no
asegurada del Departamento del Choco, segun contrato
prestacion de servicios de salud numero 016 de 2013, segun
resolucion 0273 del 07/03/2014, por un valor bruto
$302.573.858, al cual se le desconto lo relativo a la retencion
en la fuente, la estampilla pro universidad, la estampilla pro
cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a

pagar de $279.880.820.

El Banco de Bogota certifico que a través de la cuenta AH-
0000057849852912¢ que en dicha entidad posee la
Gobernacion del Choco, el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $279.880.820 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento!29.

126 Evidencia No. 106
127 Evidencia No. 113
128 Evidencia No. 115
129 Evidencia No. 116
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Como resultado de revisar los documentos adjuntos al
contrato, se observa que en los estudios previos!3o,
supuestamente elaborados el 16 de diciembre de 2013, se
menciona el CDP 0002229 expedido el 30 de diciembre de
2013, lo cual de suyo constituye una inconsistencia en cuanto

hace a fechas de realizacion de tales actuaciones.

Igualmente, al realizar una revision del listado firmado
por el médico auditor Elpidio Asprilla fechado el 25 de febrero
de 2014131 en el que se relacionan los presuntos beneficiarios
del suministro de medicamentos proporcionado por la
Drogueria DISFAR y cotejarlo con los documentos!3?2
correspondientes, se encuentra que de los 25 beneficiarios
relacionados, 3 estan también registrados en algunos de los
listados de Drogueria la 20 y Drogueria Santa Cruz, sin que
ninguno de ellos certifique con su firma haber recibido los
aludidos medicamentos.

También, dentro de los soportes se observa la consulta
realizada a los registros del Sisbén y el Fosyga llamando la
atencion que, en algunos casos, fueron generados en los meses
de enero y marzo de 2014, es decir, en €época posterior a las
fechas de las facturas que darian cuenta del suministro de los
medicamentos confirmandose una vez mas el caracter espurio
de la documentacion con la que pretendié acreditar el

cumplimiento del objeto contractual.

En la cuenta de cobro ya mencionada, relaciona que la

misma se produce por “concepto de suministro de

130 Evidencia No. 21
131 Evidencia No. 147 y 148
132 Evidencia No. 149
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medicamentos a la poblacion pobre no asegurada del
Departamento del Choco, durante el mes de diciembre de 20137,
sin embargo, varias facturas en que se soporta tienen senalado
el mes de enero de 2014, situacion que de suyo denota una vez
mas la falta de fidelidad con la realidad de la documentacion

que habria de soportar el pago.

Tabla N°5 - Resumen Contrato de Prestacion de Servicios
de Salud 016

Contrato De Prestacion de Servicios de Salud N° 016
Fecha Contrato 30 de diciembre de 2013
Prestar los servicios de salud en el suministro de medicamentos NO
Objeto POS y alto Costo a la poblaciéon pobre y vulnerable No asegurada del
Departamento de Choc6.
Contratante Secretaria Departamental de Salud del Chocé Nit. 891680010-3
Secretario Salud Guillermo Verhelst Cruz CC 73158061
Contratista DISFAR NIT 19268916-1
Representante Legal {HERNANDO RODRIGUEZ SANCHEZ C.C. 19.268.916
CDP 0002229 del 30/12/2013
RP 0002248 del 30/12/2013
Fecha Inicio 30/12/2013
Duracion Hasta agotar presupuesto
Valor Inicial $ 400.000.000
Firman Guillermo Verhelst Cruz en calidad de Secretario de Salud del Chocé
y Hernando Rodriguez Sanchez en calidad de Representante legal

6.3.1.1.1.1.6.- Contrato de prestacion de servicios de
salud 017 de 2013133,

Como se ha indicado, al juicio oral también se incorporo
evidencia documental relativa al aludido contrato. En ella
figura como fecha de suscripcion el 30 de diciembre de 2013,
con el objeto de prestar los servicios de salud en el suministro
de medicamentos NO POS y de alto costo, a la poblacion pobre

y vulnerable no asegurada del Departamento del Choco.

Como contratante aparece la Secretaria Departamental de

Salud del Chocéo, representada por su titular el doctor

133 Evidencia No. 9
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Guillermo Verhelst Cruz, conforme a las facultades para el
efecto delegadas mediante el Decreto 202 del 5 de agosto de
2013134 expedido por el anterior Gobernador departamental

Hugo Arley Tobar Otero.

Como contratista figura el establecimiento de comercio
Drogueria Variedades El Mello con NIT 71946998-3, cuyo
representante legal es Geyler Alvarez Cossio y como término de

duracion del contrato se fija «<hasta agotar presupueston.

El valor del contrato es de $300.000.000, con fecha de
inicio de labores!®® 30 de diciembre de 2013 y aparece firmado
por Guillermo Verhelst Cruz como Secretario ee Salud del
Choc6 y Geyler Alvarez Cossio en calidad de Representante

legal del contratista.

El documento de estudios previos!3é adjunto al contrato,
tiene fecha 12 de diciembre de 2013 y aparece suscrito por

Guillermo Verhelst Cruz.

En el documento contractual se menciona el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP137 numero 0002231 del 30
de diciembre de 2013, el cual aparece firmado por el jefe de

presupuesto y solicitado por la Secretaria de Salud.

Se allego también el Certificado de Registro Presupuestal —

RP138 nimero 0002252 del compromiso contractual, fechado

134 Evidencia No. 155
135 Evidencia No. 58
136 Evidencia No. 16
137 Evidencia No. 27
138 Evidencia No. 28
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30 de diciembre de 2013, igualmente firmado por el jefe de
presupuesto, siendo esta la fecha en que segun el acta

139 se dio inicio a las labores del contrato.

respectiva

Como parte de dicha actuacion se incorporo la solicitud de
Disponibilidad Presupuestall40 numero 15 del 31 de diciembre
de 2013, elevada por Moreno Cordoba Danny Mercedes en
calidad de secretaria de salud, quien requiere la constitucion
de la respectiva reserva en el presupuesto por el monto del
contrato, con fundamento en la cual se expide la reserva
presupuestal numero 1302252, pero en cuyo documento no

figura firma alguna de los funcionarios intervinientes.

Esta misma situacion de ausencia de firmas se observa en
el Certificado Registro Presupuestal de Compromisos
Reserval4l numero 6, en el cual se registra como fecha de
expedicion el 1o de enero de 2013, cuando deberia
corresponder al ano 2014. A la actuacion también se allego sin
firmas el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la
Reserva Presupuestall42 numero 5 del O1 de enero de 2013,
cuando debido a la secuencia de las actuaciones deberia

corresponder al ano 2014.

Al juicio oral se incorpor6o el Decreto de Reserva
Presupuestal numero 0056143 del 20 de enero de 2014 suscrito
por el Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, por medio del

cual se constituyen las Reservas Presupuestales o de

139 Evidencia No. 589
140 Evidencia No. 31
141 Evidencia No. 29
142 Evidencia No. 30
143 Evidencia No. 76
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apropiacion del Departamento del Choco vigencia 2013, en el
cual se encuentra el registro naumero 203 de la tabla anexa al
decreto que incluye algunos datos correspondientes al negocio
juridico celebrado con la Drogueria Variedades El Mello, sin
embargo, en la columna descripcion registra como contrato
003-23. Esta situacion se reitera en el Decreto Modificatorio de
Reserva Presupuestal numero 0201 del 08 de abril de 2014 por
medio del cual se modifica el decreto 00056 del 20 de enero de
2014144 de constitucion de las reservas presupuestales de la

vigencia 2013.

Igualmente se allegd la cuenta de cobro fechada 31 de
enero de 2014145, por la suma de $248.628.115, por concepto
del contrato 017 para el suministro de medicamentos, firmada

por Geyler Alvarez Cossio.

También la constancia del «Auditor médico»'4® con fecha 4
de febrero de 2014 al parecer suscrita por Elpidio Asprilla
Guerrero, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta Drogueria y Variedades el Mello
por valor de $248.628.115, sin que ofrezca glosa alguna, por lo
cual se considera que se debe continuar con el tramite

inherente a su pago.

De igual modo, mediante Resolucion numero 0270 del 07
de marzo de 2014147 expedida por el Gobernador PALACIOS
SERNA se ordena el pago por servicios de salud a la poblacion

pobre no asegurada, en cuantia de $248.628.115 a la

144 Evidencia No. 77
145 Evidencia No. 86
146 Evidencia No. 94
147 Evidencia No. 101
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Drogueria y Variedades el Mello, representada legalmente por
el senor Geyler Alvarez Cossio, segin cuenta de cobro y

facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago numero
0000075148, por concepto de servicio de salud a la poblacion
pobre no asegurada del Departamento del Choco, segun
Contrato prestacion de servicios de salud numero 017 de 2013,
acorde con la resolucion 0270 del 07/03/2014 por un valor
Bruto $248.628.115, al cual se le desconté lo relativo a la
retencion en la fuente, el costo de la estampilla pro universidad,
la estampilla pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para

un valor neto a pagar de $227.494.726.

Conforme la documentacion incorporada al juicio, se tiene
que el Banco de Bogota certifico que a través de la cuenta AH-
00000578498529149 que en dicha entidad posee el
Departamento de Choco el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $227.894.726 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento!>°.

En este punto cabe destacar la inconsistencia entre el valor
ordenado pagar y el efectivamente pagado, pues en ultimas se

transfirieron $400.000.00 adicionales al contratista.

148 Evidencia No. 108
149 Evidencia No. 115
150 Evidencia No. 116
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Igualmente, al revisar los estudios previos de este
contratol5! supuestamente elaborados el 12 de diciembre de
2013, se observa que alli se menciona el CDP 0002231, fechado
el 30 de diciembre de 2013, lo que por supuesto denota

inconsistencia en las fechas de ambos documentos.

Asimismo, como resultado de analizar los documentos de
soporte correspondientes!s2, especialmente el listado firmado
por el médico auditor Elpidio Asprilla, fechado el 04 de febrero
de 2014153, en el que se relacionan los presuntos beneficiarios
del suministro de medicamentos proporcionado por la
Drogueria y Variedades El Mello, se establece que de los 31
beneficiarios relacionados, 16 estan también registrados en
algunos de los listados de Drogueria Maria Auxiliadora,
Drogueria la 20, Drogas Bajira y Drogueria Yoselin, sin que
ninguno de ellos certifique con su firma haber recibido

medicamento alguno.

Tabla N°6 - Resumen Contrato de Prestacion de Servicios
de Salud 017

Contrato De Prestacion de Servicios de Salud N° 017
Fecha Contrato 30 de diciembre de 2013
Prestar los servicios de salud en el suministro de medicamentos NO
Objeto POS y de alto Costo, a la poblacién pobre y vulnerable no asegurada
del Departamento del Chocé.
Contratante Secretaria Departamental de Salud del Chocé Nit. 891680010-3
Secretario Salud Guillermo Verhelst Cruz CC 73158061
Contratista Drogueria Variedades El Mello Nit. 71946998-3
Representante Legal {Geyler Alvarez Cossio CC. 71.946.998
CDP 002131 del 30/12/2013
RP 0002252 del 30/12/2013
Fecha Inicio 30/12/2013
Duracién Hasta agotar presupuesto
Valor Inicial $ 300.000.000
Firman Guillermo Verhelst Cruz en calidad de Secretario de Salud del Choc6
y Geyler Alvarez Cossio en calidad de Representante legal

151 Evidencia No. 16
152 Evidencia No. 136
153 Evidencia No. 134 y 135
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6.3.1.1.1.1.7.- Contrato de prestacion de servicios de

salud 018 de 201354

Como ya ha sido advertido, acorde con la documentacion
validamente incorporada al juicio, se tiene que en el referido
documento figura como fecha de suscripcion el 30 de diciembre
de 2013, con el objeto de prestar los servicios de salud en el
suministro de medicamentos de alto costo, a la poblacion pobre

y vulnerable no asegurada del Departamento del Choco.

Como contratante aparece la Secretaria Departamental de
Salud del Choco6, representada por su titular Guillermo
Verhelst Cruz, conforme a las facultades para el efecto
delegadas mediante el Decreto 202 del 5 de agosto de 2013155,
expedido por el anterior Gobernador departamental Hugo Arley

Tobar Otero.

Como contratista figura el establecimiento de comercio
Drogueria Maria Auxiliadora de Quibdé con NIT 35602537-4,
cuyo representante legal es Luz Mila Serna Lemos CC
35.692.537 y como término de duracion del contrato, «hasta

agotar presupuesto».

El monto del contrato es $400.000.000, con fecha de

156

inicio de labores el 30 de diciembre de 2013 y aparece

firmado por Guillermo Verhelst Cruz como Secretario de Salud

154 Evidencia No. 11
155 Evidencia No. 155
156 Evidencia No. 60
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del Choco y Luz Mila Serna Lemos en calidad de Representante

legal del contratista.

El documento de estudios previos!>” adjunto al contrato,
tiene fecha del 30 de diciembre de 2013 y aparece suscrito por

Guillermo Verhelst Cruz.

En el documento contractual se menciona el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal — CDP!58 numero 0002230 del
30 de diciembre de 2013, el cual aparece solicitado por la
Secretaria de Salud y firmado por el jefe de presupuesto. Se
allego también el Certificado de Registro Presupuestal — RP159
del compromiso contractual numero 0002249 del 30 de
diciembre de 2013 y firmado por el jefe de presupuesto, siendo
160

esta la fecha en que segun el acta respectiva®® se dio inicio a

las labores del contrato.

Como parte de dicha actuacion se allego la solicitud de
disponibilidad presupuestall®! numero 12 del 31 de diciembre
de 2013, elevada por Moreno Cordoba Dany Mercedes en
calidad de Secretaria de Salud, quien requiere la constitucion
de la respectiva reserva en el presupuesto por el monto del
contrato, con fundamento en la cual se expide la reserva
presupuestal numero 1302249, pero en cuyo documento no

figura firma alguna de los funcionarios intervinientes.

157 Evidencia No. 18
158 Evidencia No. 37
159 Evidencia No. 38
160 Evidencia No. 60
161 Evidencia No. 41
Pagina 126 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

Esta misma situacion de ausencia de firmas de los
funcionarios responsables, se observa en el certificado de
Registro Presupuestal de Compromisos Reserval¢?2 numero 3
del 27 de diciembre de 2013, con fecha anterior a la presunta

fecha de celebracion del contrato.

Se allego el Certificado de Disponibilidad Presupuestal de
la Reserva Presupuestall®3 numero 2 del 01 de enero de 2013,
cuya fecha no coincide con la secuencia de las actuaciones
llevadas a cabo, y ademas carece de firma alguna del

funcionario responsable.

Durante el juicio oral se incorpor6 también el Decreto de
Reserva Presupuestal numero 0056164 del 20 de enero de 2014
suscrito por el Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, por
medio del cual se constituyen las Reservas Presupuestales o de
apropiacion del Departamento del Chocé vigencia 2013. En el
registro numero 200 de la tabla anexa se incluyen algunos
datos que coinciden con los del contrato celebrado con la
Drogueria Maria Auxiliadora; sin embargo, en la columna
descripcion el mismo se registra como contrato 003-16,
desacierto éste que se repite en el Decreto Modificatorio de
Reserva Presupuestal numero 0201 del 08 de abril de 2014,
por medio del cual se modifica el decreto 00056 del 20 de enero
de 2014165 de constitucion de las reservas presupuestales de la

vigencia 2013.

162 Evidencia No. 39
163 Evidencia No. 40
164 Evidencia No. 76
165 Evidencia No. 77
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Igualmente, se allegd la cuenta de cobro numero 0012 sin
fechal66, por la suma de $357.359.426, por concepto de
despacho de medicamentos no pos y de alto costo donde lo
requieran los pacientes de la poblacion pobre no asegurada del
Departamento del Choco, firmada por Luz Mila Serna Lemus

en calidad de representante legal de la contratista.

Dicho documento se acompana de resolucion de
autorizacion o funcionamiento, resolucion que expide
credencial de expendedor de drogas, Registro Unico Tributario
— RUT, cédula de ciudadania, antecedentes, certificado de
cuenta bancaria, certificado de registro mercantil y pagos de

seguridad social.

Se incorporo también la constancia auditor médicol67 al
parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero de 4 de febrero
de 2014, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta Drogueria Maria Auxiliadora por
valor de $326.983.877, observandose que no evidencia glosa,
por consiguiente, considera se debe continuar con el tramite

inherente a su pago.

Mediante Resolucion numero 0272 del 07 de marzo de
2014168 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, por la suma de $357.359.426 a la Drogueria Maria
Auxiliadora, representada legalmente por la senora Luzmila

Serna Lemos, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

166 Evidencia No. 88
167 Evidencia No. 96
168 Evidencia No. 103
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En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
expidio la orden de pago numero 000007316° del 17 de marzo
de 2014, por concepto de servicio de salud a la poblacion pobre
no asegurada del Departamento del Choco, segun contrato de
prestacion de servicios de salud numero 018 de 2013,
resolucion 0272 del 07/03/2014, por un valor bruto de
$357.359.426, al cual se le desconto lo relativo a la retencion
en la fuente, la estampilla pro universidad, la estampilla pro
cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a

pagar de $326.983.877.

Se incorporé el documento segun el cual el Banco de
Bogota certifico que el 28 de marzo de 2014, de la cuenta de la
Gobernacion de Choco numero AH-00000578498529170 se
transfirio la suma de $326.983.877, a la cuenta informada por
la contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento 171.

Con fundamento en la informacion documental arrimada,
se llevo a cabo una revision del listado firmado por el médico
auditor Elpidio Asprillal’2, en el que se relacionan los
presuntos beneficiarios del suministro de medicamentos
proporcionado por la Drogueria Maria Auxiliadora, junto con
los documentos de soportel?3 correspondientes, a partir de los
cuales se establece que de los 35 beneficiarios relacionados, 18

estan registrados en algunos de los listados de Drogueria El

169 Evidencia No. 110
170 Evidencia No. 115
171 Evidencia No. 116
172 Evidencia No. 139
173 Evidencia No. 140
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Mello, Drogueria la 20, Drogueria Bajira y Drogueria Yoselin,
sin que ninguno de ellos certifique con su firma el recibo de

medicamento alguno.

Se advierte que dentro de los soportes se encuentra la
consulta a los registros del Sisbén y Fosyga, llamando la
atencion que, en algunos casos, éstos fueron generados en los
meses de febrero y marzo de 2014, esto es, con posterioridad a
las fechas de las facturas de suministro de los medicamentos y

a la certificacion del auditor médico.

Tabla N°7 - Resumen Contrato de Prestacion de Servicios
de Salud 018

Contrato De Prestacion de Servicios de Salud N° 018
Fecha Contrato 30 de diciembre de 2013
Prestar los servicios de salud en el suministro de medicamentos de
Objeto alto costo, a la poblacién pobre y vulnerable no asegurada del
Departamento del Chocé
Contratante Secretaria Departamental de Salud del Chocé Nit. 891680010-3
Secretario Salud Guillermo Verhelst Cruz CC 73158061
Contratista Drogueria Maria Auxiliadora Quibdé Nit.35602537-4
Representante Legal [Luz Mila Serna Lemos CC 35.692.537
CDP 002230 del 30/12/2013
RP 0002249 del 30/12/2013
Fecha Inicio 30/12/2013
Duracién Hasta agotar presupuesto
Valor Inicial $ 400.000.000
Guillermo Verhelst Cruz en calidad de Secretario de Salud del Chocé
Firman y Luz Mila Serna Lemos en calidad de Representante legal

Es de anotar, conforme la certificacion expedida por

Danny Mercedes Moreno Cérdoba, en calidad de Secretaria de
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Salud Departamentall’4, que en ninguno de los contratos
materia de cuestionamiento se llevo a cabo el proceso de
liquidacion, debido a la ausencia de archivos que permitiera
cumplir tal cometido, pues no fueron entregados por el
secretario de la época Guillermo Verhelst Cruz, pese a que con
oficio del 13 de enero de 2014175 fue requerido para el efecto,
informandole, ademas, que la posesion de la nueva titular de

la secretaria se habia realizado el dia 7 anterior.

De igual modo, que conforme el oficio suscrito el 9 de
marzo de 2014176, por LIDIS SIDALIS ASPRILLA PALACIOS del
Grupo de Gestion Documental de la Gobernacion del Choco,

los contratos a que se ha aludido o fueron numerados en la oficina

de Gestion Documental, lo que indica que no teniamos conocimiento de la
existencia de dichos contratos. Se reciben con el fin de salvaguardarlos,

pues nadie los quiso recibir en la Secretaria de Salud».

Esta situacion concuerda con lo manifestado el 20 de
noviembre de 2023, en la audiencia juicio oral por el Secretario

de Salud Departamental Guillermo Verhelst Cruz al senalar:

Si senor, para el mes de enero ya cuando volvi, que me avisaron que
iba a haber la reunién, que se iban a reunir los dos equipos, estuve en la
ciudad de Quibdé y me reuni con el Doctor Eustaquio Olave, donde me
entregaron a través del sobrino de él Carlos, me hicieron llegar el listado de
las instituciones, me hicieron llegar los valores que se iban a contratar y la
documentacion correspondiente para la contratacién, como eran las
camaras de comercio, las hojas de vida de los contratistas, los documentos,
soporte completos, antecedentes disciplinario de cada uno de ellos y para
el mes, finalizando el mes de enero, me abordé en Medellin, me hicieron
una llamada que necesitaba hablar conmigo del doctor Carlos Murillo, el
esposo de la que ya era secretaria Danny Moreno Cérdoba o Cérdoba
Moreno que nos encontraramos en un sitio, nos encontramos en un centro

174 Evidencia No. 69
175 Evidencia No. 152
176 Evidencia No. 72
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comercial, y el sennor me aborda tratando de que agilice el proceso y sobre
todo diciéndome de que como yo tenia, tuve las facultades, cierto de
contratar hasta el mes de diciembre, que como todavia no estaba todavia
la Asamblea departamental, en el ejercicio con la llegada del nuevo
gobernador, no le habian dado las facultades, por lo tanto que se facilitara
ese proceso de contratacion para poder avanzar ellos, y tratar de en su
momento como suplir la crisis que habia en el Departamento por la atencion
de los pacientes. Esa fue las reuniones que tuve para el mes de enero con
las dos personas que acabo de mencionar (...) (se destaca).

Repito, esos contratos fueron firmados, yo los firmé y reconozco
frente a la audiencia, frente a Dios y a mi familia, que se cometié un acto
irregular al firmar los contratos, haciéndolos parecer del arno 2013, pero
qgue fueron firmados en el anio 2014, en el mes de enero, uno, tratando de
solucionar la situaciéon que habia de crisis y que la persona que estaba
entrando al cargo no tenia las facultades en ese momento para firmar los
contratos y con el compromiso de poder continuar asesorando todo el
proceso que continuaba en la contratacion. Quiero hacer también claridad
de que, aunque firmé los contratos, no tuve relacién directa con ninqguno de
los proveedores cierto, ni con los de la IPS ni con los de la farmacia (...) (se
destaca).

No, serior, como repito, los contratos fueron suscritos para el mes de
enero, y alguna documentacion de los contratos era del mes de diciembre.

Fiscal: :Bien sabe usted cudl fue la fecha real en que se
perfeccionaron los contratos?

Testigo Verhelst Cruz: Quedaron para la tercera semana del mes
de enero del 20 al 21, 22, por ahi esa fecha.

Fiscal: Para mayor claridad de la audiencia enero sde qué ano?
Testigo Verhelst Cruz: del ario 2014”.

Magistrado: Perdoén serior Fiscal, voy a preguntarle al testigo si por
razén de los hechos que aqui se le estd preguntando custed estd siendo
investigado o disciplinaria o penalmente?

Testigo Verhelst Cruz: Honorable Magistrado, efectivamente, si,
claro, me toco responder por tal se me dio penalmente 53 meses de prision,
los cuales cumpli, me toco resarcir a la victima con respecto a lo que un
testigo dijo que me habian entregado en valor por esa firma de los contratos
en los cuales yo hice la devolucién de los recursos, estoy inhabilitado por
contraloria, procuraduria, estoy en listas SARLAFT, o sea, tengo toda la
situacion, toda la bateria de las ias encima desde hace 7 anos, hace 7 anos,
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lo cual obviamente mi vida cambié totalmente, la de mi familia(...) (se
destaca).

Asimismo, con oficio del 19 de julio de 2014177, suscrito por Milton
Antonio Moreno Mosquera en calidad de Almacenista General del
Departamento de Choco, indico «que una vez revisados minuciosamente
los documentos que componen el archivo del almacén general del
Departamento del Chocé, y su base de datos no se encontré prueba alguna
que durante el periodo comprendido entre el mes de diciembre de 2013, y
el 31 de marzo de 2014, que demuestre que hayan ingresado a este
almacén medicamentos NO POS por objeto de contrato de suministro
alguno.

Esta situacion es corroborada por la testigo Yusi Samira
Rayo quien en la audiencia de juicio oral del 8 de mayo de 2024,
indico no haber recibido medicamento alguno como el que se
registra que le hubiere sido entregado por la Drogueria

DISFAR!78

El testigo Jaime Arturo Herrera Maya, quien figura como
contratista en el contrato numero 010-2 con la Drogueria La
20, en la audiencia de juicio oral llevada a cabo el 18 de junio

de 2024, sostuvo:

Pues como ellos me mostraron, el sefior Eustaquio Olave y el senor el
médico Elpidio y otros que estaban asesorando ese contrato, a mi me
llevaron a una bodega y me mostraron una pila de medicamentos que
habian traido en Medellin, ya, entonces yo que supuestamente yo no
necesitaba entregar mds, pues yo no necesitaba entregar medicamentos,
sino hacerle el favor al senor Efrén Palacio como gobernador. (...)

No magistrado, yo no entregué nada, simplemente ellos me
mostraron que habian comprado en Medellin y que necesitaban justificar
porque ellos han tenido que comprar por facturas no legales, facturas con
cotizacion y que necesitaban facturas de comercio legal, que tuviera
resolucion.

177 Evidencia No. 92
178 Evidencia No. 149
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Con dicho testimonio se termina por despejar cualquier
duda con respecto a que los objetos contractuales no tuvieron
cumplimiento, pues el propoésito de los referidos negocios no
era otro diverso a la apropiacion de los recursos de contenido
economico dispuestos en el presupuesto del Departamento de
Choco para el suministro de medicamentos de alto costo a la

poblacion mas vulnerable de ese ente territorial.

6.3.1.1.1.2.- Las irregularidades advertidas por la
Fiscalia en los contratos materia de cuestionamiento,

fundamento de la acusacion.

A proposito de la demostracion de las irregularidades
encontradas por la Fiscalia en el tramite y celebracion de los
aludidos contratos atribuidas al acusado, la Sala abordara el
analisis de cada una de ellas en el orden propuesto en la
acusacion, y luego verificara que las mismas le son atribuidas
al acusado, justamente porque controlo todo el proceso

contractual.

6.3.1.1.1.2.1.- Irregularidades en el tramite.

Como se recuerda, la Fiscalia le atribuy6 responsabilidad
penal al acusado EFREN PALACIOS SERNA, por haber
incurrido en irregularidades sustanciales en esta fase de la
contratacion con respecto a los estudios previos y la seleccion

del contratista.

6.3.1.1.1.2.1.1.- Irregularidades en los estudios

previos
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La Fiscalia sostuvo en la acusacion que los contratos
objeto de cuestionamiento si bien formalmente contaban con
los documentos denominados estudios previos, lo cierto es que
materialmente resultan desnaturalizados pues fueron
elaborados en fecha posterior a la que alli se senala, no se
indica la cuantia ni la forma en que habria de llevarse a cabo
la contratacion, ninguna consideracion se hizo sobre la
necesidad de contratar 7 farmacias con un mismo objeto o
respecto de la poblacion destinataria de los medicamentos;
tampoco se identifico de manera precisa el objeto a contratar
limitandose a senalar que se trataba de medicamentos POS y
NO POS , y no se senalaron los requisitos que debia cumplir

los eventuales contratistas.

Sobre la modalidad de seleccion del contratista, el estudio
se limito a decir que la forma de contratacion seria la directa
por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, sin
aludir a que por la naturaleza del contrato debia ser la de

suministro de medicamentos.

Frente a la justificacion economica, los citados
documentos se limitan a mencionar un certificado de
disponibilidad presupuestal sin mencionar el fundamento para

calcular el monto del contrato, ni el namero de éstos.

No se indican los criterios para seleccionar las farmacias
contratistas de la llamada «red prestadora de servicios de

saludy.

Al respecto, la defensa sostiene que con anterioridad a las
elecciones atipicas que para elegir gobernador en el
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Departamento de Choco se llevaron a cabo el 8 de diciembre de
2013, el Gobernador encargado Hugo Arley Tobar Otero expidio
el Decreto 202 del 5 de agosto de 2013 por el cual delego en la
Secretaria de Salud, por entonces a cargo de Guillermo
Verhelst Cruz, la competencia para adelantar todos los
procesos contractuales que llevara a cabo dicha secretaria sin
consideracion a la cuantia, que incluia el adelantamiento de
todas las fases propias de la actividad contractual, de manera
especifica las fases precontractuales, contractuales y post

contractuales.

Sostiene que como en este caso los procesos materia de
cuestionamiento fueron adelantados por Guillermo Verhelts
Cruz, quien se hallaba habilitado para realizar y firmar los
estudios previos, senalar el presupuesto oficial estimado,
solicitar la expedicion de los certificados de disponibilidad
presupuestal, senalar el objeto del contrato, fijar la cuantia del
mismo, escoger el contratista, firmar los contratos, designar el
supervisor y solicitar los registros presupuestales, conforme lo

hizo, ninguna responsabilidad cabe atribuir a su representado.

Asi, la Sala advierte que por parte de la defensa técnica o
material, ni siquiera se ensaya poner en tela de juicio los
cuestionamientos formulados por la Fiscalia frente a las
irregularidades sustanciales de trascendencia penal advertidas
por el acusado como cometidas en el tramite de los contratos a

que se ha hecho alusion en el acapite respectivo.

En este sentido es necesario recordar que el concepto de
requisitos esenciales como ingrediente normativo del tipo penal
en estudio, alude a que los servidores publicos involucrados en
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el tramite, celebracion y liquidacion de los procesos
contractuales, se hallan vinculados al respeto y cumplimiento
integral de los principios que rigen la contratacion publica,
tales como: planeacion, economia, responsabilidad,
transparencia y deber de seleccion objetiva contenidos en el
articulo 209 de la Carta Politica y en la Ley 80 de 1993179,
normativa aplicable a la fecha de los hechos, y en las

disposiciones que la desarrollan!8o,

Es asi como el articulo 25 ordinal 12 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, establece

que «Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o la firma del contrato

en el caso en que la modalidad de selecciéon sea contratacion directa,
deberan elaborarse los estudios, diserios y proyectos requeridos, y los

pliegos de condiciones, segtin corresponda.

A su vez, el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013,
establece los requisitos legales de la contratacion publica en

cuanto a los estudios previos:

Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del
publico durante el desarrollo del proceso de contratacién y contener los
siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripciéon de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye diseno y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

179 Al respecto CSJ. SP4463-2014, reiterado en CSJ. SP, 25 sep. 2013, rad. 35344; vy,
CSJ. SP15528-2016, rad. 40383.
180 Entre estas: Ley 1150 de 2007.
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3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando
el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus cdlculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del
contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso
de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el
Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contrataciéon esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contrataciéon por minima
cuantia.

De esta suerte, conforme ha sido precisado por la
jurisprudencial8! el principio de planeacion debe irradiar todas
las etapas contractuales en orden a su perfeccionamiento y
liquidacion de los contratos, a fin de impedir la improvisacion
en el uso de recursos publicos generadores de danos
antijuridicos, lo cual pone de presente la importancia que de
antemano se fijen claros y precisos criterios de necesidad,
oportunidad, viabilidad, seleccion, definicion de las partidas
presupuestales, disenos, pliegos de condiciones, estudios de

oportunidad, conveniencia y de mercado, etc.

181 Cf. CSJ. SCP SP15528-2016, 26 oct. 2016. rad. 40383.
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Con dicho propoésito, es plausible recordar lo que ha dicho

el Consejo de Estado sobre el particular:

El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de
los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar
el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso;
Yy de ser necesario, deberd estar acomparniado, ademadads, de los disenos,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cudal de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacién; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden!82,

De esta suerte, cabe reiterar, que a términos de los
criterios sentados por la jurisprudencia del Consejo de
Estado!83, todas las entidades oficiales y, por ende, los
servidores publicos a ellas vinculados en el tramite y
celebracion de contratos estatales, tienen el indeclinable deber
de respetar y cumplir el principio de planeacion, en cuya virtud
resulta indispensable llevar a cabo con antelacion al proceso
de seleccion del contratista, estudios y analisis suficientemente
serios y completos orientados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes la verdadera necesidad de la celebracion
del respectivo contrato, es decir, como lo indic6 en otro
pronunciamiento!®4, a establecer su viabilidad técnica,
economica, juridica y social, pues solo a partir de alli se puede

garantizar la verdadera justificacion del gasto publico través de

182 Cf. CE 070012331000199900546-01, 28 de mayo de 2012, Seccion Tercera, Sala de
lo Contencioso Administrativo.

183 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 21 de agosto de 2006.

184 Cf. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion “A”. CP. Luis
Rafael Vergara Quintero. Rad.11001-03-25-000-2012-00762-00 (2520-12) de 20 de
octubre de 2014.
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la contratacion de bienes o servicios cuyo desconocimiento
vulnera los principios que rigen la contratacion, en especial el
de planeacion y con €l los de economia, transparencia,

responsabilidad y seleccion objetiva, entre otros.

Nada de esto definitivamente fue acatado en el caso de la
contratacion sub judice, toda vez que, como se concluye de la
revision de las evidencias numeros 15 a 21 relativas a los
estudios previos que hacen parte de los documentos
contractuales materia de investigacion y juzgamiento, fue
aclarado con suficiencia por el perito Luis Eduardo Camargo
cuando rindi6 su testimonio en juicio, y ratificado por
Guillermo Verhelts Cruz, los denominados «estudios previos» no
tuvieron verdadera existencia juridica toda vez que en realidad
fueron prefabricados con el s6lo proposito de dar apariencia de
legalidad a la contratacion realizada por la Gobernacion del
Choco, y a través de ella poder apropiarse de los recursos
oficiales.

En este sentido cabe destacar que conforme al testimonio
de Verhelst Cruz ninguno de los citados documentos, como
igual sucedio6 con los contratos, fue elaborado en las fechas alli
indicadas del ano 2013, sino en el mes de enero de 2014, con
ocasion de la lista de contratantes que le hiciera llegar el

Gobernador recién elegido EFREN PALACIOS SERNA:

Cuando es elegido el doctor EFREN PALACIOS al final del mes de
diciembre, nos llega a varios secretarios, no sé si a todos, por lo menos a
mi me llegé una carta solicitando la renuncia, la cual entregué mi carta y
pues los motivos no eran claros, era pues como a discrecion del ingreso del
nuevo gobernador que se daba esa solicitud {...).

Para mediados del mes de diciembre, como 10 dias después de ser
electo fui a su Despacho y me presenté y le expuse la situaciéon que tenia
en ese momento el Departamento, donde habia una cantidad de solicitudes
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de pacientes que requerian atenciones y medicamentos de alto costo.
También le expuse la situacion que tenia en ese momento como
conocimiento de la parte financiera, en los cuales habia una cifra
significativa de recursos que no se habian ejecutado durante la vigencia y
que estaban represados por el mismo proceso que se dio, primero de la
liquidacion de DASALUD y que estuvieron los recursos un tiempo en las
cuentas y que no pudo ni la gobernacién y obviamente ni la Secretaria ,
poder acceder al proceso de contratacién, y luego con los cambios de
gobernador y luego las dificultades que hubo para iniciar el proceso,
entonces nunca se pudo hacer nada. Entonces le expuse la situaciéon que
habia. {(...)

Era muy cadtica la situacion en ese momento y que requeria tomar
medidas urgentes para garantizar la atencién de la poblacion pobre no
asegurada en ese momento del Departamento. Eso fue para la segunda
semana de diciembre y luego finalizando el mes de diciembre me volvia a
reunir con él, ya no en su Despacho, sino en la vivienda del que era su
asesor en ese momento o que habia designado él como parte del proceso
de empalme que era el doctor Eustaquio Olave. {...)

En ese encuentro se volvié a refrescar el tema anterior de la parte de
las dificultades que habia y se tocaron unos temas que tenian que ver
directamente con el tema de contrataciéon. El doctor Eustaquio Olave con el
sefior EFREN PALACIOS tenian una lista de algunas personas con las que
se podian iniciar esos contratos. Una Lista de IPS y una lista de algunos
proveedores de medicamentos, los cuales ellos quedaron que
posteriormente me entregaba unos valores y los datos completos para
poder iniciar un proceso de contratacion.

Después de aclarar que esa segunda reunion tuvo lugar
el 27 o 28 de diciembre de 2013 y que para esa fecha por parte
de la Secretaria de Salud se habian suscrito algunos contratos,
pero ninguno tenia que ver con el suministro de medicamentos,

indico:

En el listado aparecian unas instituciones prestadoras de servicios
de salud, unas IPS y aparecian unos proveedores de medicamentos,
obviamente ellos los habian escogido, yo no los conocia, o si los conocia era
por nombres comerciales que habia visto. Les dije que obviamente tenian
que enviarme la informacién juridica de la persona con la que se iba a
contratar para poder analizar esa situacion. En eso quedaron, de
entregarme el listado ya después con valores y con documentaciéon anexa
a cada uno de esos contratistas que se iban a presentar. (...)
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Para el mes de enero, ya cuando volvi, que me avisaron que iba a
haber la reunién, que se iban a reunir los dos equipos, estuve en la ciudad
de Quibdé y me reuni con el doctor Eustaquio Olave, donde me entregaron
a través del sobrino de él, Carlos, me hicieron llegar el listado de las
instituciones, me hicieron llegar los valores que se iban a contratar, y la
documentacion correspondiente para la contratacion, como eran las
Camaras de Comercio, las hojas de vida de los contratistas, los
documentos soporte completos, antecedentes disciplinarios de cada uno de
ellos, y finalizando el mes de enero me abordé en Medellin, el esposo de la
que ya era Secretaria, Dani Moreno Cérdoba o Cérdoba Moreno, que nos
encontraramos en un centro comercial y el senor me aborda tratando de
que agilice el proceso y sobre todo diciéndome que como yo tuve las
facultades de contratar hasta el mes de diciembre, y como todavia no
estaba la Asamblea Departamental en ejercicio, con la llegada del nuevo
gobernador no le habian dado facultades , por lo tanto que facilitara el
proceso de contratacion, para poder avanzar con ellos y tratar en ese
momento de suplir la crisis que habia en el Departamento por la atencién
de los pacientes. {(...)

Como lo dije anteriormente, a raiz de la reunién del 27 de diciembre,
se habia planteado esa contratacién y como el compromiso que me habian
dejado de esa fecha o que habiamos organizado esa fecha era que se
hiciera la contratacion en el mes de enero, me terminaron de entregar la
documentacion para que esos contratos se firmaran como si fuesen de la
fecha de diciembre. Estaban los CDP, y estaba toda la documentacion
adjunta como si correspondiera al mes de diciembre, de esa forma se daba
como si la contrataciéon hubiese sido en el ano anterior, en el mes anterior
y no en el mes de enero. De esa forma se organizé esa contratacion.

Adicional a ello, es menester precisar que en los
denominados estudios previos de los contratos de prestacion
de servicio de salud identificados con los niumeros 005-1, 005-
2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013, objeto de
cuestionamiento se enuncia que los mismos se efectian con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto 2474
de 2008, numerales 7° y 12° del articulo 25 de la ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 2.1.1. del decreto 734 de
2012, no obstante, que para las mencionadas fechas ya se
encontraba en vigencia el Decreto 1510 de 2013 que entro a

regir a partir del 15 de agosto de 2013, situacion que denota
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falta de rigor en dicho proceso, como ha sido visto y se hace
aun mas evidente cuando se ponen de presente adicionales

aspectos como los que seguidamente se destacan.

En cuanto hace al requisito relativo a la descripcion de la
necesidad, entendida ésta como las razones que justifican la
contratacion para la adquisicion del bien, servicio u obra, con
determinacion clara y precisa de la carencia que se pretende
satisfacer, buscando el cumplimiento de los fines estatales es
de recordar que en el Manual de Contratacion de la
Gobernacion del Choco185, adoptado mediante Decreto 239 del
17 de octubre de 2012, precisa que la descripcion de la

necesidad, es la:

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué y
para qué de la contratacién. Para ello es necesario tener en cuenta que toda
la actividad de la administracion es reglada, es decir, la celebracion de un
contrato implica la habilitacion legal para celebrarlo y competencia para
suscribirlo, de acuerdo con las funciones asignadas en el ordenamiento
Jjuridico.

En este andlisis deben concretarse los siguientes aspectos:

* La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la
contratacion.

* Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

* Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan
de Adquisiciones de bienes, servicios y obra publica de la entidad o
inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

* Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos.

En el caso bajo analisis, observa la Sala que en los
estudios previos fundamento de los contratos de prestacion de

servicio de salud numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017

185 Evidencia No. 75
Pagina 143 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

y 018 de 2013 que, como ha sido visto, se encuentran suscritos
por el senor GUILLERMO VERHELST CRUZ en calidad de
Secretario de Salud de Choco, se incluye de forma casi idéntica

en todos ellos, la siguiente descripcion de la necesidad:

es competencia de la Secretaria Departamental de Salud del
Choco, impulsar, ordenar y financiar campanas en materia de salud, al
igual que garantizar el acceso a este servicios a la poblacién pobre y
vulnerable no asegurada del Departamento del Chocé... Que en la
actualidad no tiene contratado con los prestadores, la red de servicio del
nivel bajo de complejidad para la atencién en el servicio... por lo que en
estos momentos se requiere de la contratacién inmediata.

La descripcion de la necesidad asi plasmada en los
estudios previos de los contratos de prestacion de servicios de
salud de suministro de medicamentos materia
cuestionamiento, varia solamente en cuanto al tipo de servicios
de atencion en salud como seria POS, NO POS y ALTO RIESGO,

como se observa a continuacion:

El estudio previo del 26 de noviembre de 2013186 del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 005-1 de 2013, refiere
a la atencion en el servicio de suministro de medicamentos POS
a la poblacion pobre y wvulnerable no asegurada en el

Departamento del Choco.

El estudio previo del 21 de noviembre de 2013187 del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 005-2 de 2013, alude
al servicio de suministro de medicamentos NO POS y de alto
costo a la poblacion pobre y vulnerable no asegurada en el

Departamento del Choco.

186 Evidencia No. 17
187 Evidencia No. 19
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El estudio previo del 2 de octubre de 2013188 del Contrato
de Prestacion de Servicios No. 010-2 de 2013, se refiere al
suministro de medicamentos NO POS y de alto costo a la

poblacion pobre y vulnerable no asegurada en el Departamento

del Choco.

El estudio previo del 20 de noviembre de 2013189 del
Contrato de Prestacion de Servicios en Salud No. 012 de 2013,
refiere al suministro de medicamentos POS a la poblacion

pobre y wvulnerable no asegurada en el Departamento del

Choco.

El estudio previo del 16 de diciembre de 2013190 del
Contrato de Prestacion de Servicios en Salud No. 016 de 2013,
refiere al suministro de medicamentos NO POS y de alto costo
en Medellin a la poblacion pobre y vulnerable no asegurada en

el Departamento del Choco.

El estudio previo del 12 de diciembre de 2013191 del
Contrato de Prestacion de Servicios en Salud No. 017 de 2013,
refiere el servicio de suministro de medicamentos NO POS y de
alto costo a la poblacion pobre y vulnerable no asegurada en

Departamento del Choco.

El estudio previo del 30 de diciembre de 2013192 del

Contrato de Prestacion de Servicios en Salud No. 018, refiere al

188 Evidencia No. 20
189 Evidencia No. 15
190 Evidencia No. 21
191 Evidencia No. 16
192 Evidencia No. 18

Pagina 145 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

servicio de suministro de medicamentos de alto costo a la
poblacion pobre y vulnerable no asegurada en el Departamento

del Choco.

Atendiendo el principio de planeacion que rige para la
contratacion estatal, en los estudios previos la Gobernacion de
Choco debia determinar con claridad en la descripcion de la
necesidad, como bien lo senala el Manual de Contratacion de
ese ente territorial, los motivos y la justificacion de la necesidad
a satisfacer mediante el suministro de tales bienes, haciendo
un analisis de las alternativas o soluciones con las que se
pretendio satisfacer, determinando los costos y beneficios de
cada una de ellas, indicando cual era la mas favorable para
resolverla desde los puntos de vista técnico, juridico y

economico, nada de lo cual se observa.

Contrariamente, la descripcion de la necesidad se limita a
establecer que el suministro de medicamentos va dirigido a la
poblacion pobre y vulnerable no asegurada del Departamento
del Choco, sin identificar, localizar, indicar ni certificar la
cantidad de personas que se encuentran en dicha condicion, y
que serian acreedoras del suministro de medicamentos en el

departamento.

Sobre el particular, es menester senalar que la poblacion
pobre no asegurada (PPNA), en el marco del Decreto 196 del 12

de febrero de 2013193, es «aquella poblacién urbana y rural de cada

distrito, municipio o drea no municipalizada, identificada como pobre por el

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios, y las poblaciones

193 Compilado en el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Protecciéon Social
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especiales registradas en los listados censales que no se encuentran

afiliadas al Régimen Subsidiado», ademas disponia que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social debia certificar al Departamento
Nacional de Planeacion la Poblacion Pobre No Asegurada, asi
como la metodologia y los datos que sirvieron de base para el

calculo de dicha poblacion.

No obstante, advierte la Sala que en ninguno de los
estudios previos en revision se precisa la cantidad de personas
o listados de usuarios que serian cubiertos con la suscripcion
de los contratos, pese a que dicha situacion debia verse

certificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Pese a que el nombre del contrato no coincidia con el
objeto a contratar, pues una cosa es prestar servicios de salud
y otra suministrar medicamentos, no se indico cual fue el
parametro tomado en consideracion para establecer el numero
de contratos a suscribir, el valor ni el objeto de cada cual,
mucho menos la razones por las cuales resultaba aconsejable
celebrar varios contratos y no uno solo atendiendo la unidad

de objeto.

Igualmente, resulta evidente que al no haberse
determinado la cantidad de poblacion a la cual se habria de
dirigir la entrega de tales medicamentos, ni la ubicacion
geografica de esta, no era posible determinar cual de las varias
posibles alternativas de solucion resultaba mas idonea para

satisfacer la necesidad detectada.

Lo cierto del caso es que, como bien ha sido puesto de

presente por la Fiscalia, la descripcion del objeto a contratar en
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los aludidos estudios resulta genérica, ya que se limito a
senalar que correspondia al suministro de medicamentos POS
o NO POS, pero no identifico su clase, cantidad, precios, origen

ni los destinatarios a quienes debian ser entregados.

En cuanto al suministro de medicamentos del Plan
Obligatorio de Salud se debe tener presente que el articulo 25
de la Ley 1438 de 2011, dispone que el Plan de Beneficios
debera actualizarse integralmente una vez cada dos (2) anos
atendiendo a cambios en el perfil epidemiologico y carga de la
enfermedad de la poblacion, disponibilidad de recursos,
equilibrio y medicamentos extraordinarios no explicitos dentro
del Plan de Beneficios. En desarrollo de la referida norma, la
Comision de Regulacion en Salud expidio el Acuerdo No. 029
del 28 de diciembre de 2011 que rige por dos anos desde el 1
de enero de 2012, regulando en el Anexo 01 los medicamentos
incluidos dentro del Plan Obligatorio de Salud. A través de la
Resolucion No. 5521 del 27 de diciembre de 2013 emanada del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el Anexo 01 describe
los medicamentos que hacen parte del Plan Obligatorio de
Salud, resolucion que rige a partir del 1 de enero de 2014 y

deroga entre otros el Acuerdo 029 de 2011.

Entonces para la época de presentacion de los estudios
previos y suscripcion de los contratos referidos se encontraba
vigente una norma no considerada en la contratacion que
disponia cuales medicamentos hacian parte de las categorias
POS y cuya concrecion deberia incluirse en las minutas de los

contratos y, no se hizo.
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En lo referente a los medicamentos NO POS, estos
representan aquellos medicamentos que no estan cubiertos por
el plan basico de salud. Para el caso de las enfermedades de
alto costo, tanto el acuerdo 029 de 2011194, como Resolucion

No. 5521 del 2013195, definen cuales son los eventos en que

194 Articulo 66. ALTO COSTO. Para efectos de los copagos, los eventos y servicios de alto
costo incluidos corresponden a: 1. Casos de pacientes con enfermedad cardiovascular
segin lo descrito en el articulo 58. 2. Casos de pacientes con afecciones del sistema
nervioso segun lo definido en el articulo 59. 3. Casos de pacientes en cualquier edad con
diagnéstico de insuficiencia renal aguda o crénica, con tecnologias en salud para su
atencién y/o las complicaciones inherentes a la misma en el ambito ambulatorio y
hospitalario. 4. Casos de pacientes clasificados como Gran Quemado segtun lo definido
en el articulo 60. 5. Casos de pacientes infectados por VIH. 6. Casos de pacientes con
cancer. 7. Atencion de pacientes que requieran reemplazo articular parcial o total de
cadera o rodilla. 8. Internacién en la Unidad de Cuidados Intensivos.
195 ARTICULO 126. ALTO COSTO. Sin implicar modificaciones en la cobertura del Plan
Obligatorio de Salud, entiéndase para efectos del cobro de copago los siguientes eventos
y servicios como de alto costo.
. ALTO COSTO REGIMEN CONTRIBUTIVO:
. Trasplante renal, corazon, higado, médula 6sea y cornea.
. Dialisis peritoneal y hemodialisis.
. Manejo quirturgico para enfermedades del corazon.
. Manejo quirurgico para enfermedades del sistema nervioso central.
. Reemplazos articulares.
. Manejo médico quirurgico del paciente gran quemado.
. Manejo del trauma mayor.
. Diagnostico y manejo del paciente infectado por VIH.
. Quimioterapia y radioterapia para el cancer.
10. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados Intensivos.
11. Manejo quirurgico de enfermedades congénitas.
B. ALTO COSTO REGIMEN SUBSIDIADO:
1. Trasplante renal, corazén, higado, médula 6sea y cornea.
2. Manejo quirurgico de enfermedades cardiacas, de aorta toracica y abdominal, vena
cava, vasos pulmonares y renales, incluyendo las tecnologias en salud de cardiologia y
hemodinamica para diagnéstico, control y tratamiento, asi como la atencién hospitalaria
de los casos de infarto agudo de miocardio.
3. Manejo quirurgico para afecciones del sistema nervioso central, incluyendo las
operaciones plasticas en craneo necesarias para estos casos, asi como las tecnologias
en salud de medicina fisica y rehabilitaciéon que se requieran, asimismo, los casos de
trauma que afectan la columna vertebral y/o el canal raquideo siempre que involucren
dano o probable dano de médula y que requiera atencion quirurgica, bien sea por
neurocirugia o por ortopedia y traumatologia.
4. Correccion quirurgica de la hernia de nucleo pulposo incluyendo las tecnologias en
salud de medicina fisica y rehabilitacion que se requieran.
5. Atencion de insuficiencia renal aguda o créonica, con tecnologias en salud para su
atencion y/o las complicaciones inherentes a la misma en el ambito ambulatorio y
hospitalario.
6. Atencion integral del gran quemado. Incluye las intervenciones de cirugia plastica
reconstructiva o funcional para el tratamiento de las secuelas, la internacion, fisiatria y
terapia fisica.
7. Pacientes infectados por VIH/SIDA.
8. Pacientes con cancer.
9. Reemplazos articulares.
10. Internacién en Unidad de Cuidados Intensivos.

Pagina 149 de 338

OO~ UlhWN—~ >

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

operan, ninguno de cuyos aspectos fue materia de
consideracion en los denominados «estudios previos» adjuntos

a cada uno de los contratos objeto de cuestionamiento.

Es de precisar que otra de las censuras que la Fiscalia
formulé en el tramite precontractual, radic6 en que en los
estudios previos se indicé que resultaba procedente la
contratacion directa por tratarse de contratos de prestacion de
servicios sin hacer ninguna consideracion sobre la naturaleza
del objeto a desarrollar como era el suministro de
medicamentos, con lo cual los principios de transparencia,
economia y planeacion que rigen la contratacion publica de

suyo resultaron transgredidos.

Eso sin contar con que el principio de legalidad que
gobierna todo el proceso, igualmente resulté conculcado si en
cuenta se tiene que conforme al testimonio de Guillermo
Verhlest Cruz, quien aparece suscribiendo los aludidos
documentos, indicé haberlos elaborado en el ano 2014 no con
la finalidad de cumplir cabalmente las exigencias de tales
estudios para los procesos contractuales, sino con la finalidad
de darle apariencia de legalidad a los contratos elaborados con
el propodsito de apropiarse de los recursos publicos que

mediante éstos resultaron comprometidos.

En relacion con la modalidad de seleccion del contratista
en los diferentes estudios previos soporte de los contratos de

prestacion de servicio de salud Nos. 005-1, 005-2, 010-2, 012,

11. Manejo quirurgico de enfermedades congénitas.
12. Manejo del trauma mayor.
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016,017 y 018 de 2013, se definio que el fundamento juridico
que habria de soportar la modalidad de contratacion directa

escogida, seria el siguiente:

“El articulo 2, numeral 4, literal c de la Ley 1150 de 2007, 78 del
Decreto 2474-2008 y 3.4.2.1.1.del Decreto 734 de 2012, prevén la
modalidad de contrataciéon directa para las entidades contempladas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, dentro de los cuales estan los contratos
PRESTACION DE SERVICIOS celebrados entre ellas, siempre que las
obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora’.

De las normas en cita por parte de la Gobernacion del
Choco, es decir, los articulos 7819 del Decreto 2474-2008 y
3.4.2.1.1197 del Decreto 734 de 2012, hacen referencia a la

196 Articulo 78. Contratos interadministrativos. Las entidades senaladas en el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre
que las obligaciones del mismo tengan relaciéon directa con el objeto de la entidad
ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas
organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro presupuestal.

De conformidad con el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, las instituciones publicas de educaciéon superior podran ejecutar
contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica siempre que
participen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada, y acrediten la
capacidad requerida para el efecto.

El régimen de contratacion de las Instituciones de Educacion Superior Publicas sera el
determinado de acuerdo con las normas especificas que las rijan, y en todo caso, bajo
los principios que les son propios en su condiciéon de entidades publicas.

197 Articulo 3.4.2.1.1. Contratos interadministrativos. Las entidades sefialadas en el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre
que las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora. Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas
organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro presupuestal.

De conformidad con el inciso 1° del literal c) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, las instituciones publicas
de educacién superior, o las sociedades de economia mixta con participacién mayoritaria
del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion
de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales podran ejecutar
contratos de obra, suministro, prestaciéon de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargo fiduciario y fiducia publica
siempre que participen en procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada, y
acrediten la capacidad requerida para el efecto.

La ejecucién de dichos contratos estara sometida al Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica y el presente decreto asi la entidad ejecutora tenga régimen
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forma de contratacion directa a través de contratos
interadministrativos, normatividad que para la fecha de los
hechos ya no estaba vigente por cuanto tales disposiciones
habian sido derogadas puesto que habia entrado a regir el

Decreto 1510 de 2013, parrafos antes aqui mencionado.

Situacion que igualmente esta plasmada en cada uno de
los contratos de prestacion de servicios celebrados por la
Gobernacion del Chocé que enuncian como modalidad de
contratacion la directa, cuando expresa en el considerando

cuarto lo siguiente:

Que el articulo 3.4.2.1.1. Del Decreto 0734 de 2012 establece como
causal de contratacion Directa, los contratos de prestacion de servicios, al
senialar que “Las entidades serialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993
celebran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones
del mismo tenga (sic) relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.
Cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas
organicas de presupuesto seran objeto del correspondiente registro
presupuestal.

Asi mismo, en los estudios previos de los contratos
acusados, especificamente en los fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de contratacion directa, se indica que
dentro de los contratos que deben seguir dicha forma de
negociacion se hallan los de prestacion de servicios, y de

manera especifica los de prestacion de servicios en salud.

No obstante, en relacion con la modalidad de contratacion

aplicada los contratos Nos. 005-1, 005-2,010-2,012,016,017

de contrataciéon especial, salvo lo previsto en el inciso 2° del literal c) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011.
Paragrafo. Los contratos de seguro de las entidades estatales estaran exceptuados de
celebrarse por contrato interadministrativo.
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y 018 de 2013 debe decirse, en primer término, que la Ley 80
de 1993, en el articulo 2198 numeral primero, establece la
definicion de entidades estatales, ambito dentro del cual se
halla el Departamento de Choco, estando por ende sometido a
las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
oficiales buscando el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

En lo concerniente a la modalidad de seleccion del
contratista, las disposiciones que la regulan estan consagradas
en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, que establece que la
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,
determinando que por regla general se realizara a través de la

licitacion publica.

Dentro de las excepciones reguladas se encuentra la
modalidad de seleccion abreviada, concurso de méritos y

contratacion directa.

198 ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

lo. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los Departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles.
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Debe decirse, no obstante, que la Ley 1150 de 2007,
articulo 2, numeral 2, prevé los eventos en que la modalidad de

seleccion abreviada resulta procedente:

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia.
Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

(...) ¢) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la
Ley 1122 de 2007, la celebracion de contratos para la prestacion de
servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las
garantias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se
podran hacer mediante encargos fiduciarios;” (se destaca).

De lo anterior se desprende que la contratacion de la
prestacion de servicios de salud aplica para aquellas entidades
sometidas a la Ley 80 de 1993, entre las cuales, como ya se ha
mencionado se encuentran los departamentos. De esta suerte,
a los contratos materia de estudios resultaba aplicable el
Decreto 1510 de 2013, reglamentario de la anterior, en cuanto

establece:

Articulo 60. Contratos de prestacion de servicios de salud. La entidad
estatal que requiera la prestacion de servicios de salud debe utilizar el
procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia. Las personas
naturales o juridicas que presten estos servicios deben estar inscritas en el
registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Protecciéon Social o
quien haga sus veces.

De lo visto se colige, que el procedimiento de contratacion

aplicable al caso en estudio era la seleccion abreviada de menor
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cuantia y no la contratacion directa escogida por la
Gobernacion de Choco, conforme asi igualmente fue
determinado por el Consejo de Estado al evaluar la legalidad de
una actuacion contractual de similares caracteristicas a
éstal??, concluyendo que la modalidad de contratacion
aplicable a dicho negocio juridico era el procedimiento de

seleccion abreviada.

... Desde la perspectiva que otorga el acervo probatorio, la Sala no
tiene reparo con respecto a la legislacion que se invocé como aplicable en el
contrato 607 de 2011, toda vez que por razén de la entidad territorial
contratante dicho contrato se rigi6 por la Ley 80 de 1993, con la
modificacién introducida por la Ley 1150 de 2007, en virtud de la cual para
la contratacion de prestacion de servicios en salud era viable el
procedimiento de seleccion abreviada dispuesto en el articulo 2...

Esto no significa, sin embargo, que la referida forma de
contratacion se hallara desprovista de formalidad alguna, si se
da en considerar que el Decreto 1510 de 2013, vigente para la
época de los hechos, ademas de lo ya mencionado en relacion
con los estudios y documentos previos exigibles al caso,
establecia el deber de publicidad en el sistema electronico de
contratacion publica (SECOP), los requisitos del aviso de
convocatoria de la invitacion a presentar ofertas, y la forma de

seleccionar el contratista, asi:

Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal estd
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contrataciéon. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el Secop.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso
de convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima

199 CE. 6 de febrero de 2020, Rad. 61684
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cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el Secop para que los
interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones
o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo
23 del presente decreto.

(...) Articulo 21. Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria
para participar en un Proceso de Contratacion debe contener la siguiente
informacidén, ademads de lo establecido para cada modalidad de seleccion:

1. El nombre y direccion de la Entidad Estatal.

2. La direccion, el correo electronico y el teléfono en donde la Entidad
Estatal atenderda a los interesados en el Proceso de Contrataciéon, y la
direccion y el correo electronico en donde los proponentes deben presentar
los documentos en desarrollo del Proceso de Contratacion.

3. El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a
adquirir.

4. La modalidad de seleccién del contratista.

5. El plazo estimado del contrato.

6. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta
y el lugar y forma de presentacién de la misma.

7. El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que
la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.

8. Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo
Comercial.

9. Mencion de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a
Mipyme.

10. Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para
participar en el Proceso de Contratacion.

11. Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a
precalificacion.

12. El Cronograma.

13. La forma como los interesados pueden consultar los Documentos
del Proceso.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades
de seleccion de minima cuantia y contrataciéon directa, no es necesaria la
expedicion y publicacién del aviso de convocatoria en el Secop.

Articulo 22. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones
deben contener por lo menos la siguiente informacion:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio
objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del
mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y
los incentivos cuando a ello haya lugar.
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4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe
tener en cuenta para la seleccién objetiva, de acuerdo con la modalidad de
seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su
evaluacién y a la adjudicacion del contrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y st hubiere,
indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este
pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la
asignacion del Riesgo entre las partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus
condiciones.

10. La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los
pliegos de condiciones estdan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del
contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir
adendas.

14. El Cronograma.

Articulo 23. Observaciones al proyecto de pliegos de
condiciones. Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de
pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacién de los mismos:
(a) durante un término de diez (10) dias habiles en la licitacion publica; y
(b) durante un término de cinco (5) dias hdbiles en la seleccién abreviada y
el concurso de méritos.

Articulo 24. Acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion. La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de
seleccion, mediante acto administrativo de cardcter general, sin perjuicio
de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de
seleccion.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe senalar:

1. El objeto de la contratacion a realizar.

2. La modalidad de selecciéon que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar los
pliegos de condiciones y los estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con
las normas orgdnicas correspondientes.
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7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con
cada una de las modalidades de seleccion.

Asi mismo, en armonia con lo anterior, el manual de
contratacion publica del Departamento del Chocé allegado al
juicio oral?90 adoptado mediante Decreto 0239 del 17 de
octubre de 2012, suscrito por el entonces Gobernador del
Choco en vigencia del Decreto 734 de 2012, definié que en los
contratos de prestacion de servicios de salud, se deberia
seleccionar al contratista mediante el procedimiento de

seleccion abreviada de menor cuantia.

... 2.3. Contratos para la prestacion de servicios de salud.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.2.3.1 del Decreto
734 de 2012, cuando se requiera la prestacion de servicios de salud, se
seleccionara al contratista haciendo uso del procedimiento previsto para la
seleccion abreviada de menor cuantia. Ver numeral 2.2 del presente
manual.

Cabe anotar, que las personas naturales o juridicas que presten
dichos servicios deben estar inscritas en el Registro Especial Nacional del
Ministerio de la Salud o quien haga sus veces de conformidad con lo
previsto en la Ley 10 de 1990. Para el presente proceso se debe tener en
consideracion lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, como
quiera que no se exigird el Registro Unico de proponentes...

Como resultado de confrontar la documentacion anexa a
los contratos de prestacion de servicios en salud materia de
cuestionamiento, sin dificultad se establece que nada de lo
anterior fue materia de consideracion en los estudios previos a
que se ha hecho alusion, como tampoco se tuvo en cuenta en
los textos de los convenios celebrados con ese fundamento,

acreditandose con suficiencia esta irregularidad sustancial y

200 Evidencia No. 75
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con ella la realizacion del tipo de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

Adicional a lo expuesto, es de interés resaltar que
conforme fue indicado por la Fiscalia en la acusacion, la prueba
recaudada en el curso del juicio oral demostré que la
justificacion economica expresada en los denominados
westudios previos» fundamento de la contratacion objeto de
censura, no va mas alla de la simple enunciacion de un
certificado de disponibilidad presupuestal, pero no sobre el
fundamento que se tuvo para calcular el monto del contrato, la
cantidad y clase de bienes por adquirir, ni el numero de
contratos que debia celebrar con idéntico proposito en el mismo

periodo.

En todos y cada uno de los estudios previos de la
contratacion censurada se dejo de considerar que en el Manual
de Contratacion del Departamento del Chocé en orden a
determinar el valor estimado del contrato, las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los

rubros que lo componen, aquél «corresponde al costo econémico que
tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es
imperativo el contar con una correcta elaboracién y andlisis técnico que lo
soporte, en el que deberd constar la realizaciéon de las comparaciones del
caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la

entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello;

situacion que patentiza, una vez mas, el alejamiento de las

disposiciones que rigen la contratacion publica.

Al efecto, cabe resaltar que en lo referente al monto

estimado de cada wuno de los contratos materia de
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cuestionamiento, pese a que el mismo es enunciado en el
referido documento, lo cierto es que no especifica ni detalla los
factores que se consideraron para calcular el valor, ni
proporciona informacion sobre los estudios o analisis
realizados para tal fin, no habiendo criterios claros y objetivos
de la forma como se llevo a cabo la estimacion del valor de cada

uno de los contratos.

Tampoco en los estudios previos soporte de los contratos
de prestacion de servicio de salud Nos. 005-1, 005-2, 010-2,
012, 016, 017 y 018 de 2013, se definieron los factores o
criterios a considerar para la seleccion objetiva de las farmacias
contratantes, en tanto no se plasmo ningun criterio técnico,
juridico o financiero para la seleccion de los contratistas
ejecutores de los contratos, ni la manera de establecer la
idoneidad de cada uno de ellos. En razéon de ello, en los
contratos no se justificaron las razones por las cuales los
contratistas fueron seleccionados, solamente se limitdé a
enunciar en el numeral 10 de la parte considerativa de cada
contrato, que los establecimientos de comercio contratistas
habian hecho habitualmente parte de la red prestadora de los
servicios de salud en el Municipio de Quibdo y otros municipios
del departamento, pero sin adjuntar soporte de dicha
situacion, lo que por supuesto facilité que los contratos fueran
adjudicados sin referencia a ningun parametro juridico,
técnico, economico, de necesidad o de conveniencia, sino

sometidos so6lo a la subjetividad del ordenador del gasto.

Al respecto es de senalar que el principio de seleccion
objetiva encuentra fundamentacion en el articulo 24, numeral
5°, literales a) y b) de la Ley 80 de 1993, que en cuanto el
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primero de ellos exige incorporar requisitos objetivos en los
pliegos de condiciones de las invitaciones a presentar
propuestas para contratar; al paso que el segundo prevé que
en el pliego se definan «reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion o concurso», y de forma
mas clara, en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en cuanto
prevé que la escogencia se realice teniendo en cuenta el
ofrecimiento mas favorable a la entidad y los fines que ella
busca, sin tener en consideracion favores, afecto o interés, y

en general cualquier motivacion subjetiva.

En desarrollo del principio de seleccion objetiva la entidad
publica debe definir previamente con absoluta claridad los
requisitos y criterios de seleccion del oferente de manera
precisa, buscando que el contratista sea una persona idonea
para el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines, pues, como ha sido
precisado por la jurisprudencia20l, las entidades publicas se
hallan vinculadas al deber de respetar y acatar los principios
que rigen la actividad contractual, no solamente cuando la
escogencia del contratista se lleva a cabo a través del
procedimiento de la licitacion o concurso publicos, sino de
igual modo cuando de la contratacion a través de la seleccion

abreviada se trata, toda vez que:

201 CE. 29 de agosto de 2007, Rad. 15324
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La seleccion del contratista no esta supeditada a la libre
discrecionalidad o arbitrio de la administracién publica, sino que, por el
contrario, debe sujetarse rigurosamente a ciertos requisitos Yy
procedimientos establecidos en la ley, mediante los cuales se busca
garantizar que el contrato sea celebrado con la persona idénea y mejor
capacitada para lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas, en un
marco inspirado por los principios de publicidad, transparencia, moralidad,
seleccion objetiva, libre concurrencia e igualdad, entre otros.

En el caso en concreto de los estudios previos soporte de
los contratos de prestacion de servicio de salud Nos. 005-1,
005-2, 010-2,012,016,017y 018 de 2013, la Gobernacion del
Choco a través de la Secretaria de Salud Departamental no
plasmoé ninguin criterio técnico, juridico o financiero para la
seleccion de los contratistas ejecutores de los contratos, ni en

orden a establecer la idoneidad de cada uno de ellos.

En los textos de los contratos tampoco justifico las
razones por las cuales fueron seleccionados los contratistas a
los cuales se les adjudicaron, solamente se limité a enunciar
en el numeral 10 que los establecimientos de comercio
contratistas habian hecho habitualmente parte de la red
prestadora de los servicios de Salud en el Municipio de Quibdo
y otros municipios del departamento, estimando que ello
resultaba suficiente fundamento para adjudicarle el contrato,
pero sin adjuntar soporte factico o juridico alguno de dicha

situacion.

Del mismo modo, tampoco obra constancia que se
hubiera realizado por parte la Gobernacion del Choco,
evaluacion o verificacion alguna, a fin de establecer si cada uno
de los establecimientos farmacéuticos seleccionados para
adjudicarle los aludidos contratos contaban con suficiente

capacidad econémica, técnica y operativa y de inventario para
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suministrar los diferentes medicamentos que hacen parte del
POS, NO POS, y especificamente de ALTO COSTO y satisfacer

la necesidad que habria dado lugar a la contratacion.

Es asi como por parte de la administracion departamental
de Choco, no se tuvo en cuenta que el proceso de seleccion del
contratista para que resultara cenido a la ley, debia efectuarse
bajo criterios objetivos previamente elaborados y definidos por
la entidad que hubieren sido plasmados en los estudios
previos, que garantizaran que la escogencia del contratista se
llevara a cabo con estricta sujecion al principio de
transparencia, aun en la modalidad de contratacion directa por
la que se dijo haber optado, pese a que la normativa aplicable

al caso preveia la forma abreviada de contratacion.

Las pruebas acabadas de resenar ponen de presente que
los contratos objeto de cuestionamiento en realidad fueron
suscritos con ostensible apartamiento de los principios de
economia y de planeacion que rigen la contratacion estatal,
toda vez que respecto de ellos no se hizo ningun estudio previo
de necesidad, de forma de contratacion, de precios de mercado
o de objeto contractual que pudiese permitir catalogarlo como
tal, lo cual se reafirma con el hecho de que, a guisa de ejemplo,
en el contrato 010-2 de 2013 se adjunte el documento de
estudios previos supuestamente elaborado el 2 de octubre de
2013 en el que se aluda a un certificado de disponibilidad
presupuestal con fecha posterior, patentizando asi su

manifiesta falta de correspondencia con la realidad.

Igual sucede con el contrato identificado como 016 de
2013, cuyo documento de estudios previos presuntamente
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firmado el 16 de diciembre de 2013, alude a un CDP al parecer
expedido el dia 30 siguiente.

Esta situacion se repite en el documento de estudios
previos con fecha 12 de diciembre y adjunto al contrato 017 de
2013, pues alli se alude a un CDP supuestamente expedido en

fecha posterior, esto es el 30 de diciembre.

Conviene precisar, entonces, que lo que se demostro6 en el
juicio oral, no es que los documentos contractuales carecieran
de una actuacion denominada estudios previos, sino que los
documentos que aluden a dicha exigencia y que forman parte
de los cuestionados contratos, no corresponden a lo que
respecto de ellos en estricto rigor técnico juridico la ley exige,
pues, comenzando por la fecha que cada cual ostenta, que
como ha sido visto no corresponde a la realidad de la que
fueron elaborados, ninguno de los requisitos exigidos por el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 resulté6 minimamente
satisfecho, dando lugar a la transgresion del principio de

planeacion que rige la contratacion publica.

A este respecto cabe reiterar, conforme la Sala asi lo ha
hecho en oportunidades anteriores?92, que la importancia de la
planeacion en la contratacion estatal es de tal entidad que la
jurisprudencia2%® ha dejado sentado que conforme a la
legislacion colombiana, dicho principio se integra a los de
economia y responsabilidad, y guarda relacion directa e
inmediata con los de interés general y legalidad, de tal suerte

que la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion

202 CSJ SEP042-2024, 20 Mar. 2024, rad. 00491.
203 SP6809-2016, radicacién 40605 de 25 de mayo de 2016.
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y liquidacion de los contratos, no sea producto de la
improvisacion o de la discrecionalidad de las entidades o de sus
funcionarios, sino del estricto cumplimiento de una serie
consecutiva de pasos serios, ordenados y organizados en orden

a alcanzar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Es asi como, debido a la fundamental importancia que la
planeacion contractual ostenta, que resulta siendo una etapa
determinante en la definicion de las condiciones del futuro
contrato, el cumplimiento de su objeto, la satisfaccion de la
necesidad para la cual se celebra, y la proteccion del
patrimonio publico. Tanto es esto, que a partir de aquella se
establecen los elementos fundamentales que acompanaran las
fases concomitantes y subsiguientes en el tramite de la

contratacion publica.

En conclusion, estima la Sala que con esta conducta se
vulnero el principio de planeacion de la contratacion en el caso

de los contratos cuestionados.

6.3.1.1.1.2.1.2.- Irregularidades en la seleccion del

contratista

A este respecto, la Fiscalia atribuy6 al acusado EFREN
PALACIOS SERNA haber desconocido el principio de
transparencia que rige la contratacion estatal, toda vez que en
los contratos materia de cuestionamiento eludio el deber de
seleccion objetiva al no adoptar criterios objetivos en los
procesos de seleccion de los contratistas, ya que solo busco la

forma de apropiarse de los recursos del erario a partir de la
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adjudicacion de los contratos para la prestacion de servicios de

salud.

De este modo, como la finalidad no era garantizar la
prestacion del servicio sino apropiarse de los recursos no se
agoto un procedimiento legal para seleccionar a los contratistas
con quienes se celebraron los convenios sin verificar la
necesidad de la poblacion, sin establecer la cantidad
medicamentos requeridos y sin corroborar la capacidad de las
droguerias para suministrar los medicamentos, todo lo cual
transgredio el principio de transparencia, situacion que estima
acreditada en juicio a partir de los testimonios de Guillermo
Verhelst Cruz, Jaime Aturo Herrera Maya y el perito Luis
Eduardo Camargo; asi como con las evidencias 8 a 14 que dan
cuenta de los textos de los contratos objeto de cuestionamiento;
con las identificadas con los numeros 15 a 21 relativas a los
estudios previos adjuntos a los mismos; y con la numero 74 en
relacion con el oficio No. 201511601529501 de 10 de
septiembre de 2015, por cuyo medio el Director Juridico del
Ministerio de Salud responde las inquietudes formuladas por
el investigador de la Fiscalia Jorge Tulio Ardila Celis,
relacionadas con la normativa que regula la contratacion de la
red prestadora de los servicios de salud en lo que respecta a la
contratacion de servicios de salud en medicamentos del

Departamento de Choco.

Sobre el particular el defensor sostiene que desde antes
que EFREN PALACIOS SERNA fuera elegido Gobernador del
Departamento de Chocoé y tomara posesion del cargo, el
Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz, a quien aquél no
conocia, se hallaba debidamente facultado para llevar a cabo
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todo tipo de actuaciones contractuales, en desarrollo de las
cuales autonomamente adelantéo los convenios materia de
cuestionamiento, no siendo cierto que su asistido le hubiese
entregado una lista de personas para que a éstas les adjudicara

los aludidos negocios.

A partir de algunas manifestaciones del acusado y del
propio testigo Verhelst Cruz, concluye que fue éste, quien una
vez enterado por el gobernante que no continuaria en el cargo,
adelanto este tipo de actuaciones inadecuadas e ilegales objeto
de cuestionamiento por la Fiscalia, es decir, llevo a cabo una

contratacion sin el lleno de requisitos legales.

Estas consideraciones que la defensa efectua le permiten
afirmar a la Sala que con ellas no se pone en tela de juicio la
realizacion objetiva del tipo penal de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales con ocasion de los convenios materia de
cuestionamiento, sino que con ellas lo que se persigue es
discutir la responsabilidad penal del acusado que por dicho

concepto la Fiscalia le atribuye.

Ello no significa, sin embargo, que respecto de las
irregularidades que la Fiscalia advierte configuradas en el
tramite y que el defensor finalmente no discute, la Sala deba
abandonar el deber de verificar el grado de acreditacion que la
ley exige en orden a establecer, mas alla de toda duda, la
realizacion del supuesto factico de la disposicion sustancial

que se estima transgredida.

Al efecto, pertinente se ofrece traer a colacion, las
previsiones normativas establecidas en el Decreto 1510 de
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2013 aplicable al caso, para la seleccion del contratista en este

tipo de contratos:

CAPITULO II
Seleccién

(...) Articulo 26. Ofrecimiento mds favorable. La Entidad Estatal
debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista.

En la licitacién y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad
Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas; o (b) la ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacién de costo-beneficio, Si la Entidad Estatal
decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe
senalar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de
calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales
que generen mayor eficiencia, rendimiento o duraciéon del bien, obra o
servicio.

3. Las condiciones econéomicas adicionales que representen ventajas
en términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas
en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicaciéon
de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas,
mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto
econémico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal
relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos,
servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de
satisfacciéon para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada
ofrecimiento técnico o economico adicional, para permitir la ponderacién de
las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada
oferta restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a
cada una de las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas.
La mejor relacion costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta
que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mads bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presenté la oferta

con la mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total
ofrecido.
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Articulo 27. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar
un comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacion por licitacién, seleccion
abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor
de manera objetiva, cinéndose exclusivamente a las reglas contenidas en
los pliegos de condiciones. El cardcter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el
cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia
sera adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto sin
que se requiera un comité plural.

(...) Articulo 30. Adjudicacion con oferta tinica. La Entidad Estatal
puede adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta
siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los
requisitos de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones
especiales establecidas en la ley y el presente decreto para la subasta
inversa, el concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos
con convocatoria limitada a las Mipyme. {(...)

CAPITULO III
Contratacion

Articulo 34. De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y
pago. En el cronograma, la Entidad Estatal debe senalar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion en el
Secop y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato.

(...) Articulo 59. Procedimiento para la selecciéon abreviada de menor
cuantia. Ademds de las normas generales establecidas en el presente
decreto, las siguientes reglas son aplicables a la seleccion abreviada de
menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias hadbiles contados a partir
de la fecha de apertura del Proceso de Contratacion los interesados deben
manifestar su intencion de participar, a través del mecanismo establecido
para el efecto en los pliegos de condiciones.
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2. Si la entidad estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de
interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar
maximo diez (10) interesados con quienes continuard el Proceso de
Contratacion. La entidad estatal debe establecer en los pliegos de
condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas
empezard a correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la entidad
estatal informe a los interesados el resultado del sorteo.

4. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion de
ofertas durante tres (3) dias habiles.

Asi, de entrada se advierte que dentro del tramite
contractual en los negocios juridicos materia de
cuestionamiento en este caso, no se hizo aviso de convocatoria
para participar en el proceso de contratacion, no se le dio
publicidad al proceso, no se elabor6é cronograma alguno y
tampoco se confeccionaron pliegos de condiciones, no se
expidid el acto administrativo de apertura del proceso de
seleccion, menos se conformo6 el comité evaluador de las
propuestas, y como no se presentaron propuestas no podia
haber evaluacion de cual seria el ofrecimiento mas favorable a

los intereses de la entidad.

Contrariamente, como el tramite de los referidos procesos
contractuales estuvo direccionado y controlado de comienzo a
fin por el aforado, el cumplimiento de las disposiciones legales
sustanciales que lo rigen, obviamente debia quedar relegado a
un ultimo lugar como de ello da cuenta la evidencia recaudada

en el juicio oral, segun seguidamente se precisa.

Con dicho propoésito, es de destacar que si bien, como ha
sido visto, los contratos de prestacion de servicio de salud
Numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013,

fueron suscritos por el entonces Secretario de Salud Guillermo

Pagina 170 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

Verhelst Cruz y por cada una de las personas contratistas que
alli se mencionan, como éste lo afirmo en su testimonio rendido
el 20 de noviembre de 2023, es lo cierto que conforme fue
aclarado por €l mismo, la elaboracion de tales documentos
constituyo apenas una formalidad en orden a lograr la finalidad
ultima de apropiacion de los recursos, y no un mecanismo
legitimo de la administracion departamental de obtener
contractualmente los medicamentos requeridos con destino a

la poblacion mas vulnerable del ente territorial.

Al efecto cabe recordar que el testigo en mencion fue
expreso en indicar que pese a que los documentos
contractuales ostentan como fecha de elaboracion el ano 2013,
en realidad fueron suscritos en enero del 2014, conforme la
lista de contratistas entregada por EFREN PALACIOS SERNA y
la documentacion de soporte entregada por Eustaquio Olave y
su sobrino Carlos, quien ademas era el esposo de la nueva

Secretaria de Salud Danny Moreno Cordoba:

Como lo dije anteriormente, a raiz de la reunién del 27 de diciembre,
se habia planteado esa contrataciéon y como el compromiso que me habian
dejado de esa fecha o que habiamos organizado esa fecha era que se
hiciera la contrataciéon en el mes de enero, me terminaron de entregar
la documentacion para que esos contratos se firmaran como si
fuesen de la fecha de diciembre. Estaban los CDP, y estaba toda la
documentacion adjunta como si correspondiera al mes de diciembre, de esa
forma se daba como si la contratacion hubiese sido en el ano
anterior, en el mes anterior y no en el mes de enero. De esa forma se
organizé esa contratacion. {(...)

Con respecto a las disponibilidades presupuestales
relacionadas con los 7 contratos materia de cuestionamiento,

indico:
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La reunién que se sostuvo, parte del trabajo de organizar la
documentacion, la responsabilidad del doctor Eustaquio Olave de poder
acceder a las diferentes dependencias, igual también por el conocimiento
que tenia, como en varias ocasiones Se solicitaron disponibilidades
presupuestales para firmar otros contratos que al final no se pudieron
ejercer, en la Secretaria de Hacienda, en la parte de presupuesto, habian
unas disponibilidades en ese momento, valga la redundancia, disponibles
con fecha del mes de diciembre algunas, para poder hacer ese tipo de
compromiso presupuestal.

En cuanto a la forma como fueron seleccionados los
contratistas de los contratos identificados con los numeros

005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013, sostuvo:

Esos contratistas fueron los que se anotaron en la lista que me
entregaron producto de la reunién entre el doctor EFREN PALACIO y el
doctor Eustaquio Olave, que después me la entregaron durante el mes de
enero. ¢Qué consideracion tuvieron? pues lo que posteriormente se supo era
que eran amigos cercanos a la campana de la eleccién del doctor EFREN
PALACIO como Gobernador, esa fue la condicién que escogieron ellos para
la suscripcion de los contratos.

Este testimonio, rendido por uno de los principales
protagonistas de los contratos cuestionados, nada menos por
quien se hace figurar como Secretario de Salud del
Departamento de Choco pese a haber dejado de serlo, pues
para finales del mes de enero de 2014 cuando suscribio los
contratos ya no formaba parte de la administracion
departamental en la que laboro entre los dias 5 de mayo y 31
de diciembre de 2013 al haber sido remplazado por Dani
Mercedes Moreno Cordoba204, resulta de fundamental
importancia para esclarecer la realidad de lo acontecido vy,
desde ya se advierte, merece entero crédito de parte de la Sala,

no solamente por su coherencia interna y externa, sino porque

204 Acorde con el testimonio de ésta rendido en la audiencia de juicio oral celebrada el 8
de mayo de 2024.
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aparece respaldado por otros medios de conviccion que lo dotan

de meérito persuasivo.

En efecto, si, como ha sido indicado por el ex secretario
de Salud Departamental de Choco6, doctor Guillermo Verhelst
Cruz, no adelanto ningun proceso legalmente establecido en
orden a la celebracion de los contratos de prestacion de servicio
de salud identificados con los numeros 005-1, 005-2, 010-2,
012, 016, 017 y 018 de 2013, sino que se limité a cumplir las
instrucciones impartidas por EFREN PALACIOS SERNA en
cuanto a la asignacion de los contratos a las personas cuya
lista le fue suministrada en la reunion sostenida con éste a
finales del mes de diciembre de 2013 en la residencia de senor
Eustaquio Olave, quien también se hallaba presente, y que
posteriormente cuya documentacion diligenciada se le hizo
llegar a través del sobrino de Eustaquio Olave y esposo de Dani
Mercedes Moreno Cordoba, precisamente la nueva Secretaria
de Salud, para que procediera a la firma de los contratos con
fechas del ano 2013, no cabe duda que ningun procedimiento
legalmente establecido fue llevado a cabo para cumplir el deber
de seleccionar objetivamente los contratistas a los cuales se les

habrian adjudicado los referidos contratos.

Es en razon de ello que en la documentacion adjunta a los
aludidos contratos, no obra documento alguno que
validamente acredite el efectivo cumplimiento de los requisitos
normativamente establecidos en el Manual de Contratacion de
la Gobernacion del Choco6295, adoptado mediante Decreto 239
del 17 de octubre de 2012 en relacion con los contratos para la

prestacion de servicios de salud, los cuales debian celebrarse

205 Evidencia No. 75
Pagina 173 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

por el procedimiento previsto para la seleccion abreviada de

menor cuantia:

2.2.- La contrataciéon de menor cuantia Si el contrato a celebrar no se
encuentra entre las demas causales de seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, y ademds es inferior a los seiscientos
cincuenta (650 SMMLV), el contratista serd seleccionado a través del
procedimiento previsto para la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
literal b numeral 2° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado
por el articulo 3.2.2.1 y 3.2.2.2 del Decreto 734 de 2012.

Dentro de los pasos a seguir se prevé, lo siguiente:

a). Acto Administrativo de conformaciéon del comité Asesor y
Evaluador (articulo 2.2.8, par 2. Decreto 734 de 2012).

Estudios y documentos previos.

Ficha Técnica de los bienes y Servicios a adquirir.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

b). Comité de contratacion.

c¢). Aviso de convocatoria. El cual ademds de publicarse en el SECOP
debe publicarse en la pagina web de la entidad. Articulo 2.2. 1. del Decreto
324 de 2012.

Proyecto de Pliego de condiciones (articulo 2.2.6 Decreto 734 de
2012),

Durante este proceso deberdn publicarse todas las observaciones y
sugerencias presentadas al proyecto de pliego.

d). Acto administrativo de apertura: Deberd contener la informacion
a que alude el Articulo 2.2.2. del Decreto 734 de 2012. Dicho acto
administrativo podra revocarse o suspenderse en los términos del articulo
2.2.2., Paragrafos 1 y 2.

Pliego de condiciones definitivo (conforme al Art. 2.2.6. Decreto 734
de 2012) se incluiran las modificaciones pertinentes acorde con las
observaciones sugeridas al proyecto de pliego de condiciones o las demds
que haya detectado la administracion. Deberd contener los requisitos
minimos establecidos en el Articulo 2.2.3 Decreto 734 de 2012.

e). Visita técnica al lugar de ejecucién del contrato, si hay lugar a ello.
f).- Presentacion de observaciones y sugerencias al pliego de
condiciones (Art. 2.2.6. Decreto 734 de 2012).

La aceptacion o rechazo de tales observaciones se hard de manera

motivada, para lo cual la entidad agrupara aquellas de naturaleza comun.

De conformidad con el articulo 2.1.2. del Decreto 734 de 2012, la
entidad podra, de considerarlo necesario, realizar audiencia para la
tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos.
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g).- Respuesta y publicacion en el SECOP sobre las consideraciones
de la entidad a las observaciones y sugerencias presentadas.

h). Conformacién de lista de posibles oferentes. Dentro de los 3 dias
habiles siguientes al acto de apertura (art. 3.3.3.1 num 3 y 4 del Decreto
734 de 2012).

La manifestacion de interés es requisito habilitante para presentar
propuestas.

Si no se presentan manifestaciones de interés el proceso se
declarara desierto y podra iniciarse de nuevo prescindiendo de la
publicacion del proyecto de pliego de condiciones.

i). Sorteo. En caso de que el numero de posibles oferentes sea
superior a 10, la entidad podrd hacer sorteo.

St el numero de oferentes interesados es inferior a 10 se adelantara
el proceso con todos los interesados. El plazo para presentar propuestas
empieza a contar a partir del dia siguiente a la realizacién del sorteo.

Jj)- Modificacién del pliego de condiciones: A través de adendas (art.
2.2.4. Decreto 734 de 2012). Si se modifican los plazos del proceso ¢,
debera publicarse el nuevo cronograma.

k). Cierre del plazo para presentar propuestas. Momento maximo
hasta el cual se pueden presentar ofertas. Una vez operado el cierre del
proceso, se procedera a la apertura de propuestas en presencia del Comité
Asesor y evaluador y/o los proponentes que se encuentren dejando
constancia mediante acta de apertura.

l). Evaluacién de las propuestas. De acuerdo con los requisitos y
criterios senalados en el pliego de condiciones y con las reglas de
subsanabilidad senialadas en el articulo 5 Ley 1150 de 2007 y Art. 2.2.8
del Decreto 734 de 2012.

El ofrecimiento mds favorable para la entidad en la seleccién
abreviada de menor cuantia, sera aquél que resulte de aplicar alguna de
las alternativas senaladas en el articulo 2.2.9 numeral 3o del Decreto 734
de 2012.

El Comité Asesor y Evaluador verificard si el menor precio ofertado
es o no oficialmente bajo,; en caso de ser procedente, el Comité recomendard
la adjudicacién del proceso, en caso contrario se requerira al oferente para
que explique las razones que sustenten el valor ofertado en los términos del
articulo 2.2.10 y recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en el
proceso.

m). Publicacion del informe de evaluacion. Es el periodo durante el
cual se deja a disposicion el informe de evaluacion para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes y subsanen los
documentos habilitantes a que haya lugar. Articulo 3.2.2.1. numeral 6 del
Decreto 734 de 2012.

n). Respuesta a las observaciones presentadas a la evaluacion y
publicacion de las respuestas en el SECOP.

n). Resolucion de adjudicacion. La adjudicacion se efectiia mediante
resolucion motivada, la cual debera ser notificada personalmente al
adjudicatario y comunicada a los demads proponentes.
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La declaratoria de desierta debera hacerse mediante acto motivado
por motivos o causas que impidan la seleccién objetiva.
o). Compromiso Presupuestal. Deben efectuarse las apropiaciones
presupuestales, a favor del contratista y por el valor de la adjudicacion.
p). Suscripcién del contrato. Debe elaborarse con base en el proyecto
de minuta anexo al pliego de condiciones.

La aplicacion al caso de la normativa que la Sala viene de
resenar, coincide plenamente con la consideracion sobre dicho
particular efectuada por Luis Gabriel Fernandez Franco,
Director Juridico del Ministerio de Salud206, quien, con apoyo
en el concepto técnico emitido por la Direccion de Regulacion
de Operacion de Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y
Pensiones, en cuanto se refiere a la contratacion de servicios
de salud en medicamentos POS y NO POS a la poblacion pobre
y vulnerable no asegurada, indic6 que de conformidad con el

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica

«la modalidad de seleccion para los contratos en mencién es la abreviada
Yy que por el reglamento interno correspondiente fijard las garantias a cargo
de los contratistas pudiéndose realizar los pagos correspondientes
mediante encargos fiduciarios», después de lo cual, ademas de otras
consideraciones que realiza, concluye que «la contratacién de los servicios
de salud (actividades, procedimientos, intervenciones, insumos Yy
medicamentos) de la poblaciéon pobre y vulnerable en lo no cubierto por
subsidios a la demanda y no POS del régimen subsidiado debe regularse
por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993 y las normas
modificatorias, debiéndose incluir como minimo en las minutas de los
contratos celebrados los aspectos a que hacen referencia los articulos 6, 7

y 8 del decreto 4747 de 2007».

Si bien la documentacion aportada cuenta formalmente
con «estudios previos», éstos, como ha sido visto, fueron

elaborados y suscritos de manera simultanea con los

206 Evidencia No. 74
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contratos, presentan el cimulo de inconsistencias a que se ha
hecho alusion anteriormente, y no corresponde a lo que en
verdad la ley y la jurisprudencia exigen para que puedan

entenderse validamente realizados.

Otro tanto ocurre con los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal incorporados a los contratos, pues pese a que
figuran solicitados por la Secretaria de Salud Departamental
Danny Mercedes Moreno Cordoba, ésta, en la sesion de juicio
oral llevada a cabo el 8 de mayo de 2024, tras advertir que
carecen de su firma declaré no haberlos solicitado, y advirtio
no haber realizado ninguna actividad relacionada con los

contratos materia de cuestionamiento:

No sé quiénes los solicitaron, no sé quién solicité esa disponibilidad
presupuestal y reitero, yo entré al cargo el 07/01/2014, esos registros
presupuestales, las fechas de vigencia hablan del ano 2013 de vigencia de
enero a diciembre 2013. No estuve en el cargo, no participé en el empalme
de la administraciéon entrante y saliente, no participé, ni en la etapa
precontractual, contractual ni post contractual de esta contratacion, esos
contratos no estuvieron en mi dependencia nunca, no los conocia, los
conozco hasta hoy.

Esta situacion resulta asimismo corroborada por la jefe
de presupuesto de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion
de Choco, Lilia Mercedes Mena Lopez, quien en el curso del
testimonio rendido en la audiencia de juicio oral celebrada el 8
de mayo de 2024, indico haberse desempenado como tal entre

el 13 de septiembre de 2013 y el 30 de marzo de 2014.

Sin embargo, en relacion con los certificados de registro
presupuestal de que dan cuenta las evidencias 24, 29, 34, 39,
44, 49 y 54 vinculadas a los contratos materia de

cuestionamiento, dijo no reconocer el formato de elaboracion,
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pues ademas no aparecen suscritos por ella, pese a que debian

estarlo.

En cambio, si dijo reconocer los certificados de reserva
presupuestal a que aluden las evidencias 78, 79, 80. 81, 82,

83 y 84 pues «cuando se suscriben contratos que al finalizar la vigencia
no se haya cumplido totalmente o que no estén totalmente perfeccionados,
el procedimiento presupuestal lo que indica, es que se debe constituir la
reserva para amparar la obligacién, para que pueda pasar, para que tenga
el mismo presupuesto y pueda pasar a la reserva siguiente».

Con respecto a los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal a los que se refieren las evidencias numeros 23,
25, 27, 30, 32, 37, 40, 43, 45, 47, 50, 532 y 55, vinculadas a los
contratos y a las que se ha hecho alusion cuando se realizo el
resumen de éstos, después de manifestar que la reserva
presupuestal se realiza normalmente después del cierre de la

vigencia inmediatamente anterior, indico:

Quiero hacer una precision. Desde el punto de vista de la norma
presupuestal, y es que recuerde que, cuando se expiden los certificados de
disponibilidad presupuestal, atun no se tiene el contrato, lo que realmente
asocia el contrato, o sea la obligacién del contrato, es el registro, porque el
documento disponibilidad presupuestal, si bien es un requisito previo para
la contratacién, en esos momentos no se tiene determinado quién es el
contratista, porque pues desde el punto de vista contractual pues tiene un
procedimiento pues que ya lo hace la oficina respectiva y quiero también
como precisar aqui que si ustedes de pronto hacen la comparacién de las
fechas, estas disponibilidades que se expidieron fueron del 2013 y como
les dije ya anteriormente la reserva se pide en la vigencia siguiente, es
decir, que estas disponibilidades fueron expedidas de manera anterior a la
reserva porque es el procedimiento que normalmente se debe seguir en las
entidades de orden publico. Entonces, la verificacion que se tiene que hacer
ahi es con las fechas y por ejemplo aqui estoy mirando este que es del
20/11/2013 y si lo confrontamos con los certificados de reserva, tendrian
que salir por procedimiento en fecha del 2014.

Con esta explicacion, resulta evidente que la expedicion

tanto de los certificados de disponibilidad presupuestal, como
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de registro presupuestal y de reserva presupuestal carecen de
validez, precisamente por espurios, cuya falta de legalidad
afecta asimismo la contratacion celebrada a su amparo, pues
como fue resenado por el Guillermo Verhelst Cruz, para los
fines perseguidos se utilizaron disponibilidades presupuestales

no comprometidas en otros contratos.

Esta situacion fue la que se hizo manifiesta, tras revisar
los items correspondientes en los Decretos de Reserva
Presupuestal suscritos por el Gobernador PALACIOS SERNA,
en donde se aludi6 a numeros de contratos no
correspondientes a los impresos en las minutas de los que son
materia de cuestionamiento en este proceso, y que coincide a
cabalidad con la manifestacion de la senora Lidis Idalis Castilla
Palacios, en la sesion de juicio oral llevada a cabo el 18 de junio
de 2024, cuando senal6é que los citados contratos no fueron
numerados en su oficina pese a que asi debia procederse y
tampoco en el archivo de la Gobernacion, como asimismo de
ello se da cuenta en la evidencia numero 71 relacionada con el
oficio suscrito el 9 de marzo de 2015 por Martha Lucy
Mosquera Arboleda, Profesional Universitario de la Secretaria

de Salud Departamental de Choco.

Ademas, como fue aclarado por el perito Luis Eduardo
Camargo en la sesion de juicio oral llevada a cabo el 20 de junio
de 2024, no existe evidencia que los mencionados certificados
de disponibilidad presupuestal hubieren sido registrados en el
Sistema de Informacion Financiera dispuesto por el Gobierno
Nacional donde se deben incluir todos los compromisos y
desembolsos relacionados con contratos, lo que también
resulta indicativo de no haber sido verdaderamente expedidos
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con destino su aplicacion en los referidos contratos, situacion
que reafirma, una vez mas, la ostensible ilegalidad de los
aludidos procesos de contratacion, asi como la evidente
transgresion de todos los principios que rigen la contratacion
estatal, entre ellos, por supuesto, los de legalidad, planeacion,
economia, seleccion objetiva y trasparencia, conforme ha sido
puesto de presente por la evidencia y testimonios a los cuales

se ha hecho referencia.

Y si lo anteriormente expuesto no llegare a ser
suficientemente ilustrativo de la finalidad criminal
especialmente disenada para apropiarse de los dineros
publicos a través de una contratacion manifiestamente
espuria, la Sala estima plausible traer a colacion el testimonio
rendido en la sesion de juicio oral llevada a cabo el 18 de junio
de 2024 por Jaime Arturo Herrera Maya, propietario de la
Drogueria La 20, quien indic6 que el contrato 010-2 de 2013207

fue solo un fraude:

«Pues la Secretaria de Salud en ese entonces, doctora Danny Moreno
se acerca a mi drogueria y me pidio los documentos de la drogueria porque
me iban a tener en cuenta para un contrato de suministro de medicamentos
de la drogueria, tales como Camara de Comercio, RUT, copia de la cédula,
los cuales le hice llegar y ahi firmamos el contrato entre la Secretaria de
Salud departamental y la Drogueria La 20».

Después de reconocer como suya la firma que a nombre
del contratista figura en el aludido documento, senala que
«supuestamente el objeto era despachar medicamentos de alto costo y

medicamentos que ellos requirieron para ese contrato» y agrega.

207 Evidencia No. 13
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Yo le dije a la Fiscalia ante la Corte Suprema que me acogi a
sentencia anticipada es que los funcionarios de la Secretaria de Salud, en
ese entonces era el senor Eustaquio Olave, el médico Elpidio Asprilla,
llegaron a la drogueria con ese contrato del sefnior Guillermo Verhelst por
aproximadamente $300.000.000. En la explicacién que me dieron es que
ellos venian de parte del sefior Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, que
en ese entonces lo apoyé yo para la Gobernacion de Chocé, y que ellos,
como Secretaria de Salud ya habian comprado esos medicamentos en
Medellin y me mostraron una bodega, y que como amigo del sefior EFREN
PALACIOS, le ayudara a legalizar ese medicamento porque en Medellin
habian entregado una cotizacion como factura que no se podia presentar
ante el almacenista. Yo crei en la buena fe de ellos y yo cai en un error
grandisimo dando la factura original, pero también puse de presente que
yo entregaba el dinero en cheques porque no tenia efectivo y ellos mismos
cobran su plata.(...)

Pues como ellos me mostraron, el serior Eustaquio Olave y el médico
Elpidio y otros que estaban asesorando ese contrato, a mi me llevaron a
una bodega y me mostraron una pila de medicamentos que habian traido
de Medellin, pues yo supuestamente no necesitaba entregar mds
medicamentos, sino hacerle el favor al sefior EFREN PALACIO como
Gobernador. (...)

Pues cuando fuimos a la audiencia de imputacién de cargos nos
dimos cuenta que ellos no hicieron nada, ahi me di cuenta que ellos hicieron
una falacia, simplemente sacaron la plata para ellos pero no entregaron los
medicamentos.

Refirio finalmente haber entregado el dinero producto del
contrato a través de 3 cheques girados a Norman Yezid
Ledezma y Héctor Alfonso Herrera, quienes los endosaron para
que pudieran ser cobrados por los senores Eustaquio Olave y
Elpidio Asprilla, personas éstas que EFREN PALACIOS le

indico para el efecto.

Aclar6, asimismo, que con ocasion del principio de
oportunidad celebrado con la Fiscalia por razon de estos
hechos, se comprometio a declarar en el proceso contra el
Gobernador EFREN PALACIOS SERNA conforme lo ha estado

haciendo.
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Para la Sala, pese a los cuestionamientos de la defensa en
torno a la credibilidad de este testigo, con respecto a los
destinatarios finales del dinero recibido por concepto del
contrato, destaca que en el curso del interrogatorio redirecto
senalé que uno de los cheques lo cobro6 el senor Carlos Olave
Urrutia y éste manifestd que ese dinero iba para el senor
EFREN PALACIOS SERNA, quien posteriormente de manera
personal le confirmo que habia recibido todo muy bien. Otro de

los cheques fue cobrado por el médico Elpidio Asprilla.

En cualquier caso, lo que para la Sala resulta destacable
de este testimonio cuyo crédito le merece y que la defensa no
pudo desvirtuar, fue la manifestacion del testigo sobre las
verdaderas circunstancias que rodearon la suscripcion del
aludido contrato, alejadas por completo de todos los principios
que rigen la contratacion estatal, pues no hubo estudios
previos ni apertura del proceso, tampoco invitacion a contratar,
no se presentdo propuesta alguna, no cumpliéo su objeto, no
entregdo ningun medicamento y solo recibio el dinero producto
del contrato que posteriormente fue traspasado a los servidores
publicos involucrados en el proceso para que procedieran a
repartirlo entre ellos, incluido por supuesto el cerebro y lider
de todo el proceso contractual espurio especialmente disenado
en orden a la apropiacion ilicita de los dineros oficiales, esto es,
precisamente el aqui acusado EFREN PALACIOS SERNA, pues
como lo dijo y reiterd el aludido testigo : «él sabia todo de ese
contrato, él sabia todas esas contrataciones de las droguerias

como cabeza visible de ese entoncesn.
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En razon de lo anteriormente expuesto, a la Sala no le
asiste duda alguna en cuanto al objetivo incumplimiento de los
requisitos legales esenciales y la transgresion de los principios
de legalidad, economia, trasparencia, eficiencia y seleccion
objetiva y responsabilidad que en Colombia rigen la
contratacion publica y garantizan el cumplimiento de los fines
sociales del Estado, en relacion con el tramite de los contratos
de prestacion de servicio de salud identificados con los
numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013

que en presente asunto fueron materia de cuestionamiento.

La Sala no podria culminar el tema sin advertir que éste,
como ningun otro asunto relacionado con irregularidades de
trascendencia penal en el tramite de contratos estatales, se
erige en paradigma del absoluto menosprecio por todos y cada
uno de los principios que en Colombia rigen la contratacion
publica, pues, conforme a lo acreditado probatoriamente, hubo
un plan criminal meticulosamente disenado para falsificar
documentos, expedir actos administrativos fraudulentos, y
comprometer un numero considerable de servidores publicos y
personas particulares para generar apariencia de legalidad en
los contratos materia de cuestionamiento, en orden alcanzar la
finalidad perseguida de apropiarse ilicitamente de los recursos
publicos destinados a atender necesidades en salud de un
sector poblacional especialmente vulnerable, lo cual amerita
una adecuada respuesta del organo encargado de prodigar

pronta y cumplida justicia.

6.3.1.1.2.- Delegacion y principio de confianza en

contratacion publica
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Acorde con el caudal probatorio recaudado en el juicio
oral, la Sala encuentra debidamente acreditada, como viene de
verse, el camulo de irregularidades de trascendencia penal en
el tramite y celebracion de los contratos de prestacion de
servicio de salud identificados con los niumeros 005-1, 005-2,
010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013 con cuya realizacion en
este caso resultaron afectados todos los principios esenciales
de la contratacion publica y que por tanto se ubican
objetivamente en la hipotesis del articulo 410 del Codigo Penal
que define y sanciona el ilicito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

En pro de los intereses que representa la defensa sostiene
que si llegd a presentarse alguna irregularidad en el tramite y
celebracion de los contratos de prestacion de servicio de salud
identificados con los numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016,
017 y 018 de 2013, la responsabilidad por un tal proceder
radicaria en cabeza del Secretario de Salud Guillermo Verhelst
Cruz, en quien el Gobernador anterior delegdo la competencia
para adelantar todos los procesos contractuales de esa
secretaria, sin consideracion a la cuantia, de la cual hizo uso

en el tramite y celebracion de los aludidos negocios juridicos.

Agregé asimismo, que segun las clausulas tercera y
séptima de los contratos mencionados redactadas por
Guillermo Verhelst Cruz, en cabeza del supervisor del contrato,
y no del Gobernador, en quien radicaba el deber de certificar
que se hubiere cumplido el objeto contractual lo que permitia
llevar a cabo el procedimiento de pago; de suerte que si el
Gobernador verifico las clausulas contractuales relativas al
supervisor, tras considerar que dichos documentos le
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representaban legalidad y veracidad, pues habian sido
revisados por el supervisor designado por Guillermo Verhelst,
resultaba procedente ordenar el pago, conforme lo hizo, en
aplicacion del principio de confianza, es decir, en la seguridad
de que tanto el Secretario de Salud que figura suscribiendo los
contratos como el supervisor de éstos, doctor Elpidio Asprilla,

actuaron con absoluto respeto por el ordenamiento juridico.

En razon de lo anterior, pertinente resulta traer a colacion
el criterio que la Sala tiene sentado sobre dichos aspectos, en
sentencia proferida en asunto similar a éste208, a fin de denotar

la sinrazon de la excusa que el procesado presenta:

Delegacion, desconcentracion y principio de confianza en
materia contractual

En la administraciéon publica es imposible que el ordenador del gasto
pueda realizar todo el proceso contractual, razén por la cual la ley establece
la posibilidad de adelantarlo en conjunto con diferentes érganos en una
relacion concatenada de tramites a través de las figuras de delegacion y
desconcentracion, regladas en la Ley 489 de 1998.

La delegacion es la posibilidad de transferir competencia, no la
titularidad de la funcion. Se perfecciona con la manifestacion positiva del
funcionario delegante de su intencién de hacerlo a través de un acto
administrativo motivado, en el que determina si su voluntad de delegar la
competencia es limitada o ilimitada en el tiempo, o general o especifica. La
transferencia se realiza a través de un acto administrativo expreso, debe
mediar autorizacion legal y el érgano que la confiere puede siempre y en
cualquier momento reasumirla. Procede cuando hay relacion de
subordinacién entre delegante y delegatario.

Existe un vinculo funcional especial y permanente entre el delegante
y el delegatario para el ejercicio de las atribuciones encargadas. Especial
en cuanto surge a partir del acto de delegacion de forma adicional a la
relacion jerarquica o funcional que exista entre ellos, y permanente
mientras esté activo el acto de delegacion.

208 Cfr. CSJ SEPI - SP0057-2021, Jun 10 de 2021. Rad. 00026.
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En virtud de tal relacion, el delegante conserva y ejerce la facultad
para reformar o revocar los actos o resoluciones del delegatario, y revocar
el acto de delegacion, particularidades que se desprenden del principio de
unidad de accién administrativa, de la aplicaciéon de los principios de la
funcién administrativa a que hace referencia el articulo 209 de la Carta, y
del deber de direccion, instruccién y orientacion que corresponde al jefe de
la entidad u organismo estatal.

Debe constar por escrito y a la autoridad delegante le asiste la
obligacion de informarse en todo momento sobre el desarrollo de las
funciones otorgadas e impartir orientaciones generales sobre su ejercicio,
tal como lo dispone el canon 10 de la Ley 489 de 1998.

Ademas, en principio exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponde exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 211 de la Carta Politica, el delegante pueda
en cualquier momento reasumir la competencia y revisar los actos
expedidos por el delegatario con sujecion a las disposiciones del cédigo
contencioso administrativo (articulo 11 ibidem).

Es decir, existe un poder de instruccion y direcciéon que puede ser
ejercido por el delegante a través del mismo acto administrativo mediante
el cual efectua la delegacion, valiéndose de mecanismos o de decisiones
posteriores, las cuales pueden tener clara incidencia en la forma en que el
delegatario practica las competencias transferidas.

Si bien el articulo 211 superior establece que el delegante no
responde por las actuaciones del delegatario, ello no significa que no lo
haga por sus propias acciones u omisiones respecto a los deberes de
direccion, orientacion, instruccion y seguimiento, las cuales seran fuente de
responsabilidad cuando impliquen infraccion a la Constitucion y a la ley,
por medio de la pretermision o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones o el incumplimiento de los principios de la funcién administrativa.

Por esas razones en materia contractual el acto de la firma
expresamente delegada no exonera de la responsabilidad civil y penal al
agente principal, ya que no envuelve la transferencia o el traspaso de la
competencia.

En lo que tiene que ver con la desconcentraciéon, en particular, la
atribucion de competencia se realiza directamente por el ordenamiento
juridico, se confiere a un érgano medio o inferior dentro de la jerarquia, se
transfiere en forma exclusiva, es decir, la competencia debe ser realizada
por el 6rgano desconcentrado y no por otro, y el superior no puede reasumir
la competencia sino en virtud de nueva atribucion legal.

En materia de responsabilidad existen diferencias. Es fundamental
la demostracion del aspecto subjetivo.
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Como viene de verse, para determinar la responsabilidad por las
actuaciones del delegante y del delegatario es insuficiente la comprension
del literal del articulo 211 de la Constitucion Nacional, segtn el cual exime
de responsabilidad al delegante siendo del resorte exclusivo del
delegatario, por cuanto una interpretacion de esta indole soslaya los
principios de unidad administrativa (moralidad, la eficacia, la igualdad o
la imparcialidad C.P., art. 209 y CC C-372/02). Tampoco es admisible que
el delegante responda siempre por las actuaciones del delegatario, por
cuanto se abandonaria el principio de responsabilidad subjetiva de los
servidores publicos, ya que inexorablemente no puede responder por las
decisiones de otros.

Para determinar su verdadero alcance es menester considerar otros
principios constitucionales, en ese orden, la responsabilidad que deriva de
la Carta Politica es la del ejercicio del cargo sea por omisién o
extralimitacion de sus funciones, por consiguiente, cada uno responderd
por sus decisiones y no por los actos de los demds. La delegaciéon no
constituye el medio a través del cual el titular de la atribucién se desprende
por completo de la materia delegada.

Atenta, entonces, contra el principio de responsabilidad subjetiva de
los servidores publicos, el andlisis aislado del contexto sin una
interpretacion sistemdtica de cara a otros principios Yy normas
constitucionales, cobrando importancia la demostracién del grado de
participaciéon dolosa en la irregularidad, bien sea por omision o
extralimitacion de sus funciones.

Respecto a la desconcentracion, el superior jerarquico no responde
por los actos del érgano desconcentrado mds alld de los poderes de
supervision propios de la relacién jerarquica, criterio que ha sido reiterado
en las sentencias C-561-1999 y C-727-2000 sobre la constitucionalidad de
los preceptos de la Ley 489 de 1998.

Ahora bien, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones no se
excluyen, porque ambas figuras tienen como propésito descongestionar los
organos superiores de la administracion para facilitar y agilizar la gestion
de los asuntos administrativos, que se encuentran al servicio de los
intereses generales de los ciudadanos.

En relaciéon con la contratacion publica, estas figuras estan recogidas
por los articulos 12 y 25-10 de la Ley 80 de 1993. El primero, prescribe que
los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podrdn
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos; y
desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos que
desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.
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El Decreto 679 de 1994, reglamento dichos institutos, asi:

Articulo 7°- De la desconcentracion de los actos y tramites
contractuales. De conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 80
de 1993, los jefes o representantes legales de las entidades estatales
podran desconcentrar la realizacion de todos los actos y tramites
inherentes a la realizacion de licitaciones o concursos para la celebraciéon
de contratos, sin consideracion a la naturaleza o cuantia de los mismos, en
los funcionarios de los niveles directivo, ejecutivo o sus equivalentes,
teniendo en cuenta para el efecto las normas que rigen la distribucion de
funciones en sus respectivos organismos.

Para los efectos aqui expresados la desconcentracién implica la
atribucién de competencia para efectos de la expedicion de los distintos
actos en los procedimientos contractuales de licitaciéon o concurso por parte
de los funcionarios antes enunciados, y no incluye la adjudicaciéon o la
celebracién del contrato.

Paragrafo. Para efectos de determinar los funcionarios que
corresponden a los niveles directivo, ejecutivo, asesor o sus equivalentes se
tendrdan en cuenta los criterios que establecen los articulos 4 y siguientes
al Decreto-ley 1042 de 1978 y las disposiciones que lo desarrollan.

Articulo 14. DE LA DELEGACION DE LA FACULTAD DE CELEBRAR
CONTRATOS. En virtud de lo previsto en el articulo 25, numeral 10, de la
Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales de las entidades
estatales podrdan delegar en los funcionarios que desempenien cargos en los
niveles directivo, ejecutivo o equivalentes, la adjudicacién, celebracion,
liquidacion, terminacion, modificacion, adicion y prorroga de contratos y los
demds actos inherentes a la actividad contractual en las cuantias que
senialen las juntas o consejos directivos de las entidades. Cuando se trate
de entidades que no tengan dichos 6rganos directivos, la delegacién podrd
realizarse respecto de contratos cuya cuantia corresponda a cualquiera de
los siguientes montos: {(...).

Los articulos 12 y 14 de la Lay 80 de 1993 y el Decreto
679 de 1994, fueron subrogados por el Decreto — Ley 2150 de
1995:

«WARTICULO 37°.- De la delegacién para contratar. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para la realizacion de licitaciones o concursos
o para la celebraciéon de contratos, sin consideraciéon a la naturaleza o
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cuantia de los mismos, en los servidores publicos que desempenen cargos
del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes».

Por su parte, la Ley 1107 de 2007 adicion6 el articulo 12

citado:

«En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedardn exonerados por virtud de la delegacién de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley, se entiende por
desconcentracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o
representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracién administrativa no procedera
ningun recurson.

La preceptiva involucra un deber de tutela y consagra una modalidad
de desconcentracion de actividades en materia contractual. En otras
palabras, permite la distribucion racional del trabajo propio de los
procedimientos de contratacion administrativa al interior de las entidades
estatales, lo cual no significa una delegacioén y, por lo tanto, la exencién de
la responsabilidad administrativa del jefe o representante legal de la
entidad de que se trate.

En resumen, la Ley 80 de 1993 en sus articulos 12 y 14, autoriza a
los jefes y representantes legales de las entidades estatales delegar total
o parcialmente la competencia para la realizacion de las licitaciones
publicas o concursos, y celebrar contratos; y desconcentrar la realizaciéon
de actos precontractuales como las licitaciones en los servidores ptublicos
que desemperien cargos de nivel directivo, ejecutivo o equivalentes, normas
reglamentadas por el Decreto 679 de 1994 (canones 7 y 14), mediante el
cual se permite la desconcentraciéon de funciones prevista en el articulo 12
de la Ley 80, especificamente a través de su distribucién al interior del
respectivo organismo.

La delegacion y la desconcentracién en materia de contrataciéon
estatal han sido herramientas utiles para el cumplimiento de la funcién
publica, razén por la cual la reglamentacion prevé razonadamente la
participacion de diversos servidores publicos, a quienes se les atribuye
competencia para actuar en los procedimientos precontractuales de
licitacion, adjudicacioén, o incluso con la finalidad de celebrar contratos, es
decir, para dar impulso a las distintas etapas de la contratacion.
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En total armonia, el Cédigo Penal en el delito en estudio distingue las
conductas ejecutadas por los servidores publicos encargados de tramitar
un contrato, de la realizada por el representante de una entidad como
ordenador del gasto en las fases de celebracién y liquidacion , al prever
como hipdtesis delictiva tramitar el contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales, y celebrarlo sin verificar el cumplimiento de
los presupuestos legales esenciales en cada fase; diferenciacion fundada
en la forma desconcentrada como actualmente se cumple la funcién publica
en las entidades estatales.

Del principio de confianza

Como la contratacion estatal demanda del ordenador del gasto y
representante legal de la entidad oficial control en todas las fases de la
contratacion, tramite, celebracion y liquidacion, ello implica la verificacion
del cumplimiento de las exigencias legales esenciales en cada una de esas
fases, razén por la cual el Cédigo Penal le exige el deber de examinar
minuciosamente lo tramitado por las otras dependencias antes de firmar.

El principio de confianza es un criterio normativo aplicado dentro del
trabajo en equipo, y para que opere es imprescindible que se haya cumplido
con el deber legal de vigilar y corregir el proceder de los funcionarios en
quienes estaba delegada la funcion de adelantar la fase precontractual.

Su alcance y contenido ha sido fijado por esta Corporacion, de la
siguiente manera:

«Es cierto que una de las caracteristicas del mundo contempordaneo
es la complejidad de las relaciones sociales y, en materia de producciéon de
bienes o servicios, la especializacion en las diferentes tareas que componen
el proceso de trabajo. Esta implica la division de funciones entre los
miembros del equipo de trabajo y por lo tanto un actuar conjunto para el
logro de las finalidades corporativas. Como no siempre es controlable todo
el proceso por una sola persona y en consideracion a que exigir a cada
individuo que revise el trabajo ajeno haria ineficaz la divisiéon de trabajo,
es claro que uno de los soportes de las actividades de equipo con
especializacion funcional es la confianza entre sus miembros. Esta, cuando
ha precedido una adecuada seleccion del personal, impide que un defecto
en el proceso de trabajo con implicaciones penales se le pueda atribuir a
quien lo lidera, a condiciéon naturalmente de que no haya provocado
dolosamente o propiciado por ausencia o deficiencia de su vigilancia
debida.

La Sala acepta que el trabajo es funcionalmente dividido en un
Departamento, que el Gobernador como jefe de la administraciéon se
encuentra en imposibilidad de asumir directamente todos los asuntos, que
para eso cuenta con una Serie de secretarios que le colaboran, que
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establece con los mismos -es lo que se supone- una relaciéon de confianza
de doble via y que por efecto de la que él deposita puede incurrir en hechos
tipicos originados en la actividad de sus colaboradores, frente a los cuales,
sin embargo, es eventualmente admisible la realizacion de una conducta
inculpable, por mediacion del fenomeno del error ».

La delegacion automadticamente no exonera de responsabilidad al
encargado de la contratacién, en ciertos casos se le reconoce por las
irregularidades cometidas en la fase precontractual por los delegatarios en
virtud de la activacion plena del principio de confianza, siempre y cuando
no se compruebe que la delegacién tuvo como objeto eludir la
responsabilidad, y que haya omitido ejercer las funciones de direccion,
vigilancia y control derivadas de ese acto con este propodsito.

Tratandose de la desconcentracion de tareas contractuales (no de la
desconcentracion en general de la Ley 489 de 1998), no procede por lo
general ya que supone la realizaciéon de actos de tramite que deben ser
tutelados por el ordenador del gasto, conservando la direccién de esa fase,
madxime que no hay acto administrativo transfiriendo la funcién.

En uno y otro caso, ha de observarse que en materia penal la
responsabilidad es individual y la persona responde por lo que hizo u
omitio.

Con lo acabado de resenar, resulta manifiesto que si bien
la delegacion en principio exime de responsabilidad al
delegante para trasladarse al delegatario, sin perjuicio de que
aquél pueda reasumir su competencia en orden a revisar la
legalidad de los actos expedidos por éste, ello solo podria
resultar posible de examinar si se acredita que en las labores
previas, concomitantes o posteriores de la actividad
contractual tanto formal como materialmente ha mediado un
acto de delegacion y no cuando, como en este caso, pese a que
el acto de delegacion formalmente existe, éste no fue utilizado

ni podia serlo por el funcionario delegado.

Al efecto es necesario destacar que la Sala no pasa por
alto que con anterioridad a la eleccion y posesion de EFREN

PALACIOS SERNA como Gobernador de Choco, si bien por
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parte del anterior gobernador se expidié un acto administrativo
delegando las facultades de contratacion en la Secretaria de
Salud del Departamento independientemente de su cuantia, es
lo cierto que en el caso de los contratos de prestacion de
servicio de salud identificados con los niumeros 005-1, 005-2,
010-2,012,016,017 y 018 de 2013, tales facultades no fueron
utilizadas por el delegado, por la sencilla razon que los
mencionados negocios juridicos fueron suscritos a finales del
mes de enero de 2014 por el senor Guillermo Verhelst Cruz
cuando éste ya no formaba parte de la administracion
departamental por haber hecho dejacion del cargo, conforme al
relato de éste y se acredita asimismo con las multiples
inconsistencias advertidas en los certificados de disponibilidad
presupuestal y de registro presupuestal, asi como en lo
Decretos de Reserva Presupuestal y la numeracion de los
contratos, a las cuales se ha hecho alusion en parrafos que
preceden y seria redundante volver a mencionar, pero que no
denotan cosa diversa a que las fechas en ellos mencionadas no

corresponden a la realidad.

Entonces, si en la referida actividad de tramite y
celebracion contractual no medio delegacion alguna, mal puede
aducirse ausencia de responsabilidad por razéon de la
delegacion o del principio de confianza, menos si lo que las
pruebas recaudadas revelan es que el Gobernador EFREN
PALACIOS SERNA no se desprendio de la funcion contractual
en la Secretaria de Salud del Departamento a su cargo, y por
el contrario fue la persona que direccion6 de comienzo a fin la
contratacion materia de cuestionamiento en el presente asunto

y que se aprovecho de la figura de la delegacion para eludir su
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responsabilidad penal por el tramite y celebracion de los

contratos con violacion de los principios legales esenciales.

Pretender ampararse en un acto administrativo de
delegacion a una persona que dejo ser funcionario publico,
para trasladarle a ella la responsabilidad penal que le asiste
por haber direccionado la totalidad del proceso contractual
para asignar los convenios a las personas indicadas por €l
conforme sus intereses particulares, constituye en argumento
de inane consideracion frente al principio de responsabilidad
subjetiva de los servidores publicos, en tanto y en cuanto se
desconecta de la realidad que la evidencia ofrece frente a los
deberes constitucionales y legales de los funcionarios,
transgredidos por cuenta de la participacion dolosa del
acusado en las irritualidades sustanciales de trascendencia
penal advertidas en el tramite y celebracion de los contratos

publicos objeto de cuestionamiento.

Asi las cosas, como quiera que las minutas de los
cuestionados contratos de prestacion de servicio de salud
identificados con los nimeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016,
017 y 018 de 2013 y demas documentos adjuntos fueron
elaboradas a finales del mes de enero de 2014 cuando
Guillermo Verhelst Cruz ya no era Secretario de Salud
Departamental de Choco y no en las fechas indicadas en ellos,
siguiendo las instrucciones al efecto impartidas por EFREN
PALACIOS SERNA con el proposito de eludir su
responsabilidad por la contratacion espuriamente realizada por
aquel, son razones mas que acreditadas que le impiden al
acusado ampararse en el principio de confianza que la defensa
invoca, pues la aducida delegacion no tuvo incidencia alguna
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en el tramite y de los aludidos contratos, y tampoco podia
operar porque de acuerdo con la verdadera fecha de
suscripcion de los aludidos documentos contractuales ocurrida
a finales del mes de enero de 2014, el supuesto delegatario
desde finales del ano anterior habia dejado de ser servidor

publico.

En esa linea alegd la defensa que las irregularidades
advertidas por la Fiscalia, cuya existencia finalmente no niega,
no pueden serle atribuidas juridicamente a su prohijado en
atencion a que todas las fases del proceso contractual estaban
delegadas en el secretario departamental de salud y €l obro
amparado en el principio de confianza, es decir, en la seguridad

de que el delegado actuo6 con estricto apego a la legalidad.

No obstante, fue el propio ex Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz quien se encarg6 de desvirtuar un tal
aserto, al sostener inequivocamente que los contratos materia
de cuestionamiento fueron suscritos por €l a finales del mes de
enero de 2014 cuando ya no era Secretario de Salud con los
nombres de las personas indicadas en la lista que le fue
entregada, segun habia sido dispuesto por el Gobernador

PALACIOS SERNA.

El acusado insiste en sostener que conforme se establece
de la prueba documental no participo en ninguna de las etapas
de los contratos materia de cuestionamiento, por lo cual no

pudo haber violado los principios de la contratacion.

Si la Sala llegase a admitir esta tesis seria tanto como

desconocer que el propio suscriptor de los mismos Guillermo
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Verhelst Cruz declar6 bajo juramento que los cuestionados
contratos no fueron celebrados en las fechas indicadas en ellos;
y afirmar asimismo que tanto los documentos de certificaciones
presupuestales como los relativos a los estudios previos
tuvieron real existencia material y juridica cuando la evidencia
recaudada demuestra lo contrario; o que PALACIOS SERNA fue
utilizado por su exsecretario de salud para que ordenara el
pago de unos contratos apocrifos siendo enganado incluso por
los nuevos funcionarios de Salud, Hacienda, y su propio
despacho para que firmara los decretos de reserva
presupuestal de unos contratos materialmente inexistentes,
cuando el cumulo probatorio hace patente que para ese
momento el objeto contratado en cada uno de los negocios
juridicos no se habia cumplido ni podia cumplirse debido
precisamente al compromiso adquirido con Verhelst Cruz y los
contratistas, entre otros participes del plan criminal, para

apropiarse de los recursos del erario departamental.

Es en razon de lo anterior que al no haber existido ni
material ni juridicamente delegacion alguna, ninguna labor de
vigilancia o de verificacion debia llevar a cabo para establecer
la legalidad de la contratacion que de antemano sabia era
manifiestamente ilicita, razéon por la que no le es posible
invocar el amparo del principio de confianza, para trasladarles
a sus subalternos el compromiso penal que le corresponde
asumir en este asunto, por lo que le es atribuible la accion

tipica.

Por ese motivo, reitera la Sala, es inadmisible la
invocacion del principio de confianza, por cuanto se evidencia
de todo el contexto probatorio que PALACIOS SERNA fue
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coautor del comportamiento tipico y, en consecuencia, no
puede descargar en terceros una actuacion indebida cuando €l
mismo participaba de ella ya que de comun acuerdo con el
secretario salud, los contratistas y demas empleados
subalternos que participaron en la ejecucion del plan creo un
riesgo juridicamente desaprobado, en la medida que acordo
con sus subordinados tramitar y celebrar los contratos sin el
cumplimiento de los requisitos legales esenciales, el cual se
concreto en el resultado tipico, esto es, en el tramite, y
suscripcion de unos contratos espurios e ilicitos que por
supuesto sabia de antemano que no cumplian los minimos
presupuestos legales que los dotarian de seguridad juridica, y

cuyo objeto conocia que nunca se llegaria a cumplir.

Es apenas obvio que si el acusado actué de comun
acuerdo con sus subalternos, distribuyéndose funciones y
aportando objetivamente lo que le correspondia hacer para
obtener el resultado tipico, no puede ahora escudarse en el
principio de confianza y aducirlo como argumento defensivo,
puesto que fue consciente de que el tramite contractual se
estaba adelantando de forma amanada y por ello no resulta
valido aducir ahora que confiaba en que sus subordinados
actuaban con apego a la legalidad, cuando, por el contrario, ha
podido demostrarse que ninguna posibilidad tenia de cumplir
sus deberes de control y vigilancia sobre ellos porque
precisamente de antemano sabia que en el cuestionado tramite
no se cumplia ninguno de los requisitos de la contratacion
conforme habia sido acordado como medio para apropiarse de
los recursos del erario departamental, de tal modo que todo el
proceso contractual no fue mas que un ardid para darle
apariencia de legalidad a un tramite amanado de comienzo a
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fin.

Esta conclusion resulta penas obvia si, ademas, se toma
en consideracion la cantidad y trascendencia de las
irregularidades penalmente relevantes en que se incurrio
durante todo el curso del tramite de los contratos, pues, como
fue puesto de presente en paragrafos que preceden, los
denominados estudios previos carecen de verdaderos analisis
de necesidad y conveniencia de la contratacion; no indican la
descripcion concreta ni la cantidad ni la calidad de los bienes
por adquirir, el numero y localizacion de personas que habrian
de ser beneficiarias, las exigencias para verificar la idoneidad
de los contratistas, evidencian la real ausencia de certificados
de disponibilidad presupuestal, la falta de razones para no
celebrar un solo contrato de suministro de medicamentos y no
varios con el mismo objeto; todo lo cual patentiza que en la
realidad no existio tramite contractual alguno conforme a la ley
segun habia sido convenido, y en razon de ello decidio disponer
mediante decretos las reservas presupuestales para unos
contratos materialmente inexistentes y ordenar su pago sin que
previamente se liquidaran a sabiendas de la falsedad de las
constancias expedidas por el auditor médico que daban cuenta

de su cumplimiento.

Todos estos son apenas algunos de los hechos
debidamente acreditados con los que se demuestra que el
gobernador acusado, en lugar de cumplir su deber de acatar
los principios que rigen la contratacion y con ello proteger el
patrimonio publico del Departamento, deliberadamente oriento
su accionar a que la contratacion materia de cuestionamiento,
al menos en apariencia lograra perfeccionamiento a fin de
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alcanzar el proposito delictivo de apropiarse de los recursos
para medicamentos destinados a la poblacion mas vulnerable
del Departamento, de ahi que le sea imputable el resultado

tipico.

En otros términos, si el acusado como jefe de la
administracion y ordenador del gasto no llevé a cabo ninguna
accion de salvamento para impedir que la contratacion en
materia de salud se llevara a cabo contra legem, fue
precisamente porque €l controlo la totalidad del proceso
contractual, pues de otra forma no se hubiera podido alcanzar
el resultado buscado, el cual no era otro que apropiarse de los
dineros publicos a través de disenar, prohijar, tramitar,
celebrar y ejecutar una contratacion manifiestamente

amanada, espuria e ilegal.

De ahi que las irregularidades sustanciales cometidas en
el tramite de los contratos objeto de cuestionamiento en este
caso, también le sean objetivamente imputables al Gobernador
PALACIOS SERNA para atribuirle igualmente la celebracion de
contrato sin cumplimiento de los requisitos legales esenciales
en relacion con aquellos, pues, como ha sido ampliamente
visto, pese a estar obligado a cumplir la totalidad de los
requisitos establecidos en el Estatuto General de Contratacion,
a través del exsecretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz
celebro los negocios pese a saber que no podian nacer a la vida
juridica, por no haberse adelantado los estudios previos,
carecer de certificados de disponibilidad presupuestal
validamente expedidos, no haberse iniciado formalmente el
proceso de contratacion, no haberse realizado invitacion
publica a presentar propuestas, haberse violado el principio de
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seleccion objetiva por cuanto la escogencia de los contratistas
ya habia sido previamente definida, y, en fin, la transgresion
de todos los principios que rigen la contratacion publica
previstos en las Leyes 80 de 1993, y de manera especifica los
requisitos de la seleccion abreviada previstos en la Ley 1150 de
2007, y los Decretos 4747 de 2007, 734 de 2012 y 1510 de
2013, a los cuales se ha hecho amplia referencia en el cuerpo

de este pronunciamiento.

Por estas razones, la Sala puede afirmar sin hesitacion
ninguna, que el acusado EFREN PALACIOS SERNA no
solamente creo el riesgo juridicamente desaprobado sino que el
resultado danoso le es juridicamente atribuible en cuanto
cumpliendo el rol previamente acordado ninguna labor de
salvamento llevo a cabo, pues de antemano tenia conocimiento
que el proceso contractual materia de cuestionamiento en este
caso, relacionado con los contratos de prestacion de servicio de
salud identificados con los numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012,
016, 017 y 018 de 2013, distante en grado sumo se hallaba de
ajustarse a los mas minimos requisitos legales sustanciales, y
que por lo mismo con su conducta no solo puso en peligro sino
que lesiono sin justa causa el bien juridicamente tutelado de la

administracion publica.

En suma, la Fiscalia acredito en grado de certeza el tipo
objetivo de contrato sin cumplimiento de requisitos legales

esenciales.

6.3.1.1.3.- Del tipo subjetivo

La conducta delictiva que se viene estudiando, exige para
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su configuracion que el sujeto agente no solamente obre con
conocimiento de los elementos integrantes que dotan de
contenido al tipo objetivo, sino, ademas, que de manera libre y

voluntaria decida llevarla a cabo.

Atendiendo las condiciones personales y profesionales del
acusado, dado que se trata de un administrador de empresas
con especializacion en finanzas publicas, resulta plausible
inferir que tenia cabal conocimiento de la delicada mision que
implicaba el ejercicio del cargo de Gobernador que por ser el
ordenador del gasto en el ente territorial, tenia la facultad de
comprometer recursos publicos a través del adelantamiento de
procesos contractuales, asi como que la contratacion publica
requiere el estricto cumplimiento de los principios, tramites y
procedimientos que en Colombia rigen la contratacion publica,
cuya transgresion eventualmente podria dar lugar a
responsabilidad, penal, fiscal y disciplinaria, para cuya
comprension no se requiere contar con especiales
conocimientos juridicos, sino la conciencia que una personas
promedio pueda tener de modo que le permita anticipar las
consecuencias de sus actos publicos, inclusive representarle la
posibilidad de exponerse a una sancion penal en caso de
decirse cometer un delito.

Acorde con la prueba testimonial y documental allegada a
la cual se ha hecho amplia referencia en el cuerpo de este
pronunciamiento, pese a las manifestaciones del acusado en
sentido contrario, es claro que no so6lo conocia los elementos
integrantes del tipo objetivo, sino que voluntariamente decidio
realizar el supuesto factico alli definido como contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.
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No de otra manera se explica que habiendo sido informado
por el Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz sobre la
cuantia de los recursos disponibles en materia de
medicamentos de alto costo con destino a la poblacion mas
vulnerable del Departamento, ante la inminencia del cierre del
ano fiscal que se habria de producir el 31 de diciembre de 2013,
teniendo en cuenta que se habia acabado de posesionar el dia
13 de ese y ano, y aprovechando que aquél se hallaba
debidamente delegado para adelantar la totalidad de los
procesos contractuales en la Secretaria de Salud, en una
reunion celebrada en la residencia de Eustaquio Olave no tuvo
reparo alguno en manifestale la posibilidad de mantenerlo en
el cargo a cambio de entregarle una lista de personas con las
cuales debia celebrar tales contratos para ejecutar dichos
recursos y que posteriormente le haria llegar la documentacion
ya diligenciada para que procediera a la firma, conforme
finalmente lo hizo, con lo cual no solamente transgredié la
totalidad de los principios de la contratacion publica, sino que
ese fue el mecanismo especialmente disenado para apropiarse

de los recursos del erario departamental.

Lo anterior en razon a que, en las anotadas condiciones,
conforme habia sido acordado previamente con todos y cada
uno de los contratistas, no existia ninguna posibilidad de que
éstos cumplieran los objetos contratados, dado que la
documentacion de respaldo era so6lo el mecanismo
especialmente disenado para darle apariencia de legalidad a
una contratacion materialmente inexistente pero que resultaba
suficiente para cimentar en ella el giro de los recursos a quienes
se hacian pasar como contratistas de la Secretaria de Salud del
Departamento de Choco, sin realmente serlo en los casos de los
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contratos de prestacion de servicio de salud identificados con
los numeros 005-1, 005-2,010-2,012,016,017y 018 de 2013,
conforme fue relatado en el juicio oral por Guillermo Verhelst
Cruz y el senor Jaime Herrera Maya, propietario de la

Drogueria La 20.

A riesgo de resultar reiterativo, es necesario recordar que

el primero de los mencionados sostuvo:

Repito, esos contratos fueron firmados, yo los firmé y reconozco
frente a la audiencia, frente a Dios y a mi familia, que se cometié un acto
irregular al firmar los contratos, haciéndolos aparecer del ano 2013, pero
que fueron firmados en el ano 2014, en el mes de enero; uno, tratando de
solucionar la situaciéon que habia de crisis y que la persona que estaba
entrando al cargo no tenia las facultades en ese momento para firmar los
contratos y el compromiso de poder continuar asesorando todo el proceso
que continta en la contratacion. Quiero hacer también claridad que, aunque
firmé los contratos, no tuve relacién directa con ninguno de los proveedores,
ni con los de la IPS, ni con los de la farmacia: Me entregaron la
documentacion como lo acabo de explicar anteriormente, donde aparece un
listado con valores y la documentaciéon adjunta para que hiciera esos
contratos, lo que pasé de ahi en adelante, como fue la validacién de esas
actividades, por cuenta del médico auditor, la firma y el reconocimiento de
su ejecucion o no, por parte de quienes lo hicieron o quien corresponda
hacerlo, el posterior pago, en ninguno de esos momentos posteriores estuve,
estuve solamente en la firma del contrato del listado que me entregé el
doctor Eustaquio Olave y el sefior EFREN PALACIOS, que era el compromiso
que me habian dejado desde el mes de diciembre, el 27 de diciembre {...).

El segundo de ellos, por su parte, en la audiencia de juicio oral
llevada a cabo el 18 de junio de 2024, senalo:

Pues como ellos me mostraron, el serior Eustaquio Olave y el senor el
médico Elpidio y otros que estaban asesorando ese contrato, a mi me
llevaron a una bodega y me mostraron una pila de medicamentos que
habian traido en Medellin, ya, entonces yo que supuestamente yo no
necesitaba entregar mas, pues yo no necesitaba entregar medicamentos,
sino hacerle el favor al senor Efrén Palacio como gobernador.

(...) No magistrado, yo no entregué nada, simplemente ellos me
mostraron que habian comprado en Medellin y que necesitaban justificar
porque ellos han tenido que comprar por facturas no legales, facturas con
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cotizacion y que necesitaban facturas de comercio legal, que tuviera
resolucion.

Lo anterior resulta confirmado hasta la saciedad por los
resultados del estudio documental y presupuestal realizado por
el testigo perito de la Fiscalia Luis Eduardo Camargo en la
audiencia de juicio oral llevada a cabo el 20 de junio de 2024,

al referir:

Si pues basicamente lo que se hizo fue seleccionar cada uno de los
contratos y someterlo al escrutinio de la informacion de los elementos
materiales de prueba que reposaban dentro del proceso y de esa manera
se pudo establecer que los requisitos de indole presupuestal no se
cumplieron, teniendo en cuenta de que pues se pudo advertir que tanto el
certificado de disponibilidad presupuestal como el del registro presupuestal
para cada uno de los contratos era gemelo porgue estaban amparando
2 actividades contractuales diferentes, en ese sentido, pues se llegé a la
conclusion que se refutaban como no validos para los contratos objeto
de andlisis.

Con respecto a las reservas presupuestales de cada uno de los
contratos, igualmente se pudo determinar gque esas reservas no fueron
constituidas, teniendo en cuenta de que pues, no se cumplieron con todos
los requisitos exigidos por la norma para constituir esas reservas; Yy en
tercer lugar se pudo establecer que efectivamente esos contratos si fueron
pagados y que obviamente en vista de una gran cantidad de
irregularidades que se pudieron advertir, especialmente en el cumplimiento
del objeto de cada uno de los contratos, pues definitivamente se pudo
establecer un detrimento del orden de los 1.743 millones de pesos en los 7
contratos. (Se destaca).

La defensa del acusado EFREN PALACIOS SERNA se ha
fincado en sostener que los dos primeros testigos carecen de
credibilidad porque se hallan vinculados a un principio de
oportunidad celebrado con la Fiscalia en desarrollo del cual se
comprometieron a declarar en el juicio seguido en contra de

aquel:

Si bien para la Sala no admite discusion alguna que tanto
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Jaime Arturo Herrera Maya como Guillermo Verhelst Cruz
fueron procesados en razon de los hechos materia de acusacion
en el presente asunto, ello en manera alguna significa que por
ese solo hecho sus testimonios deban ser desechados, pues al
contrario de lo manifestado por el defensor, sus versiones
encuentran respaldo no sélo en la prueba documental y el
analisis de la misma realizado por el perito testigo Luis
Eduardo Camargo, que da cuenta de las maultiples
irregularidades advertidas en los estudios previos, los tramites
presupuestales y la contratacion misma, sino que los dos
testigos primeramente mencionados son coincidentes en
senalar que la contraccion llevada a cabo no tenia proposito
diverso a apropiarse ilicitamente de los recursos publicos, de

lo cual tenia conocimiento el gobernador acusado.

Asi mientras Guillermo Verhelts Cruz, narré que fue el
propio aforado quien le indicé que proximamente le haria llegar
el listado de personas que debia incluir en las minutas de los
contratos y posteriormente le remitio la documentacion que
habria de servirle de soporte, incluida la relacionada con los
tramites presupuestales, la identificacion de los contratistas y
los montos de los contratos; el propietario de la Drogueria La
20 no so6lo confirma la version de aquél sobre la participacion
de Eustaquio Olave y Elpidio Asprilla en la espuria
contratacion, sino que indicé que el objeto contractual no
habria de cumplirse pues se trataba de hacerle un favor al
Gobernador, que el propio PALACIOS SERNA le dijo
personalmente que todo habia salido conforme habia sido
convenido y después lo amenazo para que no declarara sobre

lo realmente sucedido.
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Ahora, si dentro de los compromisos adquiridos en el
marco del principio de oportunidad celebrado con la Fiscalia
relacionados con verdad, justicia, reparacion y no repeticion,
que los testigos en momento alguno han negado ante la Sala,
estos asumieron el deber de decir la verdad en el curso de las
diferentes actuaciones adelantadas por los hechos materia de
averiguacion, no tendria sentido que no lo hicieran y que su
dicho deje de merecer la credibilidad que les corresponde, mas
aun si hallan respaldo en otros medios de conviccion, han sido
sometidos a la accion penal y que en su relato no evidencia
animadversion o enemistad alguna hacia el aqui acusado,
como para inferir que por razon de ello falta a la verdad al

comprometerlo penalmente.

La defensa ensaya poner en tela de juicio el dicho de
Verhelts Cruz con fundamento en que tendria beneficios
penales con ocasion de su testimonio, sin embargo, no discute
que el propio ex Secretario de Salud Departamental de Choco,

en el curso de su testimonio rendido en el juicio oral indico:

Efectivamente, si, claro, me toco responder por tal delito se me dio
penalmente 53 meses de prision, los cuales cumpli, me toco resarcir a la
victima con respecto a lo qgue un testigo dijo gue me habian entregado en
valor por esa firma de los contratos en los cuales yo hice la devoluciéon de
los recursos, estoy inhabilitado por contraloria, procuraduria, estoy en
listas SARLAFT, o sea, tengo toda la situacioén, toda la bateria de las ias
encima desde hace 7 anos, hace 7 anos, lo cual obviamente mi vida cambié
totalmente, la de mi familia. (se destaca).

Entonces, si no existe ningian motivo de enemistad o
animadversion con Verhelst Cruz que animase a éste a faltar a
la verdad en el juicio contra PALACIOS SERNA, el s6lo hecho
que no se hubiere concretado la posibilidad de mantenerlo en

el cargo de secretario resulta insuficiente para afirmar que su
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dicho proviene de alguien mendaz, menos aun si existe prueba

testimonial y documental que le sirve de respaldo.

De otra parte, cabe recordar que el senor Herrera Maya,
propietario de la Drogueria La 20, recordo, en afirmacion

tampoco desvirtuada por la defensa:

Yo le dije a la Fiscalia ante la Corte Suprema que me acogi a
sentencia anticipada es que los funcionarios de la Secretaria de Salud, en
ese entonces era el senor Eustaquio Olave, el médico Elpidio Asprilla,
llegaron a la drogueria con ese contrato del serior Guillermo Verhelst por
aproximadamente $300.000.000. En la explicacién que me dieron es que
ellos venian de parte del sefior Gobernador EFREN PALACIOS SERNA, que
en ese entonces lo apoyé yo para la Gobernacion de Chocé, y que ellos,
como Secretaria de Salud ya habian comprado esos medicamentos en
Medellin y me mostraron una bodega, y que como amigo del sefior EFREN
PALACIOS, le ayudara a legalizar ese medicamento porque en Medellin
habian entregado una cotizacion como factura que no se podia presentar
ante el almacenista. Yo crei en la buena fe de ellos y yo cai en un error
grandisimo dando la factura original, pero también puse de presente que
yo entregaba el dinero en cheques porque no tenia efectivo y ellos mismos
cobran su plata.(...)

Aunque la defensa cuestiona el relato de Herrera Maya en
cuanto hace a la identidad de las personas que cobraron los
cheques que el testigo dijo haber girado para devolver el dinero
recibido con ocasion de la contratacion ilicitamente celebrada,
es lo cierto que para la Sala ello resulta irrelevante frente al
hecho cierto de las circunstancias ostensiblemente ilegales que
rodearon el tramite y celebracion de los aludidos contratos de
prestacion de servicios de salud, asi como el pago sin haberse
cumplido su objeto, sobre nada de lo cual existe duda que

amerite ser dilucidada.

Asi las cosas, como resultado de realizar una adecuada

ponderacion integral de los medios de conviccion valida y
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oportunamente practicados en desarrollo del juicio oral, se
tiene que éstos le transmiten a la Sala la certeza de que el
comportamiento realizado por PALACIOS SERNA lo fue a titulo
de dolo, toda vez que desde el momento mismo en que asumio
como Gobernador de Chocoé y acorde con la informacion
suministrada por el Secretario de Salud Guillermo Verhelst
Cruz, fue consciente de la cantidad de recursos disponibles
para contratar en la adquisicion de medicamentos de alto costo
con destino a la poblacion mas vulnerable del departamento,
que contaba con poco tiempo para su ejecucion ante la
inminencia del vencimiento del ano Fiscal, que el secretario
tenia facultades para celebrar los contratos y que todo ello se
ofrecia en una oportunidad perfecta para cumplir su intencion
de apropiarse de los recursos a través de una contratacion
espuria, por lo cual con la participacion de Eustaquio Olave,
en la reunion sostenida en la casa de éste a finales de diciembre
de 2013 le hizo entrega de un listado de las personas con
quienes habrian de celebrarse los contratos conforme
posteriormente le hizo llegar junto con la documentacion que

le serviria de respaldo.

De esa suerte, es dable afirmar que PALACIOS SERNA fue
en todo momento consciente de que realizaba los elementos del
tipo penal en estudio, pues no de otra manera se entiende que
en la aludida contratacion hubiere participado Guillermo
Verhelst Cruz quien si bien contaba con facultades para
tramitar y celebrar los aludidos contratos, esta cesaba desde el
momento mismo de dejar el cargo, por eso el compromiso
adquirido de hacer aparecer los contratos como suscritos en el
ano 2013 cuando en realidad las minutas habian sido
elaboradas y firmadas en el 2014, conforme al relato del ex
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secretario en mencion.

PALACIOS SERNA a su turno, se comprometio a llevar a
cabo su parte del convenio ilicito que le competia cumplir, no
siendo otra diversa a utilizar parte de su equipo de
colaboradores en el gobierno departamental para la expedicion
de los documentos presupuestales espurios, los cuales ni
siquiera podian ser registrados en el sistema de informacion
presupuestal dado que aludian a un ano fiscal finiquitado; a
tramitar las reservas presupuestales mediante la expedicion de
los decretos respectivos en que se incluyera informacion
relativa a los mencionados contratos, pero sin aludir a los
numeros de los mismos pues eran inexistentes material y
juridicamente, al punto que ni siquiera fueron numerados
archivados en la dependencia encargada para dicho efecto, y
finalmente ordenar el pago con fundamento en las
certificaciones contrarias a la verdad, expedidas por otro de los
coparticipes del plan criminal, el senor Elpidio Asprilla quien
falsamente inform6 que los contratos habian sido cabalmente

cumplidos.

El defensor aduce que la Fiscalia no preciso la forma de
coautoria llevada a cabo por su asistido, dando en sugerir que
aludi6o a una coautoria directa como si hubiera firmado los
contratos cuando lo cierto es que no fueron suscritos por el

gobernador y tres de ellos lo fueron antes de su eleccion.

Al respecto la Sala destaca que la defensa incurre en
imprecisiones pues parte de un supuesto equivocado, toda vez
que por parte alguna de la acusacion se trata de insinuar
siquiera que las minutas de los contratos fueron suscritas por
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el Gobernador, sino que por el contrario se destaca que en
dichos documentos obra la firma del ex Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz, conforme éste lo reconocioé en su

testimonio rendido en el juicio oral.

De otra, acorde con la evidencia recaudada, la defensa
yerra al sostener que tres de los contratos fueron firmados en
fecha anterior a la eleccion, pues ya esta visto que ello sucedio
a finales del mes de enero de 2014 cuando Verhelst Cruz habia
dejado de ser Secretario de salud, conforme se establece de lo

dicho por este en el juicio oral

Finalmente, es de precisar, que conforme se establece de
la prueba practicada y debatida en el juicio oral, los contratos
materia de cuestionamiento fueron suscritos por Guillermo
Verhelst Cruz, pero también que ello obedecio a la orden en tal
sentido impartida por el Gobernador PALACIOS SERNA quien
ademas controlé todo el tramite de comienzo a fin, conforme

fue indicado en la acusacion.

En cualquier caso, sobre la forma de participacion del
procesado en la conducta objeto de acusacion, la Sala estima
preciso indicar que el comportamiento llevado a cabo por el ex
Gobernador de Choc6 EFREN PALACIOS SERNA se ubica en la
categoria de coautor impropio y no coautor propio como sugiere

la defensa.

A ese respecto es de precisar que si bien de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 599 de 2000 tanto
el autor como el coautor (propio o impropio) tienen previsto
idéntico tratamiento punitivo al senalar que cualquiera sea la
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modalidad de autoria, el agente incurrira en la pena prevista
para la infraccion llevada a cabo, ello en manera alguna da
lugar a sostener que ontolégicamente tengan igual connotacion
juridica, pues mientras el autor realiza la conducta punible por
si mismo o utilizando a otro como instrumento, es coautor
aquél que, cumpliendo pacto previamente celebrado, con
division del trabajo criminal y dominio del hecho, realiza aporte
significativo en orden a alcanzar el fin delictivo propuesto, de
modo que la conducta penalmente relevante es el resultado de
la sumatoria del cimulo de las acciones llevadas a cabo por

todos y cada uno de los coautores.

De esta suerte, como igualmente con mas detalle se vera
mas adelante cuando se aluda al tema en el numeral 6.3.2.1.4,
es coautor propio aquél que, junto con otro, con su accion
ejecutada de manera simultanea, materialmente lleva a cabo la
totalidad del comportamiento definido en el tipo, en tanto que
el coautor impropio es aquel coparticipe que en cumplimiento
del pacto previamente celebrado con otro u otros autores de la
conducta punible, acorde con el plan comun efectiia el aporte
significativo que se comprometio a realizar para alcanzar el fin
delictivo propuesto, manteniendo el codominio funcional de la

conducta delictiva.

A dicho proposito es de recordar que de antiguo la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal de la Corte2%9 tiene

establecido:

Sobre el tema de la coautoria por distribucion de funciones, también
conocida como impropia, conviene mencionar que alude a la realizacion
mancomunada de la conducta punible que, por tanto, supone la

209 Cfr. CSJ SCP SP16905-2016, 23 nov. 2016. Rad- 44312.
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participacion plural de sujetos activos en el delito cuyo actuar tipico se
consolida en razén de un cometido comun, valga decir, que el
comportamiento punible se asume con division de trabajo existiendo para
el efecto un acuerdo de voluntades que puede ser previo o coetdneo y, a su
vez, expreso o tacito.

Por tanto, es propio de esta forma de participacion criminal que en la
produccién del resultado tipico, los distintos intervinientes en la empresa
criminal desarrollen cada uno por su cuenta una parte del trabajo delictivo
Yy que la misma valorada aisladamente, en principio no se subsuma en el
respectivo tipo penal, por lo que no se debe estimar la realizacion material
de cada cual, sino que se ha de apreciar que la proporcién de cada actuar
llevado a cabo conduce efectivamente al resultado integral de la accion.

La coautoria impropia, se precisa, envuelve dos aspectos. El
subjetivo, es decir, que haya un acuerdo mancomunadamente establecido,
en donde cada uno de los ejecutores de la conducta punible asume el hecho
como propio porque forma parte de una colectividad delictiva con un
propdésito definido, pues esta incluido dentro de una obra global, esto es, la
ejecutada por todos los que concurren a su realizacion, de manera que su
tarea se cumple con interdependencia funcional.

Ahora, la coautoria impropia también tiene un aspecto objetivo, el
cual hace alusién al codominio funcional del hecho, entendido este como
que los varios individuos, sin sometimiento, dependencia o subordinaciéon
de uno o unos de ellos a otro u otros de ellos, se dirigen a la misma finalidad
con un comportamiento esencial, mirado no en términos absolutos sino
relativos, a lo que se debe sumar el aporte significativo durante la ejecucion
del hecho, es decir, la contribuciéon de algo trascendente para la comision
del deliton.

En el caso de EFREN PALACIOS SERNA, a la Sala no le
asiste duda alguna que, de conformidad con la prueba
documental allegada en relacion con los contratos de
prestacion de servicio de salud identificados con los nuimeros
005-1, 005-2,010-2,012,016,017y 018 de 2013, y lo relatado
en el juicio oral por el ex secretario de salud de Choco
Guillermo Verhelst Cruz y el senor Jaime Herrera Maya,
propietario de la Drogueria La 20, el acusado direcciono y
controlé de comienzo a fin la elaboracion de los documentos

respectivos para dar apariencia de legalidad a los citados
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negocios juridicos, pues no solamente hizo entrega de la lista
de personas a quienes habria de adjudicarsele los contratos,
sino que mediante la participacion otros funcionarios como
Elpidio Asprilla y Eustaquio Olave, recopilaron Ila
documentacion restante relativa a los certificados de
disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, los
estudios previos, las certificaciones de Camara de Comercio de
los presuntos contratistas y las certificaciones de cumplimiento
del objeto contratado junto con los documentos soporte, entre
otros, y el Gobernador, a su turno, expidié los decretos de
reserva presupuestal que incluian las sumas comprometidas
pero aludiendo a unos contratos distintos, y posteriormente
emitio las resoluciones autorizando los pagos para que
tesoreria hiciera lo propio girando los recursos a los
contratistas para que éstos los devolvieran a fin de repartirlos
entre los participes del plan criminal, todo lo cual pone de
presente que no se tratdo siquiera de una determinacion en la
realizacion del punible por otro, sino de la ejecucion plural y
mancomunada del delito, llevando a cabo la parte de la labor
que en desarrollo de la idea criminal a PALACIOS SERNA le
correspondia realizar dada su condicion de ordenador del gasto

publico en el departamento.

Entonces, al haberse acreditado probatoriamente que
EFREN PALACIOS SERNA no solo ide6é sino que lider6 el iter
criminal especialmente disehado en orden a lograr la
apropiacion de los recursos del erario departamental por medio
del tramite y celebracion de los contratos de prestacion de
servicio de salud identificados con los nameros 005-1, 005-2,
010-2,012,016,017y 018 de 2013, con transgresion de todos
los principios que en Colombia rigen la contratacion publica,
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en actuacion que requirio la participacion de otras personas no
s6lo vinculadas a la administracion departamental sino
particulares que prestaron su nombre para la espuria
contratacion, no puede menos que afirmarse la tipicidad
objetiva y subjetiva del tipo penal de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales que define y sanciona el articulo 410 de la

Ley 599 de 2000, a titulo de coautor impropio.

6.3.1.1.4.- Delito continuado vs. concurso de delitos

La Fiscalia preciso en la acusacion que lo realizado por el
implicado EFREN PALACIOS SERNA es un concurso
homogéneo y sucesivo de 7 delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, con respecto a las
irregularidades de trascendencia penal advertidas en los
contratos de prestacion de servicio de salud identificados con
los numeros 005-1, 005-2,010-2,012,016,017y 018 de 2013,

a las cuales se ha hecho alusion.

La Sala, por el contrario, atendiendo la forma como
EFREN PALACIOS SERNA dirigi6 todo el tramite contractual,
con la activa participacion del ex Secretario Departamental de
Salud Guillermo Verhelst Cruz, de los senores Elpidio Asprilla
y Eustaquio Olave quienes se encargaron de recopilar toda la
documentacion requerida para dar apariencia de legalidad a la
espuria contratacion, asi como de los senores Edilson
Mosquera Mosquera (Dogas Bajira), Luz Mary Rojas Garcés
(Drogueria Santa Cruz), Jaime Arturo Herrera Maya (Drogueria
La 20), Jhonny Ibarguen Quinto (Drogueria Yosselin Rocio),
Hernando Rodriguez Sanchez (Drogueria Disfar), Geyler
Alvarez Cossio (Drogueria Variedades El Mello) y Luz Mila
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Serna Lemos (Drogueria Maria Auxiliadora), quienes prestaron
sus nombres para figurar como contratistas en unos contratos
en cuyos procesos previos en realidad no habian participado,
ni tenian intencion alguna de cumplir el objeto convenido, y
cuya finalidad no era otra distinta que apropiarse de los
dineros publicos departamentales destinados a la satisfaccion
de las necesidades de salud en materia de medicamentos de
alto costo destinados a la poblacion mas wvulnerable del
departamento, permite concluir que se tratéo de un solo delito
continuado a través de varios actos realizados en unidad de
tiempo y no de un concurso delictivo de caracter homogéneo y

sucesivo.

En este sentido cabe precisar que el delito continuado de
que trata el paragrafo del articulo 31 de la Ley 599 de 2000, a
diferencia del concurso delictivo, supone el despliegue de varios
actos ejecutivos parciales y seriados de caracter homogéneo, de
la misma naturaleza tipica con los que se persigue la misma
finalidad no renovable, segun ha sido indicado por la
jurisprudencia?!? como acontece en el presente evento, en que
a mas de la homogeneidad de las distintas actuaciones
realizadas para darle apariencia de legalidad a unos contratos
de suministro de medicamentos respecto de los cuales de
antemano se tenia certeza que el objeto contratado nunca
habria de cumplirse, tenian un solo proposito, cual era el de
servir de medio para apropiarse de los recursos publicos,
conforme habia sido previamente convenido entre los

participes del plan criminal especialmente disenado al efecto.

La calificacion de concurso delictivo que la Fiscalia

210 CSJ SCP SP 15015-2017, 20 Sep. 2017, Rad. 46751
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atribuye, podria resultar valida si la prueba recaudada en el
juicio oral evidenciara que se realizaron diversos tramites
precontractuales y se celebré un numero igual de contratos con
objetos diversos, en tiempos igualmente distintos y respecto de
los cuales se observaron irregularidades de trascendencia
penal asimismo disimiles, en actuaciones perfectamente
diferenciables no solo en tiempo, modo y lugar sino en cuanto
a las finalidades perseguidas por los intervinientes en la

contratacion.

En este caso, la situacion acreditada en el curso del juicio

oral es bien diversa.

Ya esta visto que todo el proceso fue direccionado por el
Gobernador EFREN PALACIOS SERNA quien, con el concurso
del ex Secretario de Salud Guillermo Verhlest Cruz, y del
auditor meédico Elpidio Asprilla, asi como la participacion
Eustaquio Olave y otros funcionarios de la administracion
departamental, no sélo ide6é sino que en corto tiempo llevo a
cabo todo un proceso dirigido a la ilicita apropiacion de
recursos publicos de la salud mediante la apariencia de
tramitar y celebrar varios contratos de prestacion de servicios
en salud a través del suministro de medicamentos de alto
costo, cuyos objetos contractuales ninguna posibilidad
tendrian de ser cumplidos, respecto de los cuales se cometieron
homogéneas irregularidades penalmente trascendentes,
comenzando por los mismos estudios previos que no tuvieron
existencia material aunque si formal, la validez juridica de los
certificados de disponibilidad presupuestal y de registro
presupuestal, las fechas que las minutas contractuales
ostentan, en cuanto las firmas se efectuaron en el ano 2014 y
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no en el 2013 como alli se indica, y los espurios certificados de
verificacion del cumplimiento del objeto contractual sin ser ello
cierto, denotan que se trato de una serie sucesiva y repetida de
actos ilicitos con la finalidad de lograr la indebida apropiacion
de recursos publicos, como asi se indico en la acusacion y se

demostro en el juicio:

El sefior EFREN PALACIOS SERNA, una vez se posesioné como
gobernador el 13 de diciembre de 2013, antes de que concluyera la vigencia
fiscal de 2013 para la cual tan sélo faltaban 18 dias, ordené a través del
serior Guillermo Verhelst Cruz, Secretario de Salud, tramitar y celebrar
contratos de prestacion de servicios de salud para el suministro de
medicamentos a poblacién pobre y vulnerable, con el unico proposito de
apropiar los recursos de la salud que habian sido asignados para
la vigencia 2013, para que una vez comprometidos se facilitara su
espuria ejecucion. (Se destaca).

Asi las cosas, acorde con los términos de la acusacion y
lo acreditado en el juicio oral, la Sala reitera su criterio2!!, como
asi lo ha hecho en otras ocasiones?!2, que lo tipificado en este
caso es un solo delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, realizado a través de suscripcion de un
numero plural de contratos de menor cuantia, con la finalidad
no solo de evadir la necesidad de adelantar procesos
contractuales de mayor exigencia atendiendo la cuantia, sino
facilitar la rapida apropiacion de la totalidad de los recursos
destinados al suministro de medicamentos de alto costo de la
poblacion mas vulnerable del Departamento de Choco,
realizando asi lo que se conoce como unidad de accion
finalisticamente dirigida, propia del delito continuado. Y no un

concurso delictivo.

211 Cfr, CSJ SEP 083-2022, 29 Jun. 2022, Rad 47253
212 Cfr, CSJ SEP 017-2021, 24 Feb. 2021, Rad 49599
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En el pronunciamiento proferido el 24 de febrero de 2021
dentro del radicado 49599 que la Sala viene de evocar, se

indico:

Sobre la unidad de acciéon y el delito continuado, esta Corporacién ha
sostenido que si en la secuencia del actuar delictivo se infringen ciertas
disposiciones normativas ello no significa que se ha de deducir un delito
por cada norma transgredida por cuanto hacen parte de un contexto de
accion mas amplio encaminado a un fin213,

«Los elementos de este ultimo son: (i) pluralidad de comportamientos
que realizan un mismo tipo penal; (ii) unidad de designio o lo que es igual,
dolo unitario y global; y, (iit) vulnerabilidad gradual del bien juridico, por lo
que se excluyen aquellos de cardcter personalisimo, como por ejemplo, la
vida, la integridad o formaciéon sexual, entre otros214.»

Pues bien, es incontrastable que en el presente caso convergen los
anteriores elementos: se celebraron cuatro contratos en lugar de uno como
correspondia, observando un tramite similar con la trasgresion de los
mismos principios de la contrataciéon publica dentro de un minimo tracto de
tiempo, cinco dias. En su tramite subyace la misma finalidad de evadir la
licitacién publica, es decir, se firmaron con dolo global o unitario, lo cual
denota la vulneracion gradual del bien juridico tutelado, pues en un lapso
de dos meses, hubo un progresivo quebrantamiento a la administraciéon
publica departamental.

La convergencia de estos elementos demuestra la unidad accién
juridica y con ello la tipificacion de un solo delito de contratos sin
cumplimiento de los requisitos legales esenciales.

Lo que la Sala viene de resenar, resulta aiin mas elocuente si se
considera que en la acusacion la Fiscalia censuré que en los estudios y
documentos previos @minguna consideracion se hizo acerca de la
conveniencia o necesidad de contratar siete farmacias con el mismo objeto
de suministro, ni sobre la cantidad de poblacién a cubrir con la prestacion
de servicios, como tampoco sobre la necesidad de contratar el suministro
de medicamentos del plan obligatorio de saludn.

Como ha sido visto, en el presente evento se reunen a

213 Cfr. CSJ, 6 marzo 2003, rad. 18021.

214 Cfr. CSJ SP AP1938-2017, 23 mar. 2017, rad. 34282 A; CSJ SP9235-2014, 16 jul
2014, rad. 41800; CSJ SP7135-2014, 5 jun. 2014, rad. 35113; y, CSJ SP1970-2018, rad.
49315.
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cabalidad los requisitos para reconocer que lo realizado es un
solo delito bajo la modalidad de continuado y no un concurso
homogéneo y sucesivo de delitos de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, pues se celebraron 7 contratos con una
sola finalidad consistente en servir de medio para dar lugar a
la rapida apropiacion de los recursos publicos incluidos en el
presupuesto departamental y orientados a la satisfaccion de
las necesidades de medicamentos de alto costo para la
poblacion mas vulnerable del Departamento de Choco,
situacion que patentiza la gradual vulneracion del bien juridico
objeto de tutela a través de incumplimiento de los requisitos

legales esenciales establecidos para la contratacion publica.

Con la aclaracion que la Sala viene de realizar es
pertinente mencionar que ningun menoscabo al debido proceso
o el derecho de defensa podria concurrir, toda vez que no
implica transgresion alguna al principio de congruencia, pues

tal cual ha sido indicado por la Sala de Casacion Penal?!5:

No existe incongruencia cuando juridicamente la sentencia estima
como unidad (por subsuncion o delito unitario) los varios hechos deducidos
en la acusacion, siempre que en el fallo no se incorporen a la unidad nuevos
hechos o conductas?16.

Resulta necesario precisar que la adecuacion de la
conducta realizada por PALACIOS SERNA al delito continuado
y no al concurso homogéneo de delitos atribuido por la Fiscalia
tanto en la formulacion de imputacion como de acusacion, se

circunscribe al ambito de la imputacion juridica con la sola

215 Cfr. CSJ, SCP 3 Nov. 1999. Rad. 13588, reiterada en CSJ SCP 10 Jul. 2003. Rad.
17493.
216 Cfr. CSJ SP, 3 noviembre 1999, rad. 13588, reiterada en CSJ SP, 10 julio 2003, rad.
17493.
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finalidad de ajustarla correctamente a la conducta que
corresponde, sin incidencia alguna en la imputacion factica,
toda vez que desde un comienzo se le endilgo al implicado las
irregularidades de trascendencia penal advertidas en los varios

contratos de suministro de medicamentos de alto costo.

Ademas, es claro que acorde con los hechos atribuidos en
la acusacion, facticamente congloba el delito continuado
manteniéndose el nucleo central de la imputacion sin que se
viole el debido proceso con la nueva imputacion, que por demas
tampoco transgrede el de defensa porque de todos los actos
concatenados que configuran el delito continuado tuvo la

oportunidad y de ellos se defendio en el juicio oral.

Es de precisar, asimismo, que ninguna garantia
fundamental podria verse afectada si, como corresponde a la
facticidad de que se ocupa la acusacion y que se declara en el
fallo, se deduce delito continuado en lugar del concurso
homogéneo y sucesivo de delitos si se tiene en cuenta que la
pena para el concurso de siete delitos seria a la postre mayor
que la que corresponde por concepto del delito tinico en la
modalidad de continuado, como en tal sentido ha sido

declarado por la jurisprudencia?!7:

Con todo, dejando de lado que se discuten los hechos a pesar de que
se invoca la violaciéon directa de la ley sustancial, lo cual va en contra del
principio de autonomia; que se proponen predicados propios de los vicios in
procedendo e in iudicando en oposicion del principio de no contradiccion; y
que no se tiene en cuenta el contenido del fallo, en contra del principio de
objetividad o realidad material; por igual se evidencia que el censor pide
que se case la sentencia y que se redosifique la pena.

217 Cfr. CSJ SCP SP194-2018, 14 Feb. 2018, rad. 51233.
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Asi las cosas, se observa que su pretension va en contravia de los
intereses de sus representadas, pues si fueron varias las conductas
punibles que se predicaron respecto de cada uno de los delitos de peculado
por apropiacion, uso de documento falso y fraude procesal, de esto se sigue
que se esta ante un concurso homogéneo respecto de cada uno de los ilicitos
en cita y, a su vez, heterogéneo, en tanto concurren infracciones de distinta
indole.

Siendo ello asi, entonces la dosificacion de la pena se deberia
fijar de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 31
del Codigo Penal, pues alli se prevé que cuando con miltiples
acciones se infrinjan “varias disposiciones de la ley penal o varias
veces la misma disposicion”, la persona quedara sometida a la que
“establezca la pena mas grave segun su naturaleza, aumentada
hasta en otro tanto”, por ende, es claro que lo anterior va en
perjuicio de las procesadas, si se tiene en cuenta que la pena que
les corresponderia ya no se incrementaria en un tercera parte
conforme lo consagra el inciso final del articulo en cita para el
delito continuado y se resolvio en la sentencia impugnada, sino que
frente a las infracciones de la misma indole se podria aumentar la
sancion hasta en otro tanto. (Se destaca).

De esta suerte, incluida por supuesto la precision que
mas adelante se hara en torno a individualizacion de la pena
en este caso, es claro que no podria presentarse transgresion
alguna al principio de congruencia toda vez que la sentencia
con la cual se le pone fin al proceso, se profiere por un solo
delito y no por los varios de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales atribuidos en la acusacion, lo que
beneficiaria al acusado en la medida que la pena a imponer
seria menor como acaba de verse pues la sancion se puede
incrementar en una tercera parte y no hasta en otro tanto como

en el concurso.

6.3.2.- Del delito de peculado por apropiacion

El tipo penal que la Fiscalia imputa como realizado por el

acusado, doctor PALACIOS SERNA, vigente para la época de los
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hechos materia de investigacion de que trata el articulo 397 de
la Ley 599 de 2000, con la modificacion punitiva prevista en el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, pero sin el incremento de la
pena prevista en el articulo 33 de la ley 1474 de 2011, por no
concurrir el supuesto de haber sido realizada la conducta por
servidor publico que ejerza como funcionario de alguno de los
organismos de control del Estado, aparece definido en los

siguientes términos:

El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero
de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte
o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya
administracién, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con
ocasién de sus funciones, incurrird en prision de noventa y seis (96) a
doscientos setenta (270) meses, multa equivalente al valor de lo apropiado
sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad.
La pena de multa no superard los cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.

St lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes la pena serd de sesenta y cuatro (64) a ciento
ochenta (180) meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor de lo
apropiado.

A este respecto cabe indicar que, acorde con la definicion
normativa de la conducta atribuida al ex Gobernador
PALACIOS SERNA, para que la misma encuentre realizacion
resulta indispensable que con ocasion de la prueba
validamente practicada en el juicio oral se encuentre
debidamente acreditado, mas alla de toda duda, que el servidor
publico (sujeto agente cualificado) durante el desempeno del

cargo, abusando del mismo o de la funcion, se apropidé o
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permitio que otro lo hiciera de bienes del Estado o de empresas
o instituciones en que éste tenga parte, o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya tenencia o

custodia se le haya confiado por razén o con ocasion del cargo.

Resulta preciso senalar que en el sujeto agente debe
concurrir la potestad de administracion, tenencia o custodia de
los bienes publicos en razon de sus atribuciones legales o
reglamentarias. La relacion entre el funcionario publico y los
bienes oficiales puede ser material o juridica, no
necesariamente originada en una asignacion de competencia,
basta con que esté vinculada al ejercicio de un deber funcional,

conforme ha sido indicado por la jurisprudencia.?18

La conducta se estima consumada cuando el servidor
publico sustrae el bien o bienes publicos de la orbita de
administracion, tenencia o custodia del Estado con el animo de
hacerlos propios o de que un tercero lo haga. El acto de
sustraccion priva al Estado de la facultad dispositiva de los
recursos de contenido econoémico, sin que forzosamente quien
cumple la accion entre a disfrutar o gozar de aquellos, pues
para la configuracion del ilicito en comento resulta suficiente
que se le impida al Estado seguir disponiendo de los recursos

confiados al servidor publico219.

A este respecto es de recordar que la jurisprudencia tiene
establecido?20 que para la estructuracion del delito de peculado

por apropiacion se requiere: i) un sujeto activo calificado -

218 CJS SP., Rad. No. 35606 de 22-I1-012.

219 CSJ SP., Rad. No. 38396, 10-X-012.

220 CSJ SEPI. SP 00124-2019. Dic. 18 de 2019. Rad. 47255.
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servidor publico-; ii) la apropiacion en provecho personal o de
un tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones
en que este tenga parte, o de bienes o fondos parafiscales, o de
bienes de particulares cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razoén o con ocasion de sus
funciones; y iit) la competencia funcional o material para

disponer de éstos.

Ha indicado igualmente, en cuanto tiene que ver con el

sujeto activo calificado, que en éste «debe concurrir la potestad de

administracion, tenencia o custodia de los bienes en razén de sus
atribuciones. La relacién entre el funcionario publico y los bienes oficiales
puede ser material o juridica no necesariamente originada en una

asignacion de competencia, basta con que esté vinculada al ejercicio de un

deber funcional??l, de suerte que el acto de apropiacion puede
tener ocurrencia bien como consecuencia de la disponibilidad
directa de los recursos, o con ocasion del ejercicio de un deber
funcional que faculta al servidor publico para decidir sobre el

destino de los bienes de la misma naturaleza?22.

De igual modo, tiene precisado que se trata de un delito
de ejecucion instantanea, vale decir, se consuma cuando el
bien publico es objeto de un acto externo de disposicion que
evidencia el animo de apropiarselo?23, esto es, «cuando el servidor
publico sustrae el bien o bienes de la orbita de custodia del Estado con el
animo de hacerlos propios o de que un tercero lo haga. El acto de

sustraccion priva al Estado de la facultad dispositiva de los recursos, sin

que forzosamente quien cumple la accion entre a disfrutar o gozar de

221 CJS SP18532-2017, Rad. 43263
222 CSJ SP, 6 mar. 2003, rad. 18021
223 CSJ AP, 18 abr. 2012, rad. 38188
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aquellos, es suficiente que impida al Estado seguir disponiendo de los

recursos confiados al servidor publicor24.

6.3.2.1.- Constatacion de la convergencia de los

elementos del tipo penal endilgado

6.3.2.1.1.- Tipo objetivo

Como fue anunciado, la Fiscalia Décima Delegada ante la
Corte acuso del referido delito al Gobernador de Chocé EFREN
PALACIOS SERNA, como representante legal del ente territorial
y ordenador del gasto en el Departamento, toda vez que, con
ocasion de los compromisos contractuales adquiridos a través
los contratos de prestacion de servicio de salud identificados
con los numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de
2013, los cuales fueron tramitados y celebrados con el cumulo
de irregularidades de trascendencia penal a que se hizo alusion
en el cargo anterior, finalmente, a través de las resoluciones
0263, 0266, 0267, 0270, 0271, 0272 y 0273 expedidas el 7 de
marzo de 2024, ordeno su pago de manera directa sin que se
hubiese llevado a cabo una real prestacion del servicio por
parte de los contratistas, dando con ello lugar a la apropiacion
indebida de los referidos recursos del erario publico

departamental.

En desarrollo del juicio oral, como se recuerda, se allego
prueba demostrativa que acredita que el 13 de diciembre de
2013 EFREN PALACIOS SERNA tomé posesion del cargo de

Gobernador del Departamento de Choc6225, para el cual habia

224 CJS SP18532-2017, Rad. 43263
225 Evidencia No. 4
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sido elegido por voto popular en las elecciones llevadas a cabo
el dia 8 de esos mismos mes y ano, conforme a la credencial
expedida por el Consejo Nacional Electoral?2¢, y se encontraba
en ejercicio de sus funciones para el 7 de marzo de 2014, de
acuerdo con la constancia expedida por la Profesional
Universitaria del Grupo de Talento Humano de la Secretaria
General de la Gobernacion de ese ente territorial227,
acreditandose asi la calidad de funcionario publico que la

disposicion sustancial exige.

Asimismo, que mediante las resoluciones?28 0263, 0266,
0267, 0270, 0271, 0272 y 0273 expedidas el 7 de marzo de
2024, ordendé pagar a cada uno de los siete contratistas las
siguientes sumas de dinero, que, después de los descuentos
correspondientes arrojaron un total neto finalmente pagado de
mil seiscientos cuatro millones setecientos veintiin mil

doscientos cuarenta y nueve pesos ($1.604°721.249.00) 229

6.3.2.1.1.1.- Contrato de prestacion de servicios de salud

005-1 de 201323°

A la actuacion a manera de cuenta de cobro se allego la
certificacion No. 3229 fechada el 3 de marzo de 2014231 por la
suma de $99.961.263.00 por concepto de suministro de
medicamentos a los usuarios de la Secretaria de Salud

departamental del Choco, en el municipio de Belén de Bajira

226 Evidencia No. 3
227 Evidencia No. 2
228 Evidencias Nos. 100 a 106
229 Se aclara que en la acusacion la Fiscalia menciona una cifra menor, resultado de un
inadvertido error de suma, que para los efectos del fallo que la Sala profiere, deviene a
la postre intrascendente.
230 Evidencia No. 10
231 Evidencia No. 87
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durante el mes de diciembre de 2013, al parecer firmada por

quien aduce ser Manuel Pascual Luna Mosquera.

También la constancia del auditor médico232 al parecer
suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 27 de enero de 2013,
en donde se indica haber revisado los soportes de las cuentas
de cobro que presenta la Farmacia Drogas Bajira por valor de
$99.960.463, la cual no presenta glosa, por lo cual se sugiere
continuar con el tramite inherente a su pago, sin embargo, se
aprecia que el ano de la certificacion no coincide con la

secuencia de las actuaciones llevadas a cabo.

Mediante Resolucion numero 0271 del 07 de marzo de
2014233 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, en cuantia de $99.961.263 a Drogas Bajira,
representada legalmente por José Edilson Mosquera Mosquera,

segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago 0000074234,
por concepto de servicio de salud a la poblacion pobre no
asegurada del Departamento del Choco, en razéon del contrato
prestacion de servicios de salud numero 005-1 de 2013, segun
resolucion 0271 del 07/03/2014, por un valor bruto de
$99.961.263, al cual se le descont6 lo relativo a la retencion en

la fuente, el costo de la estampilla pro universidad, la

232 Evidencia No. 95
233 Evidencia No. 102
234 Evidencia No. 109
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estampilla pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para un

valor neto a pagar de $92.464.168.

El Banco de Bogota certifico que a través de la cuenta AH-
00000578498529235 que en dicha entidad posee Ila
Gobernacion de Choco, el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $92.464.168 a la cuenta informada por la contratista,
como en igual sentido fue certificado el 9 de julio de 2015 por

la Tesorera Pagadora del departamento de Choc6236.

6.3.2.1.1.2.- Contrato de prestacion de servicios de salud

005-2 de 2013237

Al juicio se incorpor6 la cuenta de cobro de la Drogueria
Santa Cruz?®®, por la suma de $306.930.425, por concepto de
suministro de medicamentos a la poblacion pobre no
asegurada del Departamento del Choco, durante el mes de
diciembre de 2013, suscrita por Luz Mary Rojas Garcés en
calidad de Representante Legal. Dicho documento se
acompana de la licencia de funcionamiento, el Registro Unico
Tributario — RUT, un certificado de cuenta bancaria, el
certificado de registro mercantil y de los pagos a seguridad

social del contratista.

También la constancia del Auditor médico del 4 de febrero
de 2014239, al parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero,

en donde se indica haber revisado los soportes de la cuenta de

235 Evidencia No. 115
236 Evidencia No. 116
237 Evidencia No. 12
238 Evidencia No. 89
239 Evidencia No. 97
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cobro que allega la Drogueria Santa Cruz por la suma de
$306.930.425, advirtiéndose que no presenta glosa, por

consiguiente, sugiere continuar con el tramite inherente a su

pago.

Mediante Resolucion numero 0266 del 07 de marzo de
2014240 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, en cuantia de $306.930.425 a la Drogueria Santa
Cruz, representada legalmente por la senora Luz Mary Rojas

Garceés, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
expidio la orden de pago numero 0000087241 del 20 de marzo
de 2014, por concepto de suministro de medicamentos no POS
y de alto costo a la poblacion pobre no asegurada del
Departamento del Choco, conforme al contrato de prestacion
de servicios de salud numero 005-2 de 2013, segun resolucion
0266 del 07/03/2014, por un valor bruto $306.930.425 con
descuento de retencion en la fuente, el costo de estampilla pro
universidad, la estampilla pro cultura y la estampilla pro

desarrollo, para un neto a pagar de $283.910.645.

El Banco de Bogota, certifico que a través de la cuenta
AH-00000578498529242 que en dicha entidad posee la
Gobernacion de Choco, el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $283.910.645 a la cuenta informada por la

contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

240 Evidencia No. 104
241 Evidencia No. 111
242 Evidencia No. 115
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de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento de

Choco243,

6.3.2.1.1.3.- Contrato de prestacion de servicios de salud

010-2 de 2013244

Es de anotar que en la documentacion adjunta al contrato
no obra cuenta de cobro presentada por quien figura como
beneficiaria del mismo, tan soélo facturas de venta y una
relacion denominada consolidado Drogueria La 20245, sin firma

alguna.

Se allegé6 también la constancia del auditor médico246 al
parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 4 de marzo de
2014, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta la Drogueria La 20 por valor de
$328.556.750, respecto de la cual advierte que no presenta
glosa, por consiguiente, considera que se debe continuar con el

tramite inherente a su pago.

Asimismo, la documentacion allegada al juicio da cuenta
que mediante Resolucion numero 0267 del 07 de marzo de
2014247 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, disponiendo pagar la suma de $328.556.750 a la

Drogueria La 20, representada legalmente por el senor Jaime

243 Evidencia No. 116
244 Evidencia No. 13
245 Evidencia No. 145
246 Evidencia No. 98
247 Evidencia No. 105
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Arturo Herrera Maya, segun cuenta de cobro y facturas

adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago numero
0000071248, por concepto de suministro de medicamentos a la
poblacion pobre no asegurada del Departamento del Choco,
segun contrato numero 010-2 de 2013 y resolucion 0267 del
07/03/2014, por un valor bruto de $328.556.750, con
descuento de retencion en la fuente, estampilla pro
universidad, estampilla pro cultura y estampilla pro desarrollo,

para un valor neto a pagar de $300.629.427.

El Banco de Bogota certifico que a través de la cuenta AH-
00000578498529249, que en dicha entidad posee la
Gobernacion de Choco, el 28 de marzo de 2014 transfirio la
suma de $300.629.427 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento?25°.

6.3.2.1.1.4.- Contrato de prestacion de servicios de
salud 012 de 20132

Durante el juicio se incorporo la cuenta de cobro
numero 019252 sin fecha, por la suma de $99.954.390, por
concepto del suministro de medicamentos de alto costo a la

comunidad no vinculada del Departamento del Choco, segun

248 Evidencia No. 112
249 Evidencia No. 115
250 Evidencia No. 116
251 Evidencia No. 8
252 Evidencia No. 85
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contrato 012 de 2013, firmada por Jhonny Ibarguen Quinto en
calidad de representante legal. Dicho documento se acompana
del Registro Unico Tributario — RUT, la copia de la cédula de
ciudadania, el certificado de cuenta bancaria, el certificado de

registro mercantil y de pagos a seguridad social del contratista.

También la constancia del auditor médico253 al parecer
suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero el 4 de febrero de 2014,
en donde se indica haber revisado los soportes de las cuentas
de cobro que presenta Drogueria Yosselin por valor de
$100.000.000, respecto del cual afirma que no presenta glosa,

por lo tanto, sugiere continuar con el tramite inherente a su

pago.

Como parte de la documentacion incorporada al juicio,
se tiene que mediante Resolucion numero 0263 del 07 de
marzo de 2014254, expedida por el Gobernador PALACIOS
SERNA, se ordena el pago por servicios de salud a la poblacion
pobre no asegurada, en cuantia de $99.954.390 a la Drogueria
Yosselin Rocio, representada legalmente por el senor Jhonny

Ibarguen Quinto, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de
Hacienda el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago
numero 0000084255, por concepto de servicio de salud a la
poblacion pobre no asegurada nivel I y II de complejidad del
Departamento del Choco, segin contrato de prestacion de

servicios de salud numero 012 de 2013, atendiendo la

253 Evidencia No. 93
254 Evidencia No. 100
255 Evidencia No. 107
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resolucion 0263 del 07/03/2014, por un valor bruto de
$99.954.390, al cual se le descont6 lo relativo a retencion en la
fuente, el costo de la estampilla pro universidad, la estampilla

pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a

pagar de $92.957.586.

En la documentacion adjunta al contrato e incorporada
al juicio, se encuentra que el Banco de Bogota certifico que a
través de la cuenta AH-0000057849852925 que en dicha
entidad posee la Gobernacion del Choco, el 28 de marzo de
2014 a la cuenta informada por la contratista se transfirio la
suma de $92.957.586, como en igual sentido fue certificado el
9 de julio de 2015 por la Tesorera Pagadora del

DepartamentoZ257.

6.3.2.1.1.5.- Contrato de prestacion de servicios de salud
016 de 2013238

Igualmente, se allego la cuenta de cobro2>° sin numero ni
fecha, por la suma de $302.573.858 por concepto de
suministro de medicamentos a la poblacion pobre no
asegurada del Departamento del Choco, durante el mes de
diciembre de 2013, firmada por Hernando Rodriguez Sanchez
en calidad de representante legal de la Drogueria Disfar. A
dicho documento se acompana certificado de registro mercantil

y pagos de seguridad social del contratista.

256 Evidencia No. 115
257 Evidencia No. 116
258 Evidencia No. 14
259 Evidencia No. 90
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También la constancia del Auditor médico26° del 25 de
febrero de 2014, al parecer suscrita por Elpidio Asprilla
Guerrero, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta Drogueria DISFAR por valor de
$302.573.858, respecto de la cual manifiesta que no ofrece
glosa, por consiguiente, considera se debe continuar con el

tramite inherente a su pago.

Mediante Resolucion numero 0273 del 07 de marzo de
2014261 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA, se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, en cuantia de $302.573.858 a la Drogueria
DISFAR, representada legalmente por el senor Hernando

Rodriguez, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago numero
0000080262 del 17 de marzo de 2014, por concepto de
suministro de medicamentos a la poblacion pobre no
asegurada del Departamento del Chocd, segun contrato
prestacion de servicios de salud numero 016 de 2013, segun
resolucion 0273 del 07/03/2014, por un valor bruto
$302.573.858, al cual se le desconto6 lo relativo a la retenciéon
en la fuente, la estampilla pro universidad, la estampilla pro
cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a

pagar de $279.880.820.

260 Evidencia No. 99
261 Evidencia No. 106
262 Evidencia No. 113
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El Banco de Bogota certifico que a través de la cuenta AH-
00000578498529263 que en dicha entidad posee Ila
Gobernacion del Choco, el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $279.880.820 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

de 2015 por la Tesorera Pagadora del DepartamentoZ264.

6.3.2.1.1.6.- Contrato de prestacion de servicios de salud

017 de 2013265,

Igualmente se allegd la cuenta de cobro fechada 31 de
enero de 2014266, por la suma de $248.628.115, por concepto
del contrato 017 para el suministro de medicamentos, firmada

por Geyler Alvarez Cossio.

También la constancia del Auditor médico267 con fecha 4
de febrero de 2014 al parecer suscrita por Elpidio Asprilla
Guerrero, en donde se indica haber revisado los soportes de las
cuentas de cobro que presenta Drogueria y Variedades el Mello
por valor de $248.628.115, sin que ofrezca glosa alguna, por lo
cual se considera que se debe continuar con el tramite

inherente a su pago.

De igual modo, mediante Resolucion numero 0270 del 07
de marzo de 2014268 expedida por el Gobernador PALACIOS
SERNA se ordena el pago por servicios de salud a la poblacion

pobre no asegurada, en cuantia de $248.628.115 a la

263 Evidencia No. 115
264 Evidencia No. 116
265 Evidencia No. 9
266 Evidencia No. 86
267 Evidencia No. 94
268 Evidencia No. 101
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Drogueria y Variedades el Mello, representada legalmente por
el senor Geyler Alvarez Cossio, segin cuenta de cobro y

facturas adjuntas.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
el 17 de marzo de 2014 expidio la orden de pago numero
000007529, por concepto de servicio de salud a la poblacion
pobre no asegurada del Departamento del Choco, segun
contrato de prestacion de servicios de salud numero 017 de
2013, acorde con la resolucion 0270 del 07/03/2014 por un
valor Bruto $248.628.115, al cual se le desconté lo relativo a la
retencion en la fuente, el costo de la estampilla pro universidad,
la estampilla pro cultura y la estampilla pro desarrollo, para

un valor neto a pagar de $227.494.726.

Conforme la documentacion incorporada al juicio, se tiene
que el Banco de Bogota certifico que a través de la cuenta AH-
00000578498529270 que en dicha entidad posee el
Departamento de Choco el 28 de marzo de 2014 se transfirio la
suma de $227.894.726 a la cuenta informada por la
contratista, como en igual sentido fue certificado el 9 de julio

de 2015 por la Tesorera Pagadora del Departamento?7!.

6.3.2.1.1.7.- Contrato de prestacion de servicios de salud

018 de 2013272

269 Evidencia No. 108
270 Evidencia No. 115
271 Evidencia No. 116
272 Evidencia No. 11
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Igualmente, se allegd la cuenta de cobro numero 0012 sin
fecha?73, por la suma de $357.359.426 por concepto de
despacho de medicamentos no pos y de alto costo donde lo
requieran los pacientes de la poblacion pobre no asegurada del
Departamento del Choco, firmada por Luz Mila Serna Lemus

en calidad de representante legal de la contratista.

Dicho documento se acompana de Resolucion de
autorizacion o funcionamiento, resolucion que expide
credencial de expendedor de drogas, Registro Unico tributario
— RUT, cédula de ciudadania, antecedentes, certificado de
cuenta bancaria, certificado de registro mercantil y pagos de

seguridad social.

Se incorpor6é también la constancia del “Auditor
médico™7* al parecer suscrita por Elpidio Asprilla Guerrero
fechada el 4 de febrero de 2014, en donde se indica haber
revisado los soportes de las cuentas de cobro que presenta la
Drogueria Maria Auxiliadora por valor de $326.983.877,
observandose que no evidencia glosa, por consiguiente,

considera se debe continuar con el tramite inherente a su pago.

Mediante Resolucion numero 0272 del 07 de marzo de
2014275 expedida por el Gobernador PALACIOS SERNA se
ordena el pago por servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, por la suma de $357.359.426 a la Drogueria Maria
Auxiliadora, representada legalmente por la senora Luzmila

Serna Lemos, segun cuenta de cobro y facturas adjuntas.

273 Evidencia No. 88
274 Evidencia No. 96
275 Evidencia No. 103
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En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Hacienda
expidio la orden de pago numero 0000073276 del 17 de marzo
de 2014, por concepto de servicio de salud a la poblacion pobre
no asegurada del Departamento del Choco, segun contrato de
prestacion de servicios de salud numero 018 de 2013, segun
resolucion 0272 del 07/03/2014, por un valor bruto de
$357.359.426, al cual se le desconto lo relativo a la retencion
en la fuente, la estampilla pro universidad, la estampilla pro
cultura y la estampilla pro desarrollo, para un valor neto a

pagar de $326.983.877.

Se incorporé el documento segun el cual el Banco de
Bogota certifico que el 28 de marzo de 2014, a través de la
cuenta AH-00000578498529277 que en dicha entidad posee la
Gobernacion del Choco, se transfirié la suma de $326.983.877,
a la cuenta informada por la contratista, como en igual sentido
fue certificado el 9 de julio de 2015 por la Tesorera Pagadora

del Departamento 278,

6.3.2.1.2.- Ilicita apropiacion de los recursos publicos

Conforme ha sido repetidamente puesto de presente en el
cuerpo de esta providencia, el acusado EFREN PALACIOS
SERNA, en cumplimiento del acuerdo criminal alcanzado con
Guillermo Verhelst Cruz, prevalido de su condicion de
Gobernador del Departamento de Chocé en ejercicio de sus

funciones oficiales y abusando de ellas, a través de aquél

276 Evidencia No. 110
277 Evidencia No. 115
278 Evidencia No. 116
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tramito y celebro ilegalmente los contratos de prestacion de
servicio de salud identificados con los niumeros 005-1, 005-2,
010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013, con transgresion de los
principios que rigen la contratacion publica, después de
expedir los Decretos de reserva presupuestal 0056279 del 20 de
enero de 2014 y 0201 del 08 de abril de 2014, en los cuales se
alude a los montos de los referidos contratos pero con un
numero de identificacion distinto, pese al cumulo de
irregularidades de trascendencia penal a que se hizo alusion
en el cargo anterior cometidas tanto en el tramite como en la
celebracion de los mencionados negocios juridicos, a través de
las resoluciones 0263, 0266, 0267, 0270, 0271, 0272 y 0273
expedidas el 7 de marzo de 2024, orden6 su pago de manera
directa a cada uno de los contratistas, sin que por parte de
éstos se hubiese presentado la real prestacion del servicio,
conforme habia sido previamente convenido, con la finalidad
demostrada que una vez hechos efectivos los recursos fueran
distribuidos entre los varios participes del crimen segun lo

acordado.

A esta conclusion arriba la Sala, después de apreciar en
conjunto el camulo probatorio practicado en el juicio oral, del
cual se establece que de manera consciente y deliberada el aqui
acusado PALACIOS SERNA no so6lo dio inicio, sino que culmino
el proceso de celebracion de los mencionados contratos con
transgresion de los principios legales esenciales de legalidad,
responsabilidad, seleccion objetiva, transparencia y economia,
como se menciono en el cargo anterior, toda vez que a partir de
las conversaciones sostenidas con el Secretario de Salud

Guillermo Verhelst Cruz, entre los meses de diciembre de 2013

279 Evidencia No. 76
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y enero de 2014, so pretexto de la delegacion a éste otorgada
por el anterior gobernador para adelantar los procesos
contractuales en esa  dependencia  gubernamental
independientemente de su cuantia, con la finalidad de lograr la
ilicita apropiacion de los recursos publicos, convinieron le
entregaria una lista de personas para asignarle los contratos
de suministro de medicamentos con destino a la poblacion mas
vulnerable del Departamento, asi como le haria llegar los
montos y documentos de respaldo como efectivamente asi
acontecio a finales de enero de 2014, para firmarlos
haciéndolos aparecer como del ano anterior cuando aquél ya
habia dejado de ser funcionario de la Gobernacion del
Departamento de Choco, y a sabiendas que no se cumpliria el

objeto contractual.

Sobre dicho particular la Sala estima redundante repetir
lo expuesto en relacion con la prueba que asi lo acredita,
remitiéndose al efecto a lo considerado en torno a los aspectos
objetivos y subjetivos del delito de contrato sin cumplimiento

de requisitos legales.

Lo cierto del caso es que pese a que desde un comienzo se
sabia que los tramites y celebracion de los contratos de
prestacion de servicios de salud, estaban viciados en su
legalidad en cuanto soélo constituian una apariencia de
negocios juridicos como medio para apropiarse de los recursos
publicos destinados a dichos loables propésitos, el gobernador,
escudado en que como otro de los coparticipes de la ilicitud, el
doctor Elpidio Asprilla, quien a la postre habia sido designado
como supervisor de los aludidos contratos habia certificado su
cabal cumplimiento, expidié las resoluciones ordenando su
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pago a los contratistas que habian prestado su nombre para
dichos efectos, con el compromiso de que éstos retornaran el
dinero ilicitamente recibido para repartirlo entre todos los
participantes del delito convenido, con lo cual el detrimento
patrimonial del Departamento de Choco, queda, a la postre,

materializado.

La excusa del acusado, fue expuesta en el sentido de la
expedicion de las resoluciones 0263, 0266, 0267, 0270, 0271,
0272 y 0273 el 7 de marzo de 2024 ordenando el pago de los
contratos de prestacion de servicio de salud ya conocidos,
obedecio, de un lado, al hecho de no haber intervenido en las
fases previas y de celebracion de los mismos pues habian sido
suscritos por el Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz,
quien tenia facultades para adelantar tales tramites; y, de otro,
a que cuando le pasaron los documentos contractuales junto
con el proyecto de resolucion, verifico que se cumplieran los
requisitos establecidos en las clausulas terceras de cada uno
de los contratos, tales como facturas, cuentas de cobro
firmadas por los contratistas, avaladas por el supervisor del
contrato con la certificacion de haberse cumplido el objeto
contractual, que era la base para ordenar el pago, conforme lo

hizo.

Para la Sala podria resultar valida, solo si en el curso del
juicio oral no se hubiere practicado prueba indicativa de que
todos los tramites contractuales a que se ha hecho alusion
fueron un completo fraude de comienzo a fin, pues el objetivo
con ellos no era en manera alguna que la administracion
departamental de Chocoé contratara el suministro de
medicamentos de alto costo con destino a la poblacion
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vulnerable del departamento que requiriera de ellos, sino
aprovechar que en el presupuesto se contaba con unas
partidas para dicho propoésito que no habian sido
comprometidas, dar apariencia de legalidad a unos contratos
que habrian de celebrarse con personas predeterminadas
quienes de antemano se sabia no cumplirian el objeto
contratado, y una vez certificado falsamente su cumplimiento,
expedir las resoluciones ordenando su pago para después de
efectivizados los recursos, proceder a repartirlos entre los
coparticipes del delito conforme previamente habia sido

convenido.

Respecto del adelantamiento fraudulento de las fases
previas y de celebracion de los aludidos contratos, la Sala ya se
ocupo in extenso cuando analizo el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales de que trata el cargo

anterior.

Esto, sin embargo, no obsta para recordar que en el juicio
oral se escucho el testimonio de uno de los principales
protagonistas de la ilicita contratacion, el senor Guillermo
Verhelst Cruz quien narro6 a detalle como a raiz de su encuentro
con el gobernador recién elegido en la residencia de uno de los
miembros dele quipo de empalme, el senor Eustaquio Olave, el
doctor EFREN PALACIOS SERNA le hizo entrega de una lista
de proveedores de medicamentos con los cuales debia iniciar
proceso de contratacion y que posteriormente le harian llegar
los valores concretos y la informacion completa de los
contratistas, como asi sucedi6o posteriormente en el mes de

enero, conforme de ello ya se realizo la transcripcion
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correspondiente sin que la Sala estime preciso volver a traerla

a colacion.

La elocuencia de este testimonio, le permite a la Sala
conferirle entero meérito persuasivo no soélo por su coherencia
interna sino por contar con prueba testimonial y evidencia

documental que le sirve de respaldo.

En primer lugar es de destacar como el senor Jaime
Arturo Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20, uno de
los contratistas involucrados en la espuria negociacion, se
reitera, reconoce haber prestado su nombre para llevar a cabo
la ilicita contratacion, informa que el objeto contractual no fue
cumplido, que recibi6 el dinero del contrato celebrado y que lo

entrego a las personas indicadas por el acusado.

Reconocio haber firmado el documento contractual donde

figura su nombre y sostuvo que «supuestamente el objeto era
despachar medicamentos de alto costo y medicamentos que ellos

requirieron para ese contrator, aclarando que como los senores
Eustaquio Olave y Elpidio Asprilla quienes al parecer estaban
asesorando ese contrato, y le mostraron unas cajas de
medicamentos supuestamente traidos desde Medellin, pues no
necesitaba entregar el producto contratado sino hacerle un
favor al Gobernador PALACIOS SERNA enterandose
posteriormente que todo fue una falacia pues se quedaron con

el dinero sin entregar medicina alguna.

Dijo por ultimo que entregd el dinero producto del
contrato a través de 3 cheques girados a Norman Yezid

Ledezma y Héctor Alonso Herrera, quienes los endosaron para
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que pudieran ser cobrados por los senores Eustaquio Olave y
Elpidio Asprilla, personas éstas que EFREN PALACIOS le

indico para el efecto.

Adicional a ello, mientras el senor Jamilton Rios quien
figura en el listado de pacientes de la Drogueria Santa Cruz,
refirio no haber asistido en el ano 2014 a ninguna consulta
meédica a través de la EPS, la senora Yusi Samira Rayo Quintero
quien figura en el listado de la Drogueria Disfar, si bien admite
haber consultado un especialista de la salud en esa época

indica que no se le suministré6 medicamento alguno.

Del mismo modo, en el curso del juicio oral fueron
incorporadas las evidencias numeros 132 (drogueria Yosselin),
136 (drogueria El1 Mello), 138 (Drogas Bajira), 140 (Drogueria
Maria Auxiliadora), 143 (Drogueria Santa Cruz), 146 Drogueria
La 20) y 149, que dan cuenta de las facturas de venta
elaboradas por cada de las droguerias contratistas, en relacion
con los medicamentos que alli se afirma suministrados sin

realmente haberlo sido.

A esta conclusion arriba la Sala, no solamente por razon
de lo manifestado por Guillermo Verhelst Cruzy Jaime Arturo
Herrera Maya, asi como por las dos personas que negaron
haber recibido las medicinas que informa la documentacion
allegada en soporte del pago por los respectivos contratistas,
sino porque, como fue puesto de presente por el perito Luis
Eduardo Camargo, ademas de las irregularidades advertidas
en lo atinente a la expedicion y tramite de los certificados de
disponibilidad y de registro presupuestal que se utilizo como
soporte de la fraudulenta contratacion, el rasgo sobresaliente
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que se constituye en comun denominador de las recetas
supuestamente expedidas a los pacientes es que carecen de
historia clinica, de diagnostico de la enfermedad, no obra el
nombre del médico tratante, ni su sello de registro médico, y,
tal vez lo mas significativo es que a pesar de aparecer una
fotocopia de la cédula, ninguna cuenta con firma de recibido

del medicamento supuestamente entregado.

En este sentido cabe poner de resalto que de conformidad
con el oficio del 14 de agosto de 2015280 suscrito por el doctor
Dario Fernando Téllez Moreno, Coordinador MD Sistema de
Auditoria de Servicios Salud Choco, y dirigido a Danny
Mercedes Moreno Cordoba, Secretaria Departamental de Salud

de Choco, se tiene lo siguiente

(...) salvo lo dispuesto en acuerdo de voluntades un usuarios tipo
poblacién pobre no asegurada para reclamar tecnologias tipo
medicamentos en alguna farmacia que esté contratada por este Ente
Territorial, en este momento deberia de presentar fotocopia de la formula o
recetario médico con adecuado diligenciamiento por el profesional médico
tratante del paciente de la institucién que presté sus servicios, que cumpla
con los requisitos relacionados para ello del decreto 2200 del 2005 y/o
normas que lo sustituyan, modifiquen o reemplacen, y copia del documento
de identificacién del beneficiario del servicio.

(...) Los requisitos para la auditoria de facturas por medicamentos,
estan contemplados en el articulo 617 del Estatuto Tributario, anexo 05 de
la resolucion 3047 del 2008; lo anterior sin menoscabo de requisitos
adicionales que pueda ser proveidos en el acuerdo de voluntades.».

En el articulo 617 del Estatuto Tributario?8! modificado por el
articulo 40 de la Ley 223 de 1995 que menciona dicho oficio, se prevé lo
siguiente:

ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA?252,
Para efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el articulo

280 Evidencia No. 168
281 Decreto 624 de 1989 y demas disposiciones que los modifican y complementan.
282 Estatuto Tributario — Titulo II Deberes y obligaciones formales, art. 617.
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615 consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los
siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta
el servicio.

c. (Modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002) Apellidos y
nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto
con la discriminacién del IVA pagado.

d. Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion
consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o
servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j. * Declarado Inexequiblel?83-

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los
literales a), b), d) y h), deberan estar previamente impresos a través de
medios litogrdficos, tipograficos o de técnicas industriales de cardcter
similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacién por
computador o mdquinas registradoras, con la impresiéon efectuada por tales
medios se entienden cumplidos los requisitos de impresiéon previa. El
sistema de facturacion debera numerar en forma consecutiva las facturas
Yy se deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de
transporte no sera obligatorio entregar el original de la factura. Al efecto,
serd suficiente entregar copia de la misma.

PARAGRAFO 2. (Adicionado por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005).
Para el caso de facturacion por mdaquinas registradoras sera admisible la
utilizacion de numeracion diaria o periédica, siempre y cuando corresponda
a un sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de manera
inequivoca cada operacion facturada, ya sea mediante prefijos numéricos,
alfabéticos o alfanumeéricos o mecanismos similares.

Al revisar las facturas de venta suministradas en la
investigacion e incorporadas en el juicio oral estas no cumplen
los citados requisitos, pues en el nombre del destinatario del
medicamento que debia certificar su recibo, se incluyo la

Secretaria de Salud. Algunas facturas como lo mencioné el

283 1jteral adicionado por el articulo 5° del Decreto 129 de 2010 expedido al amparo del
Decreto de Emergencia Social de que trata el Decreto 4975 de 2009, declarado
inexequible mediante sentencia C-252 de 2010.
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perito carecen de numeracion consecutiva, como lo son las de

Drogueria Yoselin284 y Drogueria Bajira28s.

En cuanto a los requisitos que la normativa 286 establece

respecto de los recetarios oficiales de medicamentos, se tiene:

Articulo 17. Contenido de la prescripcion. La prescripcion
del medicamento debera realizarse en un formato el cual debe
contener, como minimo, los siguientes datos cuando estos
apliquen:

1. Nombre del prestador de servicios de salud o profesional
de la salud que prescribe, direccion y numero teleféonico o
direccion electronica.

2. Lugar y fecha de la prescripcion.

3. Nombre del paciente y documento de identificacion.

4. Numero de la historia clinica.

5. Tipo de usuario (contributivo, subsidiado, particular,
otro).

6. Nombre del medicamento expresado en la Denominaciéon
Comun Internacional (nombre genérico).

7. Concentracion y forma farmacéutica.

8. Via de administracion.

9. Dosis y frecuencia de administracion.

10. Periodo de duracion del tratamiento.

11. Cantidad total de unidades farmacéuticas requeridas
para el tratamiento, en numeros y letras.

12. Indicaciones que a su juicio considere el prescriptor.

13. Vigencia de la prescripcion.

14. Nombre y firma del prescriptor con su respectivo
numero de registro profesional.

Al cotejar los documentos relativos a las recetas médicas
allegadas en el curso del juicio oral, sin dificultad se establece

que no cumplen los mencionados requisitos. En particular,

284 Evidencia No. 183 a pagina 6.

285 Evidencia No. 183 a pagina 17.

286 Decreto 2200 del 28 de junio de 2005, articulo 17.
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carecen de numero de historia clinica del paciente, no indican
el tipo de usuario (contributivo, subsidiado, particular u otro),
no especifican la frecuencia de administracion de la dosis, no
incluyen la vigencia de la prescripcion, y no se menciona el

nombre ni el numero de registro del profesional prescriptor.

Todo lo anteriormente expuesto patentiza que, como lo
indicaron los testigos Verhelst Cruz y Herrera Maya, la
contratacion solo fue el medio para lograr la efectiva e ilicita
apropiacion de los recursos publicos recibidos como pago de
unos bienes que nunca ingresaron a la administracion
departamental ni fueron entregados a sus destinatarios, y que,
como ha sido visto, se concreté con la transferencia de dineros
de la cuenta bancaria de la gobernacion, a las de todos y cada
uno de los contratistas beneficiados con la contratacion
fraudulenta, quienes habrian de recibirlos para después
proceder a su reparto entre los coparticipes de la ilicitud, tanto
funcionarios publicos, entre ellos el Gobernador PALACIOS
SERNA, Verhelst Cruz quien admitié su responsabilidad y
Elpidio Asprilla, y particulares que suscribieron los contratos,
entre ellos, el también confeso participe de los hechos delictivos
que aqui se juzgan, Jaime Arturo Herrera Maya, quien, dijo al
respecto: «Yo entregué la plata a los que ellos me dijeron, El
sefior EFREN dijo, entréguele los cheques a fulano, fulano,
fulano y entregué la plata, porque esa plata no era mia,
supuestamente era plata de ellos, yo simplemente me utilizaron

como payaso o testaferron.

La Sala no podria culminar sin dejar de traer a colacion
los precisos términos utilizados por el perito Luis Eduardo
Camargo, en torno a las conclusiones a que llegd después de
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revisar la documentacion allegada junto con los contratos

materia de cuestionamiento:

Pues definitivamente la conclusion principal a la que llegué fue que
definitivamente los objetos contractuales de cada uno de los 7 contratos no
fueron llevados a cabo por cada uno de los contratistas, esto en atenciéon a
que pues definitivamente cada uno de estos contratos fueron pagados y la
forma de pago que se establecié fue pues que cada uno de los contratistas
expidiera una cuenta de cobro y expidiera las facturas correspondientes,
pero previamente a la expedicion de esta factura, pues el supervisor del
contrato destacado para cada uno de los mismos, pues hiciera el auditaje
correspondiente, pero observamos que en efecto, en su mayoria los
contratistas expidieron tanto una cuenta de cobro como las facturas
correspondientes. Algunas de esas facturas, pues no cumplian con los
requisitos establecidos en el Estatuto Tributario, articulo 617, porque
algunas de ellas, pues como se expuso concretamente, no siguieron un
orden cronolégico y consecutivo, algunas de ellas presentaban
enmendadura en la cantidad, en los precios unitarios y en los precios
totales y otras facturas se expidieron anticipadamente a la celebracién de
los contratos. Asimismo, observamos pues que en muchos casos de las
facturas, la suma de la totalidad de la factura presentada por cada
contratista al ser comparada con la cuenta de cobro correspondiente, se
observan diferencias abrumadoras pues el supervisor del contrato no supo
explicar en las constancias que expedia, porque las constancias que expidio
para cada uno de los 7 contratos prdcticamente fue calcada, que no
encontré ninguna glosa y que por consiguiente, pues solicitaba que se
siguiera con el tramite del pago de cada uno de los contratos. Asi mismo,
pues, en cada uno de los listados de pacientes auditados por el supervisor
del contrato, definitivamente encontramos que se colocaba suministro de
medicamentos, pero no se reflejaba en realidad cudles eran los
medicamentos que en realidad estos pacientes recibieron. Asimismo en
cada una de las facturas examinadas encontramos que brillaba por su
ausencia la firma del delegado de la Superintendencia de Salud
Departamental de Chocé. Pues en ese sentido encontrabamos que no
habia una salida de inventario de medicamentos por parte del
contratista. Ni un ingreso de medicamentos al stock de inventario
de la Secretaria de Salud Departamental del Choco, por
consiguiente, pues se tiene como no cumplido el objeto contractual
de cada uno de los contratos. Asi mismo observamos que en algunos
apartes el sefior EFREN PALACIOS, en calidad de Gobernador de Choco,
expide unos actos administrativos aprobando el pago a los contratistas y a
veces encontramos que los valores que él como ordenador del gasto esta
autorizando pagar a la Secretaria de Hacienda Departamental de Choco,
son muy diferentes de los reflejados en los valores certificados por el
supervisor del contrato y en la sumatoria del total de la factura en ese
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sentido, pues el Secretario de Hacienda cuando hace por supuesto la
liquidaciéon aritmética, porque no es una liquidacién del contrato, teniendo
en cuenta que en los contratos no se evidencia ninguna informacién dentro
del proceso que evidencia que estos contratos fueron liquidados, se observa
que la liquidaciéon aritmética de estos contrato, el senior Secretario de
Hacienda Departamental toma los valores claramente expuestos por cada
uno de los actos administrativos por parte del ordenador del gasto, y en
efecto asi se paga por parte de la Tesoreria Departamental de Chocé a cada
uno de los contratistas.

Si bien en el contrainterrogatorio la defensa puso de
presente algunas inconsistencias en el informe presentado por
el perito en orden a cuestionar su meérito persuasivo,
especialmente en cuanto hace al numero de identificacion de
los contratos en los decretos de reserva presupuestal para dar
a entender que los demas datos son coincidentes con el resto
de informacion que ellos ofrecen, es lo cierto que de todas
maneras se establecio que los citados documentos fueron
suscritos en el ano 2014 y no en el 2013, por lo cual la carencia
real de disponibilidades y de registros presupuestales para
adelantar los procesos contractuales resultaba manifiesta,
maxime si ninguno de dichos registros aparecio incluido en el
Sistema de Informacion Financiera como para suponer su

autenticidad.

Igual sucedio con los reparos formulados a la apreciacion
que el perito realizo en torno a las facturas expedidas por las
droguerias contratistas, pues a mas de resultar manifiesto que
ninguna cuenta con firma de recibido por parte de los
presuntos beneficiarios de los documentos, todas las
inconsistencias advertidas a la postre resultaron siendo
confirmadas, como ha sido visto, quedando ayuna de

fundamento la critica expuesta por el defensor.
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En sintesis, conforme a lo anterior, la Sala no abriga duda
alguna que la conducta de peculado en cuantia de mil
seiscientos cuatro millones setecientos veintiiin mil doscientos
cuarenta y nueve pesos ($1.604°721.249.00) se consumoé con
la apropiacion de los recursos de contenido econémico cuyo
pago se ordeno mediante las resoluciones?8” 0263, 0266, 0267,
0270, 0271, 0272 y 0273 expedidas por el Gobernador de
Choc6 EFREN PALACIOS SERNA el 7 de marzo de 2024, a
sabiendas de no haberse cumplido el objeto convenido en los
contratos de prestacion de servicio de salud identificados con
los numeros 005-1, 005-2,010-2, 012,016,017y 018 de 2013

objeto de cuestionamiento.

Contrario al criterio de la defensa, la Sala precisa que la
apropiacion del dinero publico en la cuantia que se viene de
mencionar, no fue el resultado de un error, de un exceso de
confianza en los colaboradores, ni fruto de la causalidad
atendiendo el cumulo de responsabilidad que le compete
atender a un Gobernador de Departamento, menos aun si en
este caso se demostré que toda la contratacion se halla viciada
en su legalidad, y que direcciono todo el proceso hasta alcanzar
el fin propuesto de apropiarse de los dineros publicos en pro
del mezquino interés particular y de terceros y en detrimento

del erario departamental.
En tales condiciones, la Sala estima configurado en grado
de certeza, el tipo objetivo de peculado por apropiacion por el

que se acus6 a EFREN PALACIOS SERNA.

6.3.2.1.3.- Tipo subjetivo

287 Evidencias Nos. 100 a 106
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Con fundamento en la prueba validamente practicada en
desarrollo del juicio oral, es de afirmar que el conocimiento que
el acusado EFREN PALACIOS SERNA tenia de que con su
comportamiento realizaba la conducta tipica de que trata el
articulo 397 del Codigo Penal de 2000, y la voluntaria
apropiacion en favor de terceros de bienes del Departamento
de Choco cuya integridad debia preservar por habérsele
confiado la custodia en razéon de sus funciones de ordenador
del gasto publico, aparece asimismo acreditada en la actuacion

con grado de certeza.

Lo anterior por cuanto, como ha sido visto en el acapite
del contrato sin cumplimiento de requisitos legales, el aqui
acusado direccion6 de comienzo fin el tramite y celebracion de
los contratos de prestacion de servicio de salud identificados
con los numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de
2013, acorde con las instrucciones impartidas al Secretario de
Salud Guillermo Verhelst Cruz, de que se los adjudicase a las
personas incluidas en la lista previamente entregada con
transgresion de todos los principios que en Colombia rigen la
contratacion publica, con la certeza de que los objetos
contractuales no tendrian cumplimiento y, por ende, la

inocultable finalidad de apropiarse de dichos recursos.

De ello dan cuenta los testimonios del exsecretario de
Salud departamental Guillermo Verhelst Cruz y del senor
Jaime Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20, a los
cuales amplia referencia la Sala ha hecho en parrafos que
preceden sin que observe necesario traerlos nuevamente a
colacion, salvo el aparte de éste ultimo en el que pone de
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presente el indiscutible conocimiento que el acusado tenia de
que los contratos no serian cumplidos y que los dineros que
por tales conceptos se pagaran, serian objeto de apropiacion

ilicita:

...El sabia eso, él sabia, era él, era él, él era la cabeza de ese
contrato, como gobernador, él sabia qué estaba haciendo y qué estaban
haciendo los compadres de él...288

Igualmente, el citado testigo relacion6 la entrega de

dineros asi:

...Cuatro cheques si, senor, cuatro cheques, senor, cuatro cheques,
se le entregaron a ellos, a un uno de uno de los cheques de ellos le entregé,
se le se le hizo saber al senor Efrén Palacios, me hizo saber, me dijo el serior
Elpidio, Elpidio, el médico Elpidio, se me pasa el apellido de él ...»28°

(...) ...yo entregué los yo entregué la plata a los que ellos me dijeron
el senor Efrén, Efrén dijo entréguele la los cheques a fulano, fulano, fulano
y entregué la plata, porque esa plata no era mia, supuestamente plata era
de ellos, yo simplemente me utilizaron de Payaso o es testaferro...»290

A mas de lo anterior, si se considera que fue el propio
acusado quien no soOlo impartio6 las instrucciones para tramitar
y celebrar los aludidos contratos en las condiciones irregulares
ampliamente vistas, sino que fue €l quien expidio los Decretos
de Reserva Presupuestal numero 0056 del 20 de enero de
2014291 y el numero 0201 del 08 de abril de 2014292
modificatorio del anterior, asi como las resoluciones293 0263,
0266, 0267, 0270, 0271, 0272 y 0273 el 7 de marzo de 2024

ordenando el pago a sabiendas de no haberse cumplido el

288 Minuto 2:32:59 Audiencia de Juicio Oral del 18/06/2024 Sesiéon Manana
289 Minuto 2:35:00 Audiencia de Juicio Oral del 18/06/2024 Sesion Manana
290 Minuto 2:36:21 Audiencia de Juicio Oral del 18/06/2024 Sesion Manana
291 Evidencia No. 76
292 Evidencia No. 77
293 Evidencias Nos. 100 a 106
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objeto convenido en los contratos de prestacion de servicio de
salud identificados con los nameros 005-1, 005-2, 010-2, 012,
016, 017 y 018 de 2013 objeto de cuestionamiento, no cabe
duda que conocia de su altisima responsabilidad como jefe de
la administracion departamental y comprendia que al expedir
las ordenes autorizando el pago de unos contratos que no
cumplieron el objeto contratado, cuyos dineros posteriormente
fueron objeto de reparticion entre los participes del plan
delictivo, incurriria en el delito de peculado por apropiacion,
sin embargo, voluntariamente decidio seguir adelante con la

ejecucion del plan meticulosamente disenado al efecto.

En el asunto de la especie, no se traté de que se hubiere
apartado de los deberes de vigilancia y cuidado de las
actuaciones de sus subalternos y que en razon de ello se
produjeron las lesiones al bien juridico de la administracion
publica, sino que al haber direccionado personalmente tanto el
tramite como la celebracion manifiestamente ilegal de los
contratos de prestacion de servicio de salud identificados con
los nameros 005-1, 005-2, 010-2,012, 016,017y 018 de 2013
objeto de cuestionamiento, asignarlos a personas previamente
senaladas, y posteriormente acordar con éstas la manera de
obtener el retorno y reparticion de los dineros pagados por unos
bienes no entregados a sus destinatarios, evidencio pleno
conocimiento y voluntad de realizar a titulo de coautor el delito
de peculado por apropiacion, pues en su comision también
participaron otras personas tanto servidores publicos como

particulares.

6.3.2.1.4.- Delito continuado vs. concurso
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Como ya fue advertido cuando la Sala analiz6 situacion
analoga en el caso del delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, acorde con lo acreditado en el juicio oral en
esta ocasion también entiende que lo realizado es un solo delito
de peculado por apropiacion y no varios de la misma especie,
no obstante que la Fiscalia acus6 a EFREN PALACIOS SERNA
de haber incurrido a titulo de coautor en el concurso

homogéneo y sucesivo de delitos de peculado por apropiacion,

«a propdsito del desembolso de recursos que hizo la Gobernacién por cada
uno de los siete contratos referidos, en las circunstancias de mayor
punibilidad de obrar en coparticipaciéon criminal conforme el numeral 10 del
articulo 58 del Cédigo Penal, pues, como se dejo dicho, tanto en la actividad
de disponibilidad de los recursos, como en el proceso para ordenar el pago,
generar el desembolso y, finalmente asegurar la apropiacion ilicita de lo
que le correspondia, PALACIOS SERNA conté6 al menos con la
coparticipacién de Elpidio Asprilla como médico auditor, de su asesor
Eustaquio Olave, del contratista Jaime Herrera Maya en lo que a su
farmacia correspondia, Carlos Olave como intermediario y los demas

contratistas en cuyas cuentas se desembolsaron los recursos».

A dicho proposito necesario estima precisar que el delito
continuado de que trata el paragrafo del articulo 31 de la Ley
599 de 2000, a diferencia del concurso delictivo, supone el
despliegue de varios actos ejecutivos parciales y seriados de
caracter homogéneo, de la misma naturaleza tipica con los que
se persigue la misma finalidad no renovada, segin ha sido
indicado por la jurisprudenciaZ94 como acontece en el presente
evento, en que a mas de la homogeneidad de las distintas
actuaciones realizadas en orden al tramite y celebracion ilegal
de los contratos objeto de cuestionamiento con transgresion de

todos los principios que lo rigen, tenian un solo propoésito, cual

204 CSJ SCP SP 15015-2017, 20 Sep. 2017, Rad. 46751
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era el de lograr la apropiacion indebida de los recursos oficiales
con los que la administracion departamental habria de pagar
por unos medicamentos que nunca serian entregados a sus
naturales destinatarios, conforme habia sido convenido
cuando le imparti6 instrucciones al Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz, de adelantar los procesos
contractuales en las circunstancias irregulares ampliamente

vistas.

Entonces ha sido visto, en el presente evento se reinen a
cabalidad los requisitos para reconocer que lo realizado es un
solo delito bajo la modalidad de continuado y no un concurso
homogéneo y sucesivo de delitos de peculado pues se
tramitaron y celebraron irregular e ilicitamente 7 contratos y
se expidio igual numero de resoluciones ordenando su pago por
unos bienes no recibidos, con una sola finalidad, la de
apropiarse de los recursos publicos incluidos en el presupuesto
departamental y orientados a la satisfaccion de las necesidades
de medicamentos de alto costo para la poblacion mas
vulnerable del Departamento de Choco, situacion que patentiza
la gradual vulneracion del bien juridico de la administracion
publica objeto de tutela a través de la apropiacion indebida de

bienes publicos.

En tal orden de ideas, acorde con lo previsto por el articulo
31 de la Ley 599 de 2000, EFREN PALACIOS SERNA debe
responder como coautor un solo delito de peculado por
apropiacion en la modalidad de continuado de conformidad con
el inciso segundo del articulo 397 ejusdem, toda vez que el

valor de lo apropiado supera el equivalente a doscientos (200)
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salarios minimos legales mensuales vigentes de 201429
($1.604°721.249.00) y no de un concurso homogéneo y
sucesivo de tales ilicitudes, con lo cual ningun atentado al
debido proceso o el derecho de defensa podria concurrir, toda
vez que no implica transgresion alguna al principio de
congruencia, tal cual ha sido indicado por la Sala de Casacion
Penal?96 en el pronunciamiento parrafos arriba referenciado
cuando se analizo igual situacion con respecto al delito de

contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

6.3.3.- Delito de interés indebido en la celebracion de
contratos Vs. delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales

El tipo penal que la Fiscalia imputa realizado por el
acusado, doctor PALACIOS SERNA, segun la norma vigente
para la época de los hechos materia de acusacion y juicio
aparece definido en el articulo 409 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, de la

manera siguiente:

El servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero,
en cualquier clase de contrato u operaciéon en que deba intervenir por razén
de su cargo o de sus funciones, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64)
a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta
Yy seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones ptblicas
de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses.

Atendiendo 1la definicion normativa de la referida

conducta, para que la misma encuentre realizacion, necesario

295 El salario minimo legal vigente para el afno 2014 estaba fijado en $616.000.00
296 Cfr. CSJ, SCP 3 Nov. 1999. Rad. 13588, reiterada en CSJ SCP 10 Jul. 2003. Rad.
17493.
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se ofrece acreditar probatoriamente que el servidor publico
(sujeto agente cualificado) durante el desempeno del cargo, de
manera indebida se interes6 en el tramite, celebracion o
liquidacion en que debia intervenir por razén de su cargo de

sus deberes oficiales.

Sobre dicho particular, la jurisprudencia29’ tiene

establecido que «(..) para acusar o condenar a una persona por el delito
previsto en el articulo 409, a la par de la demostracion de la calidad de
servidor publico y de su relacion con la actividad contractual (en la que
debe intervenir en razon de su cargo o de sus funciones), el fiscal y el juez,
respectivamente, tienen la carga de precisar, entre otras cosas: (i) en qué
consistié el interés del servidor publico —aspecto factico-, (ii) por qué el
mismo puede catalogarse como indebido —juicio valorativo-; y (iii) cudles
fueron las actuaciones a través de las cuales se exteriorizo el interés (bajo
el entendido de que no puede penalizarse la simple ideacién, que no

trascienda el fuero interno del sujeto)».

Como se recuerda, la Fiscalia acuso al gobernador de

Chocé6 EFREN PALACIOS SERNA, quien dejos de pretender la

prestacion de servicios de salud a través de la contratacién de farmacias,
ella fue disenada para direccionar los recursos hacia un grupo
especifico de contratistas que aseguraran el retorno de los dineros,
con lo cual se afecté a los destinatarios naturales del programa, es decir,

la poblacion pobre y vulnerable del Departamento» (se destaca).

Agreg0 que «on ese interés y propésito, el Gobernador EFREN
PALACIOS SERNA, dispuso lo necesario para que a través del Secretario
de Salud se celebraran los siguientes contratos», aludiendo a los de

prestacion de servicio de salud identificados con los nuimeros

005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013.

297 CSJ SCP SP 16891-2017, 11 Oct. 2017, Rad. 44609
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Indicé asimismo, que «para concretar el ilicito imputado y
perfeccionar la relacion contractual antes de que terminara la vigencia
fiscal del 2013 e incorporar tales compromisos en el presupuesto asignado
para ese ano el gobernador conté con el concurso del entonces Secretario
de Salud quien suscribié los contratos censurados, por tratarse del titular
de la secretaria en cabeza de quien se habia delegado la contratacion;
aunque, debemos insistir en que se traté de un procedimiento en todo caso
controlado y dirigido por PALACIOS SERNA, quien en realidad hizo la
seleccion de las farmacias en su numero y contraté por una cuantia que
superaba la necesidad efectiva, motivado en que se trataba de seleccionar
farmacias de amigos y compadres que le permitian disponer de los recursos
para pagar las deudas que habia adquirido durante su campana politica a
la gobernacioén, lo cual constituye un claro interés contrario a los fines de la

contrataciéon y a los fines de la funciéon administrativa.

Insistio, ademas, que «hubo un interés particular diferente al
debido ejercicio de la funcidon publica, ya que la finalidad ultima fue
apropiarse de los recursos y para ello resultaba indispensable que la
contrataciéon se direccionara y celebrara con quienes podian garantizar el
retorno de los dineros a la llamada “bolsa comun”, pues no se trataba de
suministrar los medicamentos sino de incluir el monto de los recursos del
contrato en la facturacién de las droguerias para propiciar el desembolso
del dinero que luego fue entregado a los senores Eustaquio Olave, Elpidio
Asprilla y Carlos Olave, con destino al gobernador, tal y como lo relaté en

diligencia de declaracion el serior Jaime Herrera Maya.

Anadiéo que, en consecuencia, «a funcién del Gobernador
PALACIOS SERNA, en este proceso contractual, no estuvo al servicio de los
intereses generales de los administrados, como lo exige el articulo 209 de
la Constitucion Politica, sino orientada al provecho propio y de terceros;
interés claramente indebido que se manifesté no solo en el tramite previo,
en la forma de celebrar el contrato, sino que se hizo mas evidente al

momento de ordenar el pago y garantizar el desembolso de los recursos.
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Preciso, finalmente, «como fundamento féctico de esta conducta,

que con el fin de facilitar la apropiacion de recursos, el proceso de seleccion
se agoté mediante contratacion directa cuando, por virtud de la ley, la
celebracion de contratos para prestacion de servicios de salud se hace

mediante procesos de seleccion abreviaday.

Entonces, como resultado de cotejar la base factica de la
acusacion por el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, se tiene que en ambos casos se le imputa
haber controlado de comienzo a fin el tramite y celebracion de
los aludidos contratos con manifiesta transgresion de los
principios que en Colombia rigen la contratacion publica, con
el tinico fin de apropiarse de los recursos publicos destinados
a la satisfaccion de las necesidades de medicamentos de alto
costo de la poblacion mas vulnerable del Departamento de

Choco.

Indica lo anterior, que bajo un supuesto factico idéntico,
la Fiscalia le atribuyo a EFREN PALACIOS SERNA dos delitos
a manera de concurso ideal, esto es, que con una misma
conducta realizo los tipos penales de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales e interés indebido en la celebracion de

contratos.

Sobre el particular cabe recordar que en estos casos la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal que ahora se evoca
y se reitera29s, se ha orientado por resolver el concurso
aparente entre los delitos contrato sin cumplimiento de

requisitos legales e interés indebido en la celebracion de

298 CSJ SCP SP 16891-2017, 11 Oct. 2017, Rad. 44609
Pagina 259 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

contratos, privilegiando aquél frente a éste por gozar de mayor

riqueza descriptiva de la conducta:

En sintesis, cuando la base factica de los delitos previstos en los
articulos 409 y 410 coincide en sus aspectos esenciales, el concurso de
conductas punibles es aparente, y debe darse aplicacion al punible de
contrato sin cumplimiento de requisitos, porque recoge con mayor riqueza
la hipédtesis factica, en la medida en que regula de manera puntual una de
las formas de trasgresion de los principios que rigen la contratacion
administrativa: el desconocimiento de los requisitos esenciales, orientados
precisamente a materializar dichos principios. Visto de otra manera,
mientras el delito previsto en el articulo 409 del Cédigo Penal regula de
manera mds abstracta la trasgresion de los principios que inspiran la
actuaciéon estatal en general y la contrataciéon publica en particular, el
articulo 410 consagra una forma mucho mds puntual de afectacién del bien
juridico. Esto en armonia con lo resuelto en la sentencia 26450 del ocho
de noviembre de 2007.

En razon de lo anterior, contrario al criterio de la Fiscalia,
la Sala estima que en este caso no se configura un concurso
ideal entre el delito de interés indebido en la celebracion de
contratos y el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales como delito medio para alcanzar el de peculado por
apropiacion por que también se formulo acusacion y se
adelanto el juicio, en la medida en que el interés que la Fiscalia
deduce que no es otro diverso del desconocimiento de los
requisitos esenciales a que alude el articulo 410 del Codigo
Penal, con el proposito de asignarles los contratos a
determinadas personas, como paso previo y necesario para
lograr la consumacion de la otra conducta punible finalmente

perseguida (peculado).

Con fundamento en lo que la Sala viene de exponer, la
solucion que advierte no seria otra diversa de absolver al

acusado EFREN PALACIOS SERNA por el delito de interés

indebido en la celebracion de contratos previsto en el articulo
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409 del Codigo Penal a €l imputado en la acusacion, toda vez
que los hechos en que se funda se subsumen en el de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales por el que se si se

profiere condena.

Como se recuerda, para formular acusacion contra
PALACIOS SERNA también por este delito, la Fiscalia adujo que
la jurisprudencia ha reconocido la posibilidad juridica de
presentarse un concurso real de delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales e interés indebido en la

celebracion de contratos.

Al efecto es de precisar que ciertamente en el

pronunciamiento?9? que la acusadora evoca, se sostuvo:

Es decir que la conducta punible que reprime de manera mds precisa
y completa el comportamiento del procesado es la de interés ilicito en la
celebracién de contratos y no la de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, en tanto esa transgresion de formalidades en este caso tuvo un
cardcter secundario al acto de desvio de poder, con el objeto de asegurar
la seleccion amanada del contratista (principio de especialidad), bastando
la primera conducta, ademdas, para edificar el juicio de reproche contra el
procesado y resultando innecesario agravarla con el desvalor contenido en
la segunda (principio de consuncion,).

Esta interpretacion compagina con el criterio expuesto por la Sala,
como asti lo plasmoé en decisién previa:

“En este sentido, para despejar las dudas que el Ministerio Publico
plantea con relacién al proceso de adecuacion tipica - que para él debe girar
en torno del concepto de interés ilicito, mas que sobre el de requisitos
legales -, no se debe perder de vista que cada tipo penal busca proteger de
diversa manera el bien juridico tutelado por la ley. Asi, el tipo de celebracion
de contratos sin cumplimiento de requisitos legales estd estrechamente
vinculado con el principio de legalidad, mientras que el interés ilicito esta
ligado al concepto de interés general. En consecuencia, mediante este
ultimo se sanciona el desvio de poder, a través del cual se privilegia el

299 CSJ SCP SCP, 4 Feb. 2009, Rad. 26261
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interés particular en lugar del general, que es fin esencial de la actividad
estatal (articulos 2 y 210 de la Carta Politica)

De éste modo, alli en donde la conducta emerge como un proceso que
desconoce los requisitos necesarios para la validez del contrato, el desvalor
de la conducta no puede sino alojarse en el tipo que de manera perfecta
define ese acontecimiento como delictivo, en lugar del que sanciona el
interés ilicito, que lo hace no desde la perspectiva de la ilegalidad del
procedimiento, sino del desvio de poder, respetando la ontologia y el valor
de la conducta, su ser y el sentido normativo de la misma.

En sintesis, el delito de celebracion de contratos sin cumplimiento de
requisitos legales tiene relacién con el principio de legalidad y el interés
ilicito con el desvio de poder, razén por la cual la factura de la conducta se
acopla con la primera descripcion y no con la ultima, teniendo en cuenta el
énfasis y las diversas formas de proteccion con que se protegen los
distintos momentos de la contratacion estatal en el marco del desvalor de
accion y de resultado que cada uno de ellos representa 390,

Sin embargo, la Sala debe clarificar que lo anteriormente
senalado no excluye la posibilidad de un concurso real de las dos
conductas cuando precisamente no exista esa relacion de medio a
fin entre el incumplimiento de requisitos legales en la contratacion
y el acto de desvio de poder. (Se destaca).

No obstante, para que esto ultimo ocurra, resulta
indispensable, como se precis6 en la sentencia del 11 de
octubre de 2017 dentro del radicado 44609 parrafos arriba
mencionada, a partir de una adecuada determinacion factica,
debe analizarse la posibilidad de que se presente un concurso

real de conductas punibles, pues, como alli se indic6:

Lo expuesto en precedencia no conlleva la inoperancia del delito
previsto en el articulo 409 porque, a manera de ejemplo, el articulo 410 no
tiene aplicacion durante la fase de ejecuciéon del contrato, segun lo ha
decantado pacificamente la jurisprudencia de esta Corporacion (CSJ SP, 24
Nov. 2016, Rad. 46037, entre muchas otras), de tal suerte que las
actuaciones a través de las cuales se exteriorice el interés indebido
durante esa fase contractual pueden adecuarse al tipo penal regulado en
el articulo 409, obviamente a partir de un andlisis suficiente de los
presupuestos de la responsabilidad penal. Ello bajo el entendido de que la

300 Sentencia del 13 de octubre de 2004, rad. 18911.
Pagina 262 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

corrupcion administrativa puede ocurrir en actuaciones estatales que,
en apariencia, sean ajustadas a la legalidad, lo que puede constituir un
amplio campo de aplicacion del delito de interés indebido en la celebracion
de contratos.

No puede descartarse, a priori, que el interés (indebido) del sujeto
activo desborde el supuesto previsto en el articulo 410, como cuando se
violan los requisitos esenciales de la contratacién para lograr propdsitos
que vayan mas alla de la seleccion irregular del contratista. En esos
eventos, a partir de una adecuada determinacion de los hechos, debe
analizarse la posibilidad de que se presente un concurso real de conductas
punibles.

De otro lado, es posible que el contrato estatal se utilice como un
instrumento (“delito medio”) para consumar otro delito (“fin”), como cuando
el objetivo perseguido por el servidor publico es el apoderamiento de bienes
del Estado (...) que le hayan sido confiados “por razén o con ocasion de sus
funciones” (Art. 397), y para lograrlo se requiere la celebracién de contratos
sin el cumplimiento de los requisitos legales.

En el presente evento, el concurso real entre el delito de
interés indebido en la celebracion de contratos y el de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, no halla configuracion,
en la medida en que esta ultima conducta se constituyé en
delito medio para lograr la ilicita apropiacion de los recursos
publicos, o como se menciono en la decision que la Sala trae a
colacion: «En este caso no se configura un concurso real entre el
delito de interés indebido en la celebraciéon de contratos y el
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales (“delito
medio”), por las razones expuestas en los parrafos precedentes,
en la medida en que el interés, en lo que concierne a este delito,
no va mas alla del desconocimiento de los requisitos esenciales
a que alude el articulo 410, con el propédsito de asignarle el
contrato a una determinada persona, como un paso previo Yy
necesario para lograr la consumacién de otra conducta punible

(peculado)».
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Por las razones anteriores, al aparecer acreditado que el
acusado PALACIOS SERNA no realiz6 el tipo de interés
indebido en la celebracion de contratos, la Sala lo absolvera de

dicho comportamiento atribuido en la acusacion.

6.3.4.- Delito de falsedad ideologica en documento

publico

La conducta delictiva que a titulo de determinador se
atribuye cometida por el acusado, doctor PALACIOS SERNA,
segun la norma vigente para la época de los hechos materia de
acusacion y juicio, aparece definida en el articulo 286 de la Ley
599 de 2000, modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004:

El servidor publico que en ejercicio de sus funciones, al extender
documento publico que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o
calle total o parcialmente la verdad, incurrird en prisiéon de sesenta y cuatro
(64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180)
meses.

La jurisprudencia3?! tiene establecido que «a conducta
punible asi descrita se configura cuando un servidor ptublico en ejercicio de
sus funciones — sujeto activo calificado — extiende un documento publico
dotado de capacidad probatoria, en el que se consigna una falsedad o se
calla total o parcialmente la verdad. Como el ilicito sélo existe en la
modalidad dolosa, es necesario que el servidor elabore el documento con el
conocimiento de estar plasmando en el mismo una manifestacién contraria

a la realidady.

Anadi6 el pronunciamiento que:

301 CSJ SCP AP 1356-2018, 6 Abr. 2018, Rad. 45240
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El documento se reputa publico, segtun lo prevé el articulo 243 del
Cédigo General del Proceso, cuando es elaborado por el funcionario ptublico
en ejercicio de sus funciones o con su intervencion, o bien, cuando quien lo
realiza es un particular en ejercicio de funciones publicas.

De acuerdo con los articulos 121 y 122 de la Constitucién Politica,
tienen la condicion de servidores publicos quienes cumplen funciones
estatales, esto es, quienes ejecutan tareas inherentes a alguna de las tres
ramas del poder publico, ora de los érganos de control y la rama electoral,
o quienes desempenan atribuciones de vigilancia y control de las
actividades de los particulares.(...)

En esa légica, la configuracion del delito ocurre con la simple
suscripcion del documento mendaz, con independencia de que el mismo
sea utilizado o exhibido a terceros, de suerte que constituye un ilicito de
aquéllos conocidos como de mera conducta y de peligro, por cuanto no exige
la produccién de un resultado, nila efectiva lesién del bien juridico tutelado.

6.3.2.1.- Correspondencia de la conducta al tipo

objetivo

6.3.2.1.1.- Del tipo objetivo

Segun ya ha sido advertido, la Fiscalia Décima delegada
ante la Corte acusé al ex Gobernador de Chocé EFREN
PALACIOS SERNA como determinador del concurso
homogéneo y sucesivo de delitos de falsedad ideologica en
documento publico, toda vez que el doctor Elpidio Asprilla, en
condicion de profesional universitario en la planta de personal
de la Gobernacion de Choco, por disposicion del gobernador y
en cumplimiento de la funcion de auditoria de los contratos de
prestacion de servicio de salud identificados con los nuimeros
005-1, 005-2, 010-2, 012,016, 017 y 018 de 2013, expidid sin
ninguna glosa los certificados de auditoria médica con los
cuales se avalaba el cumplimiento del objeto contractual de
cada uno de los referidos contratos, con el fin de garantizar su

pago pese a no haberse prestado el servicio contratado.
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La clausula séptima de las minutas de los citados
documentos de que dan cuenta las evidencias 8 a 14

incorporadas en el curso del juicio oral, indicaba que:

El control y vigilancia acerca del cabal, completo y adecuada
ejecucion de este contrato, estara a cargo del Profesional Especializado en
Auditoria Médica o Director de desarrollo de Servicios de la Secretaria de
Salud del Chocé, quien ademdas de velar por lo normado en el articulo 4 de
la Ley 80 de 1993, debe ejercer las funciones que por su indole y naturaleza
le sean propias, al igual que requerir al contratista cuando se presenten
fallas en la prestaciéon del servicio; y prestar todo el apoyo que EL
CONTRATISTA requiera para la adecuada ejecucion, y las demds que
surjan por la naturaleza del contrato. PARAGRAFO. El supervisor debe
certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista y
verificar los informes presentados por éste.

En desarrollo del juicio oral, se allego la Constancia
GDCHO-07-02-14- 0215 expedida por Nelly Margoth Rios
Martinez, Profesional Universitaria Grupo Talento Humano de
la Secretaria General de la Gobernacion de Choco, por cuyo
medio certifica que Elpidio Asprilla Guerrero se desempeno
como Profesional Universitario de la planta global de la
gobernacion entre el 21 de junio de 2013 y el 1° de julio de

2014302,

Con base en lo anterior, el Médico Auditor de la
Gobernacion de Choco Elpidio Asprilla Guerrero suscribio las
relaciones de pacientes donde se indica el suministro de
medicamento sin especificar cual es el valor facturado, asi
como el total de que dan cuenta las evidencias 130, 134, 137,
139, 141, 144 y 147; y expidio 7 constancias a las que aluden

las evidencias 93 a 99, referidas a cada uno de los 7 contratos,

302 Evidencia No. 169
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en el sentido que revisados los soportes de las cuentas de cobro
presentadas por las droguerias Yosselin, E1 Mello, Bajira, Maria
Auxiliadora, La Santa Cruz, La 20 y Disfar, no presentan glosa
alguna, por lo cual considera que se «debe continuar con el
tramite inherente a su pago», siendo este el fundamento por el
cual el Gobernador PALACIOS SERNA expidi6 similar numero
de resoluciones, como de ello se informa en las evidencias 100
a 106, ordenando el pago con recursos del presupuesto
departamental de Chocé posteriormente materializado
mediante las respectivas transferencias financieras, por
concepto de unos medicamentos que jamas fueron entregados
a sus destinatarios, como se probo cuando se analizo el cargo

por el delito de peculado por apropiacion.

Con base en lo declarado por Guillermo Verhelst Cruz y el
relato de Jaime Arturo Herrera Maya, entre otros medios, asi
como la abundante prueba documental recopilada con los
contratos de prestacion de servicios de salud 005-1, 005-2,
010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013, incluso el testimonio del
perito Luis Eduardo Camargo en relacion con los analisis
realizados sobre los certificados de disponibilidad, registro y
reservas presupuestales, asi como las facturas supuestamente
expedidas para soportar en ellas no solo la entrega de
medicamentos sino las cuentas de cobro a la administracion
departamental; se establecio, como ya se vio cuando se realizo
el analisis probatorio respectivo con relacion a los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacion a cuyas consideraciones se remite la Sala sin que
estime preciso repetirlo en relacion con el delito contra la fe
publica, que los aludidos negocios juridicos se llevaron a cabo
con el Unico fin de apropiarse indebidamente de los recursos
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destinados a suplir las necesidades de medicamentos de alto
costo en la poblacion mas vulnerable del Departamento, pues
tales medicinas nunca fueron entregadas a sus destinatarios
pese a la certificacion en contrario expedida por el meédico

Elpidio Asprilla conforme habia sido previamente acordado.

Esta situacion resulta corroborada por el hecho de que
ninguno de los documentos que acreditarian el recibo de las
medicinas aparece suscrito por los beneficiarios, situacion que
se pretendio suplir con la fotocopia de la cédula de ciudadania,
una receta médica que incumple los minimos requisitos para
otorgarle validez, y que asi mismo carece de resumen de la
historia clinica o al menos del diagnostico correspondiente, y
aparecen sin la identificacion y sello del médico tratante con su
correspondiente registro, que como ha sido visto
anteriormente, resultaban indispensables para tenerlos como

auténticos.

Asimismo, en el curso del juicio oral se allegaron los
testimonios de Yussy Rayo (evidencia 149) y Jamilton Rios
(evidencia 143), quienes dieron cuenta de no haber recibido
medicamento alguno con ocasion de los aludidos contratos,
reafirmando una vez mas el caracter espurio de los documentos
expedidos por el auditor médico Elpidio Asprilla Guerrero, cuyo
caracter de haber obrado en condicion de servidor publico
vinculado a la Secretaria Departamental de Choco, aparece
acreditado documentalmente como ha sido visto y con el propio
testimonio del acusado quien sostuvo que éste no solo era
funcionario de la Secretaria de Salud sino que se desempenaba
como supervisor médico de los mencionados contratos,
conforme habia sido designado por Guillermo Verhelst Cruz,
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Secretario de Salud del Departamento.

Entonces, si conforme a las evidencias identificadas con
los nameros 93 a 99 y 130, 134, 137, 139, 141, 144 y 147 el
meédico Elpidio Asprilla Guerrero certifico falsamente el
cumplimiento de los objetos contratados por la Gobernacion de
Choco bajo los contratos de prestacion de servicio de salud
identificados con los numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016,
017 y 018 de 2013, indudablemente se tiene comprobada la
realizacion del tipo de falsedad ideologica en documento
publico, pues la capacidad demostrativa de tales medios en
orden a acreditar el cumplimiento de los objetos contractuales
y en los cuales se pudiera soportar el pago de los mismos
resulta discutible en este caso, sin que para el efecto la Sala
estime necesario repetir lo ya dicho en torno a los delitos de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por

apropiacion.

6.3.2.1.2.- Delegacion y Principio de confianza en

contratacion publica

El acusado sostiene que como no designé a Elpidio
Asprilla Guerrero como supervisor médico de los contratos
materia de cuestionamiento, no participé en ninguna de las
etapas llevadas a cabo en la Secretaria de Salud, y no sabia que
las certificaciones del supervisor del contrato fueran contrarias
a la verdad, sino por contraste, que dicho funcionario estaba
cumpliendo con sus funciones y expidiendo unas certificaciones

serias y veraces.

Ademas, como carecia de las funciones de controlar las
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labores del supervisor del contrato, ya que éstas le
correspondian al Secretario de Salud quien tenia el deber de
estar pendiente y verificar que el supervisor estuviera
cumpliendo con sus responsabilidades, tampoco tenia Ila
posibilidad de establecer si lo certificado por el supervisor de los

contratos era cierto o distante de lo realmente sucedido.

Adujo no saber que las certificaciones fueran inexactas,
pues lo que conocia era que el médico supervisor estaba
cumpliendo con sus atribuciones mediante la expedicion de
certificaciones veraces. Ademas, €l como Gobernador no ejercia
labores de supervision, pues quien tenia la responsabilidad de
ello era el Secretario de Salud quien debia estar pendiente del
desarrollo del contrato; tampoco tenia la posibilidad de
establecer si lo certificado por el supervisor de los contratos era

cierto o falso.

Para la Sala, estas explicaciones del doctor PALACIOS
SERNA podrian resultar validas si tuvieran algun asidero factico,
y no como en este caso, en donde se establecio probatoriamente
que fue precisamente el aqui acusado quien direcciono todo el
tramite desde que comenzo hasta que termino el proceso
contractual materia de cuestionamiento, pues una vez fue
enterado por el Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz que
el Departamento de Chocoé contaba con algunos recursos
presupuestales en materia de salud, dispuso hacerle llegar el
listado de personas a las cuales habria de adjudicarseles los
contratos, con el proposito de que una vez certificado falsamente
el cumplimiento de los objetos contractuales por el meédico
Elpidio Asprilla conforme habia sido previamente convenido con
éste en cumplimiento del aporte criminal que le correspondia
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realizar como paso previo e indispensable en el iter criminis, el
ordenador del gasto, en este caso el Gobernador acusado EFREN
PALACIOS SERNA, pudiese disponer el pago por el suministro
de unos bienes no recibidos, en orden a lograr la ilicita
apropiacion de los dineros del erario acorde con lo convenido con

los demas intervinientes.

El defensor, por su parte, afirma que como en el juicio oral
no se practico el testimonio del médico Elpidio Asprilla Guerrero,

no logro acreditarse la falsedad ideologica.

Sobre el particular la Sala observa que ciertamente en el
curso del juicio oral, como era su derecho la Fiscalia declino
llamar como testigo de cargo al médico Elpidio Asprilla Guerrero,
pese a que en el escrito de acusacion hizo reiterada referencia a
algin interrogatorio o entrevista que hubiere podido rendir y que
en la audiencia preparatoria la Sala de Casacion Penal que antes

conocia del presente asunto, hubiere autorizado su practica.

Esto no significa, no obstante, que la contrariedad a la
verdad de las certificaciones expedidas por dicho funcionario no
hubieren quedado debidamente establecidas, si se tiene en
cuenta que en el sistema procesal penal colombiano rige el
principio de libertad probatoria previsto en el articulo 373 de la
Ley 906 de 2004, segun el cual los hechos y circunstancias que
sean de particular interés para alcanzar la correcta solucion del
caso, podran probarse por cualquiera de los medios establecidos
en el referido Estatuto, o por otro medio técnico o cientifico que

no viole los derechos humanos.
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En el presente evento ya esta visto cuando se analizaron
los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y
peculado por apropiacion, que todo el proceso previo,
contractual y post contractual en el caso de los negocios
juridicos de prestacion de servicio de salud numeros 005-1,
005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de 2013 suscritos por
Guillermo Verhelst Cruz a nombre de la Secretaria de Salud del
Departamento de Choco, se llevo a cabo con transgresion de
todos los principios que rigen la contratacion publica, con el
unico proposito de apropiarse indebida e ilicitamente de los
recursos publicos que por dicho medio resultaban
comprometidos, pues de antemano se sabia por parte de los
intervinientes en el plan criminal que ninguno de los objetos
contratados habria de tener cumplimiento, ya que no habria

medicamentos por entregar a los beneficiarios de los mismos.

Siendo ello asi, como en efecto lo es, el testimonio del
doctor Elpidio Asprilla Guerrero que la defensa extrana, no
habria conducido a nada diverso de reafirmar lo que la
evidencia documental, testimonial y pericial validamente
practicada, a la cual amplia referencia la Sala ha hecho en
paragrafos que preceden, informa sobre la inocultable
ilegalidad del tramite, celebracion, cumplimiento y pago de los
contratos de prestacion de servicio de salud suficientemente
identificados, que diera lugar a formular acusacion contra el
Gobernador de Chocé EFREN PALACIOS SERNA, sin que
pueda ser catalogada como simple evidencia circunstancial
como inopinadamente es calificada por el defensor, en
apreciacion a que solo podria tener algan sentido si cada una
de ellas se la evalua aisladamente y no en conjunto como lo
establece el articulo 380 de la Ley 906 de 2004.
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Se concluye entonces, que se presentd la efectiva
realizacion de la conducta de falsedad ideologica en documento
publico cuya modalidad de delito continuado se precisara, de

que tratan los articulos 31 y 286 de la Ley 906 de 2004.

6.3.2.1.3.- Delito continuado vs. concurso de delitos

La Fiscalia determiné en la acusacion que el meédico
Elpidio Asprilla en condicion de auditor de los contratos no
advirtio ninguna irregularidad en los documentos soportes de

las cuentas de cobro presentadas por los contratistas, pues,

«debia asegurar que el informe se produjera sin observacién sobre
irregularidades y garantizar que el pago de las cuentas no sufriera
inconveniente alguno, al punto que con el fin de dar apariencia de legalidad
al tramite y presentar el procedimiento como regular, expidi6 los
certificados de auditoria médica con una fecha que no corresponde a la
verdad y con un contenido que no responde a la efectiva prestacion del
servicio. En estas condiciones se trata de un documento falso expedido
para que el proceso de pago y desembolso de los recursos tuviera un

referente en la presunta ejecucién del contrato».

En ese orden, si, como la propia Fiscalia lo advierte y se
demostré en la fase probatoria del juicio oral, especialmente
con el testimonio del Secretario de Salud, Guillermo Verhelst
Cruz, que los objetos contractuales en realidad no tuvieron
cumplimiento porque toda la contratacion estuvo afectada en
su legalidad toda vez que se llevo a cabo con el tiinico proposito
de apropiarse de los recursos del erario que se comprometieron
a traves del tramite espurio, dando lugar a la celebracion de los
tantas veces referidos negocios juridicos y, sin que se hubiera
cumplido su objeto, el médico Elpidio Asprilla Guerrero -segun

lo acordado con el Gobernador cumpliendo parte del plan
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criminal que le correspondia realizar como paso previo e
indispensable para alcanzar el fin comun, expidio igual numero
de certificaciones haciendo constar falsamente lo contrario
para que asi aquél pudiera autorizar el pago por unos bienes
no recibidos, a la Sala no le cabe duda que lo realizado fue un
solo delito de falsedad ideologica en documento publico en la
modalidad de delito continuado y no un concurso material de

delitos contra la fe publica.

Adicionalmente, si se toma en cuenta que todas las
certificaciones de cumplimiento de los contratos fueron
suscritas en idénticas circunstancias de tiempo, modo y lugar,
con la Unica intenciéon que sirvieran «de prueba para soportar la
resoluciéon que ordenaba el pago, la orden de pago y el desembolso de los

recursos, como en efecto se procedié» conforme se senaléo en la
acusacion y se acredito probatoriamente en el curso del juicio
oral, permite arribar a la inequivoca conclusion que lo realizado
es un delito Unico en la modalidad de continuado y no un

concurso delictivo como se indico en la acusacion.

En ese mismo sentido en anterior oportunidad se
pronuncio la Sala3% al sostener en primera instanciaZs%4, lo

siguiente:

Evidentemente, la doctrina y jurisprudencia coinciden en los
requisitos del delito continuado, los cuales se advierten en este asunto: se
encontré que F.E.B.C cometié el ilicito de falsedad ideoldégica en documento
publico con la suscripcion previa de las 330 tarjetas o plantillas que luego
fueron utilizadas en el consulado de Colombia en Chile para la semana del
3 al 7 de diciembre de 2007 de donde deviene también que el anotado ilicito
solo pudo atentar contra el mismo bien juridico, como lo es la fe publica, de

303 CSJ SEP 030-2023, 23 Feb. 2023, Rad. 49909

304 Toda vez que el debate ante la Sala de Casacion Penal gir6 en rededor de la

antijuridicidad material. Cfr, CSJ SCP SP1151-2024, 15 May. 2024, Rad. 63799.
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acuerdo al esquema fijado en el Cédigo Penal en el Titulo IX del Libro I y,
se traté de un solo propésito o “dolo unitario”, esto es ofrecer apariencia de
legalidad a los documentos con la firma impuesta a aquellos de manera
anticipada, valiéndose légicamente de un mismo modus operandi, de ahi
que en efecto los actos enmarcan en el delito continuado, como lo postulé la
Fiscalia.

En razon de lo anterior, se insiste, a términos de lo
previsto por el paragrafo del articulo 31 de la Ley 599 de 2000,
es de concluirse que lo realizado fue un solo delito continuado
de falsedad ideologica en documento publico y no un concurso

homogéneo y sucesivo de dichos comportamientos.

6.3.2.1.4.- Determinacion Vs. Coautoria impropia-

Como se recuerda, la Fiscalia acusé al Gobernador de
Choco como determinador del delito de falsedad ideologica en
documento publico que realizo el Médico Elpidio Asprilla
Guerrero, al certificar falsamente el cumplimiento de los
objetos contractuales convenidos en los contratos de
prestacion de servicio de salud investigados, y facilitar con ello
la expedicion por el gobernador de las resoluciones ordenando
el pago a los contratistas, quienes posteriormente retornarian

los recursos para repartirlos entre los coparticipes.

La Sala, sin embargo, considera que acorde con la prueba
recaudada, la forma de participacion es de coautoria impropia

y no de determinacion.

Al efecto es de decirse que acorde con las previsiones de
los articulos 29 y 30 de la Ley 599 de 2000 tanto el coautor
(propio o impropio) como el determinador tienen previsto
idéntico tratamiento punitivo para quien a titulo de autoria

Pagina 275 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

realice la conducta punible, esto en manera alguna significa
que ontologicamente respondan a una misma naturaleza
juridica, pues mientras el determinador hace nacer en otro la
idea criminal, es coautor impropio aquél que, cumpliendo pacto
previamente celebrado, con division del trabajo criminal y
dominio del hecho, realiza aporte significativo en orden a
alcanzar el fin delictivo propuesto, de tal suerte que el
codominio funcional de la conducta que se pone de presente,
se entiende como la suma de las acciones de los coautores que
concreta el tipo, ya que cada accion insularmente considerada
y no en conjunto como corresponde a la valoracion social y
juridica que al juez compete evaluar, no agota los elementos de

la conducta punible de que se trate.

Como se analizo por la Sala en el numeral 6.3.1.1.3 de
las consideraciones que en este pronunciamiento se realizan y
que ahora se reiteran sin que se estime necesario repetirlas, la
Sala no abriga duda que EFREN PALACIOS SERNA fungi6
como coautor impropio en la realizacion del delito continuado
de falsedad ideologica en documento publico con ocasion de las
certificaciones espurias expedidas por el meédico Elpidio
Asprilla Guerrero, como paso previo y aporte indispensable
conforme habia sido convenido para lograr la finalidad criminal
conjunta de apropiarse de los dineros del erario departamental

destinados al suministro de medicamentos de alto costo.

En ese orden es de destacarse que quien direccioné todo
el proceso fue precisamente el Gobernador de Chocé Efrén
Palacios Serna a través del Secretario de Salud Guillermo

Verhelst Cruz.
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También, acorde con el testimonio de éste y de lo
declarado por Jaime Arturo Herrera Maya, propietario de la
Drogueria La 20, se tiene que los senores Elpidio Asprilla,
Eustaquio Olave y Carlos Murillo, fueron las personas
encargadas de tramitar lo relacionado con la documentacion de
los contratos que después habria de serle entregada a Verhelst

para su firma:

Pues como ellos me mostraron, el senor Eustaquio Olave y el sefior
el médico Elpidio y otros que estaban asesorando ese contrato, a mi me
llevaron a una bodega y me mostraron una pila de medicamentos que
habian traido en Medellin, ya, entonces yo que supuestamente yo no
necesitaba entregar mds, pues yo no necesitaba entregar medicamentos,
sino hacerle el favor al senor Efrén Palacios como gobernador.

Entonces pese a que el acusado niega haber sostenido
conversacion alguna con funcionarios de la Secretaria de Salud
del departamento en torno a la contratacion objeto de
cuestionamiento, salvo la reunion que tuvo con Verhelst Cruz
a quien le indico que continuara al frente de la misma mientras
era designado su reemplazo, lo cierto es que al haber estado el
meédico Elpidio Asprilla Guerrero involucrado desde un
comienzo en el fraudulento tramite contractual de que se ocupo
la acusacion en este caso, conforme habia sido convenido con
el Gobernador PALACIOS SERNA, es de concluirse que el
supervisor del contrato expidio las certificaciones espurias
dando cuenta del cumplimiento de los objetos contractuales y
disponiendo continuar su tramite para el pago, precisamente
en cumplimiento del plan criminal previamente trazado en
orden a la apropiacion ilicita de los recursos publicos y el
compromiso adquirido, no solo con su anterior jefe en la
Secretaria de Salud Guillermo Verhelst Cruz sino con el propio
gobernador aqui acusado, dado que su aporte trascendente y
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necesario a la consecucion del fin comun consistia en certificar
falsamente la entrega de los medicamentos a los beneficiarios
y con ello dar lugar al pago por unos bienes no recibidos
apropiandose de los recursos publicos destinados a dicho
proposito, con lo cual la figura de la coautoria impropia en la
falsedad ideologica en documento publico atribuida a
PALACIOS SERNA queda debidamente acreditada, pues sin
dicha certificacion se daria al traste el propodsito criminal

perseguido con la contratacion espuriamente realizada.

Asi las cosas, acorde con la prueba acopiada en el curso
del juicio oral, no puede menos que afirmarse la efectiva y
objetiva realizacion del tipo penal de falsedad ideologica en
documento publico que define y sanciona el articulo 286 de la
Ley 599 de 2000, a titulo de coautor impropio y no de
determinador, en la medida en que el acuerdo de voluntades
entre PALACIOS SERNA, Verhelst Cruz, Elpidio Asprilla
Guerrero, Eustaquio Olave, los 7 contratistas y demas
funcionarios publicos involucrados en la realizacion del plan
comun, la distribucion de funciones y el aporte objetivo que
habria de realizar el supervisor de los contratos en orden al
objetivo propuesto de apropiarse de los recurso publicos,
conforme se evidencia, sin que por ello se presente transgresion
al principio de congruencia, el debido proceso o el derecho de
defensa, pues no solo se preserva incolume la imputacion
factica, sino que la variacion anunciada ningun cambio
desfavorable en lo atinente a la punibilidad, representa,
conforme en tal sentido de antiguo ha sido reconocido por la

jurisprudencia3%> «en la cual se sostiene que perfectamente opera legal

la modificacion del tipo de participacion penal de autor a determinador, o a

305 CSJ SCP,AP1226-2016, 24 Feb. 2016, Rad. 47115
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la inversa, siempre y cuando ello no afecte negativamente al acusado ni
sea posible evidenciar que en lo material se produjo efectivo dano al

derecho de defensa.

En relacion con el tema de la coautoria impropia la Sala
estima preciso recordar lo sostenido por la jurisprudencia3’ en

torno a dicho particular y que en esta ocasion se reitera:

Sobre el tema de la coautoria por distribuciéon de funciones, también
conocida como impropia, conviene mencionar que alude a la realizacion
mancomunada de la conducta punible que, por tanto, supone la
participacion plural de sujetos activos en el delito cuyo actuar tipico se
consolida en razén de un cometido comun, valga decir, que el
comportamiento punible se asume con division de trabajo existiendo para
el efecto un acuerdo de voluntades que puede ser previo o coetdneo y, a su
vez, expreso o tacito.

Por tanto, es propio de esta forma de participacion criminal que en la
produccién del resultado tipico, los distintos intervinientes en la empresa
criminal desarrollen cada uno por su cuenta una parte del trabajo delictivo
Yy que la misma valorada aisladamente, en principio no se subsuma en el
respectivo tipo penal, por lo que no se debe estimar la realizacion material
de cada cual, sino que se ha de apreciar que la proporcién de cada actuar
llevado a cabo conduce efectivamente al resultado integral de la accion.

La coautoria impropia, se precisa, envuelve dos aspectos. El
subjetivo, es decir, que haya un acuerdo mancomunadamente establecido,
en donde cada uno de los ejecutores de la conducta punible asume el hecho
como propio porque forma parte de una colectividad delictiva con un
propoésito definido, pues esta incluido dentro de una obra global, esto es, la
ejecutada por todos los que concurren a su realizacion, de manera que su
tarea se cumple con interdependencia funcional.

Ahora, la coautoria impropia también tiene un aspecto objetivo, el
cual hace alusién al codominio funcional del hecho, entendido este como
que los varios individuos, sin sometimiento, dependencia o subordinaciéon
de uno o unos de ellos a otro u otros de ellos, se dirigen a la misma finalidad
con un comportamiento esencial, mirado no en términos absolutos sino
relativos, a lo que se debe sumar el aporte significativo durante la ejecucion
del hecho, es decir, la contribucion de algo trascendente para la comision
del delito.

En el caso de autos, no pierde de vista la Sala, que la

306 CSJ SCP, SP16905-2016, 23 Nov. 2016, Rad. 44312
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intervencion de Elpidio Asprilla en los contratos que dieron
lugar a la investigacion y posterior acusacion por parte de la
Fiscalia, no fue en manera alguna casual o incidental, sino el
resultado del acuerdo de voluntades entre el Gobernador de
Choc6 EFREN PALACIOS SERNA, el ex secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz, el senor Eustaquio Olave, los demas
funcionarios publicos involucrados, los 7 representantes
legales de las droguerias que prestaron su razon social para
fungir como contratistas sin realmente serlo, y el funcionario
que fungio como supervisor contractual, con distribucion de
funciones para lograr la materializacion del fin comun de
apropiarse de los recursos incluidos en el presupuesto
departamental con destino al suministro de medicamentos de
alto costo para la poblacion mas vulnerable de ese ente

territorial.

No de otra manera puede entenderse lo sostenido por
Jaime Arturo Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20,
en el sentido de que segun le fue mencionado por Elpidio
Asprilla, con ocasion del contrato suscribir no se requeria la
entrega de medicamento alguno, ya que ese no era su
verdadero objeto, pues se trataba simplemente de «hacerle el

favor» al Gobernador PALACIOS SERNA.

Es por esto que en el caso de Elpidio Asprilla, conforme
a los términos de las clausulas terceras de los contratos
materia de cuestionamiento, segun las cuales el valor de cada
uno de ellos seria cancelado «En mensualidades vencidas
conforme a factura y cuenta de cobro que allegue el contratista,
la cual debera estar previamente avalada por el Supervisor del
contrato, quien expedird la certificacién en la que conste que el
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objeto del contrato se ha cumplido a entera satisfaccion», resulta
claro que su participacion resultaba de suyo trascendente para
obtener el resultado final perseguido por los sujetos
concertados, pues si en su condicion de supervisor de los
contratos designado por la administracion departamental no
certificaba falsamente que los objetos convenidos habian
tenido cabal realizacion, el Gobernador no podia realizar la
parte que le correspondia llevar a cabo dando su aporte
funcional en condicion de ordenador del gasto publico en el
departamento autorizando el pago, ni la tesoreria podia girar
los recursos a las farmacias contratistas para que los dineros
pudieran retornar en orden a su distribucion entre los

participes del delito, tal como finalmente sucedio.

Lo anterior indica, que si bien EFREN PALACIOS SERNA
materialmente no suscribio las certificaciones espurias sobre
el cumplimiento de los contratos materia de cuestionamiento,
sino que ello fue realizado por ELPIDIO ASPRILLA en condicion
de supervisor designado para dichos efectos, lo hizo en
cumplimiento del plan comun de apropiarse de los recursos
publicos, pues con dicha finalidad junto con Carlos Verhelst,
Eustaquio Olave y Carlos Murillo, entré en contacto con los
representantes legales de las droguerias que habrian de fungir
como contratistas, y fue designado por el Gobernador como
supervisor de los contratos con las funciones de vigilar y

certificar el cumplimiento de los objetos contractuales.

De esta suerte, fue con base en las certificaciones falsas
expedidas por Elpidio Asprilla, que el Gobernador PALACIOS
SERNA pudo expedir las 6rdenes de pago de los contratos a
conciencia que no se habian entregado los medicamentos a los
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naturales destinatarios, situacion que hace evidente su aporte
funcionar en la realizacion del delito contra la fe publica, pues
en su condicion de ordenador del gasto en el departamento y
nominador del personal subalterno de la administracion
departamental, era la persona que ejercia el control sobre el
quehacer delictivo y en razén de ello podia designar el personal
que interviniera en el tramite contractual y en el proceso de
ejecucion de los contratos en orden a obtener la apropiacion de
los recursos oficiales, siendo clave para dicho proposito
designar como supervisor a alguien, quien previo acuerdo,

certificara falsamente el cumplimiento del objeto contractual.

La situacion puesta de presente, por haber sido
debidamente acreditada en el juicio oral, le permite a la Sala
afirmar sin hesitacion alguna la participacion del acusado
como coautor impropio del delito de falsedad ideologica en

documento publico por el cual fuera acusado.

Es de aclarar, finalmente, que como en la acusacion no se
imputo la circunstancia de agravacion punitiva derivada del
uso de los documentos publicos falsos de que trata el articulo
290 del Codigo Penal, pese a haberse acreditado que sirvieron
de fundamento para que el acusado expidiera las 6rdenes de
pago de los contratos cuyo objeto no tuvo cumplimiento, la Sala
no hara ningun pronunciamiento sobre el particular por el
riesgo de transgredir el principio de congruencia entre

acusacion y fallo.

6.3.2.1.5.- Del tipo subjetivo

El delito de falsedad ideologica en documento publico
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exige para su realizacion que el sujeto agente, sea éste, autor,
coautor (propio o impropio) determinador o complice de la
conducta, no solamente obre con conocimiento de los
elementos integrantes que dan contenido al tipo objetivo, sino
igualmente, que de manera libre y voluntaria opte por llevarla

a cabo.

En este caso, por razon de sus condiciones personales y
profesionales a las que la Sala ya hizo alusion en paragrafos
precedentes, no puede menos que inferir que el acusado
conocia y comprendia la magnitud de las altisimas
responsabilidades que asumio cuando se posesiondé como
gobernador, y que en tal medida tenia por deber garantizar el
absoluto respeto por el ordenamiento juridico, y por su puesto
la total fidelidad de la documentacion publica que tanto €l como
sus subalternos expidieran en ejercicio de sus cargos o sus
funciones, pues solo asi se podria garantizar la seguridad
juridica de que las actuaciones publicas quedaban
debidamente documentadas en orden a garantizar la
seguridad, integridad, intangibilidad y confiabilidad en los
documentos oficiales que el trafico juridico exige.

Pese a saber que en orden a preservar la intangibilidad
del bien juridico de la fe publica la legislacion penal sanciona
como delito la conducta de consignar en documento publico
con inequivoca vocacion probatoria hechos contrarios a la
verdad, en atencion a lo previamente convenido con Guillermo
Verhelst Cruz, otros servidores de la Gobernacion, los
supuestos contratistas y el propio supervisor previamente
designado con dicho propoésito, no tuvo empacho en cohonestar
que a través del meédico Elpidio Asprilla Guerrero en los
documentos publicos que le correspondia emitir conforme al
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plan delictivo previamente trazado y convenido con los otros
coparticipes de la criminalidad, se consignaran hechos
contrarios a la verdad al certificar falsamente el cumplimiento
de los contratos prestacion de servicio de salud identificados
con los numeros 005-1, 005-2, 010-2, 012, 016, 017 y 018 de
2013, mediante las constancias sobre el particular ya
conocidas y que dan cuenta las evidencias identificadas con los
numeros 93 a 99 y 130, 134, 137, 139, 141, 144 y 147 como
paso previo e indispensable para que el ordenador del gasto, en
este caso el Gobernador PALACIOS SERNA, pudiera emitir las
resoluciones ordenando el pago de unos servicios que no fueron
prestados en orden a alcanzar el fin ultimo propuesto de
apropiarse de los recursos oficiales de contenido econémico
destinados a atender la necesidad de salud mediante el
suministro de medicamentos de alto costo a la poblacion mas

vulnerable del Departamento de Choco.

7.- La antijuridicidad

Las conductas endilgadas al acusado EFREN PALACIOS
SERNA y realizadas por éste, ademas de tipicas son
materialmente antijuridicas, toda vez que con su realizacion
sin mediar causa legalmente atendible, lesiono efectivamente y
de manera grave los bienes juridicos de la administracion y la

fe publica.

En efecto, los comportamientos llevados a cabo por el
acusado, con los cuales no soélo irrespeté su investidura de
Gobernador departamental sino que defraudo la confianza en
€l depositada por la ciudadania que lo eligié, ademas de tipicos
en cuanto aparecen definidos como delito en el Codigo Penal
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bajo la denominacion de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, peculado por apropiacion y falsedad
ideologica en documento publico, son materialmente
antijuridicos toda vez que sin mediar causal alguna de
justificacion, libre y voluntariamente disené toda wuna
estrategia que decidio llevar a cabo con el fin de apropiarse de
los dineros publicos de la salud en el Departamento de Choco,
mediante la apariencia de adelantar procesos validos de
contratacion que pudieren sustentar el giro de dineros del
erario departamental a personas previamente determinadas
quienes posteriormente harian retorno de los mismos para
distribuirlos entre los participes de los delitos cometidos, con
lo cual se produjo no solo un evidente menoscabo a las finanzas
departamentales, sino que se llevo de largo todos los principios
que en Colombia rigen la contratacion publica, asi como puso
en tela de juicio la credibilidad seriedad y seguridad que los

documentos publicos deben otorgar al conglomerado.

8.- Culpabilidad

Como quiera que la culpabilidad se define como el juicio
de reproche en virtud del cual se le atribuye al sujeto pasivo de
la accion penal responsabilidad por haber llevado a cabo de
manera libre y voluntaria, sin mediar causa alguna que los
justificasen, comportamientos que la ley describe como
delictivos, pese a que dadas sus condiciones personales y
sociales al tiempo de realizacion de las conductas tipicamente
antijuridicas se encontraba en condiciones de actuar de
manera diversa y acorde al ordenamiento juridico, y sin

embargo, optoé por no hacerlo.
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Acorde con la objetividad que la prueba recaudada en el
juicio oral ofrece, ni por asomo se puede llegar a inferir que al
realizar cada una de las conductas atribuidas al acusado
PALACIOS SERNA, este no se encontrara en pleno uso de sus
facultades y capacidades cognitivas que le hubieran impedido
comprender la ilicitud o determinarse de acuerdo con esa
comprension, y tampoco de ella se establece que en su favor
concurra alguna de las causales de ausencia de

responsabilidad previstas en el articulo 32 del Codigo Penal.

Al contrario, el resultado del analisis probatorio hace
patente que EFREN PALACIOS SERNA libremente decidio
proceder tipica y antijuridicamente para abandonar la delicada
mision de cuidar las rentas y recursos departamental que le
habia sido confiada para ubicarse en el campo de la
criminalidad, y lesionar sin justa causa los bienes juridicos de
la administracion y la fe publicas, por lo que debe responder
penalmente como coautor por la comision del concurso
heterogéneo de los injustos penales en la modalidad de
continuados de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, peculado por apropiacion y falsedad ideologica en
documento publico acorde con lo previsto en los articulos 29,

31, 410, y 397 incisos 1oy 20 de la Ley 599 de 2000.

Una vez analizados los medios de prueba validamente
practicados en el juicio oral, la Sala concluye que el
Gobernador de Chocé6 EFREN PALACIOS SERNA, al realizar las
referidas conductas materia objeto de reproche penal, se
encontraba en la plenitud de capacidades cognitivas y volitivas
que le permitian no solamente conocer la ilicitud de sus actos
sino también determinarse conforme con ese conocimiento,
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debiendo en consecuencia ser considerado como persona

imputable juridicamente.

No puede perderse de vista que la manera como los
hechos juzgados tuvieron realizacion, denota que obedecieron
a un plan preconcebido y finamente calculado y detallado para
dar apariencia de legalidad a una contratacion que a la postre
se demostro fue totalmente fraudulenta de comienzo a fin, que
involucré un gran numero de funcionarios publicos y personas
particulares, para supuestamente contratar el suministro de
medicamentos de alto costo con destino a la poblacion mas
vulnerable con la certeza que no serian entregados y con base
en las certificaciones espurias de haberse cumplido el objeto
contratado, girarle a los contratistas los dineros publicos por
tal concepto, los que habrian de retornar para ser distribuidos
entre los coparticipes del proyecto criminalmente trazado desde
el propio despacho de la gobernacion, todo lo cual culminé en
la efectiva apropiacion de recursos del erario departamental en
las circunstancias ampliamente vistas, que precisamente por
ello y dada la formacion profesional y académica del acusado,
le permiten a la Sala afirmar que PALACIOS SERNA estuvo
siempre en capacidad de comprender la ilicitud de sus
comportamientos, y sin embargo, pese a ese conocimiento, en
lugar de proceder acorde con la Constitucion y las leyes que
juro respetar, sin mediar causal alguna que lo pudiese eximir
de responsabilidad penal, voluntariamente opto por llevarlos a
cabo, con las lesivas consecuencias que para los bienes
juridicos de la administracion y la fe publicas fueron

probatoriamente establecidas.
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Asi entonces, se acredito en grado de certeza la

culpabilidad del acusado.

La Sala no podria culminar sin responder los
planteamientos de la defensa en sentido contrario, orientados
a sostener que la responsabilidad de la contratacion llevada a
cabo por Guillermo Verhelst Cruz, quien en su condicion de
Secretario de  Salud departamental, encontrandose
debidamente facultado para el efecto es exclusiva de éste quien,
por razon de no haberlo ratificado en el cargo y con la
esperanza de no perder los beneficios que le daria el principio
de oportunidad suscrito con la Fiscalia, al rendir declaracion
en el juicio oral falto a la verdad; pues contraria la logica que a
una persona a quien no se conozca se le entregue un listado de
beneficiarios de multimillonarios contratos para que proceda a

celebrar contratos con ellos y asi apropiarse de los recursos.

A este respecto, la Sala observa que mas que simples
palabras, como las denomina la defensa, las manifestaciones
bajo juramento realizadas en el juicio oral por Guillermo
Verhelst Cruz y Jaime Arturo Herrera Maya, son pruebas
testimoniales a las cuales se les confiere entero crédito, no sélo
por evidenciar ausencia de interés alguno de faltar a la verdad
incriminando personas inocentes, sino porque cuentan con
respaldo en otros medios de conviccion tales como las
evidencias documentales que indican la pre elaboracion de los
certificados de disponibilidad presupuestal, de ahi su falta de
coincidencia con los denominados estudios previos, o porque
fueron expedidos a solicitud de una funcionaria que para la
fecha alli consignada no habia entrado a ejercer sus funciones
de Secretaria de Salud, como lo relatéo la senora Danny
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Mercedes Moreno Cordoba, o en ultimas el testimonio del perito
Luis Eduardo Camargo, quien con apoyo en la evidencia 184
destaco la sarta de irritualidades de trascendencia penal
advertidas en todos y cada uno de los contratos celebrados por
la administracion departamental objeto de cuestionamiento en
el presente proceso, con las cuales se pone de presente que los
contratos de prestacion de servicio de salud reprochados, asi
como los estudios previos, los certificados de disponibilidad
presupuestal y las constancias de cumplimiento del objeto
contractual, fueron preelaborados por aquél siguiendo las
instrucciones en tal sentido impartidas por EFREN PALACIOS
SERNA una vez se posesion6 como gobernador, con la sola
finalidad de apropiarse de los recursos publicos destinados a
satisfacer las mnecesidades de salud en materia de
medicamentos de alto costo de la poblacion mas vulnerable del

Departamento.

No hay una sola evidencia que indique lo contrario.
Ninguno de los testimonios practicados a iniciativa de la
defensa, incluido el del propio acusado, logra desvirtuar la
contundencia demostrativa de la realidad de los
acontecimientos que contrasta con las justificaciones

superficiales que la defensa presenta.

Es asi como el testimonio de Guido Leon Hinestroza
Forero, tesorero de la campana de EFREN PALACIOS SERNA,
rendido en el juicio oral el 27 de junio de 2024, lejos esta de
poner en tela de juicio las razones que el acusado tuvo para
celebrar los contratos materia de cuestionamiento por parte de
la Fiscalia, pues el hecho que no conociera el tipo de relacion
que pudiere existir entre Guillermo Verhelst Cruz, Lilia
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Mercedes Mena Lopez y Luz Mila Serna con el entonces
Gobernador de Choco, no significa en manera alguna que
tuviera conocimiento de los pormenores de la contratacion

llevada a cabo.

Igualmente, inane se ofrece el testimonio del ingeniero
Jesus Enrique Sanchez Arriaga, amigo personal del acusado,
quien en testimonio rendido el 26 de junio de 2024, narra los
comentarios que le hizo Elpidio Asprilla, los cuales por ser de
oidas y sin relacion ninguna con los hechos materia de
acusacion y juicio oral, ningun aporte concreto estaba en

capacidad de realizar.

La misma suerte ha de correr el testimonio del periodista
Wilton Dario Renteria Correa, asesor del despacho del
Gobernador PALACIOS Serna, quien a mas de referir que
conoce a Guillermo Verhelst Cruz, Elpidio Asprilla y Carlos
Olave, so6lo atino6 a indicar que dentro de la documentacion que
pasaba al despacho del aforado se hallaban las certificaciones
suscritas por Elpidio Asprilla, asi como los proyectos de
resoluciones ordenando el pago de los contratos, pero sin lograr
poner en tela de juicio el camulo de irregularidades advertidas
en los estudios previos, el texto de los documentos
contractuales, los certificados de disponibilidad presupuestal y
el incumplimiento de los objetos contratados, para destacar tan

solo el desconocimiento del testigo sobre dichos aspectos.

Ahora el hecho que no hubiere presenciado reunion entre
el gobernador y Guillermo Verhelts Cruz para llevar a cabo
algan tipo de negocio ilicito, no significa que pueda descartar
reuniones de ese tipo, maxime si dijo no haber asistido a
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encuentros donde se hablara de repartir dineros de los
contratos con las droguerias, como tampoco ningun otro

testigo afirma que hubiere concurrido a ellas.

Mas elocuente se ofrece, en cambio, el testimonio de Lilia
Mercedes Mena Lopez, Jefe de Presupuesto de la Gobernacion
de Choco, quien en declaracion rendida en la sesion de juicio
oral llevada a cabo los dias 8 de mayo y 17 de junio de 2024,
informa que tanto el consecutivo como las fechas de los
certificados de Disponibilidad Presupuestal debian ser
automaticamente registrados por el sistema disenado al efecto;
es enfatica en sostener que no puede dar fe de aquellos
documentos que no figuran firmados por ella como asi sucede
con las evidencias 24, 29, 34, 39, 44, 49 y 54; asi como las
identificadas con los numeros 23, 25, 27, 30, 32, 37, 40, 43,
45, 47, 50 y 52

Si bien en cambio reconoce como suyas las reservas
presupuestales de que dan cuenta las evidencias 78, 79, 80,
81, 82, 83 y 84, es lo cierto que con ellas lo Gnico que se
acredita, como se demostro, es que debieron constituirse las
respectivas reservas para amparar presupuestalmente las
obligaciones espuriamente incluidas e ellas, esto es «para que
tenga el mismo presupuesto y pueda pasar a la vigencia
siguiente» e incluirlas en el decreto de reserva presupuestal,
pues, como ha sido visto, los datos del decreto de reserva no
guardan correspondencia con los numeros de los contratos
presuntamente celebrados el ano anterior, puesto que fueron
asignados en el 2014, siendo este el ano en que se
constituyeron las reservas. Aclar6, no obstante, que los
certificados que cuentan con su firma fueron incluidos en el
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Sistema de Informacion Financiera, situacion que no puede
afirmar respecto de los restantes que carecen de ella, todo lo
cual conduce a confirmar que la documentacion que soporta la
contratacion cuestionada, fue preelaborada con la finalidad de
asegurar el pago de unos contratos falsamente tramitados y
celebrados a fin de apropiarse de los recursos oficiales

comprometidos en ellos.

Igualmente, ilustrativo resulta el testimonio de Danny
Mercedes Moreno Cordoba Secretaria de Salud del
Departamento de Choco, quien en la sesion de audiencia de
juicio oral llevada a cabo el 6 de mayo de 2024, dijo no haber
realizado ningun tramite relacionado con los contratos de
prestacion de servicio de salud investigados, pues entro a
ejercer el cargo el 7 de enero de 2014 y dichos documentos en

los que figura su nombre datan de 2013.

El acusado, por su parte, en el interrogatorio a que
voluntariamente se sometio en la audiencia de juicio oral,
después de recordar haber sido elegido como gobernador en las
elecciones celebradas el 8 de diciembre de 2013 de cuyo cargo
se posesiono el dia 13 siguiente, indico que a los pocos dias en
su despacho se reunié con el Secretario de Salud Guillermo
Verhelst Cruz a quien no conocia con anterioridad, quien le
informo6 que tenia delegadas algunas facultades que le habian
sido otorgadas en el tema de contratacion, le informo sobre los
programas y proyectos en curso, por lo cual le sugiri6 que
siguiera con éstos independientemente que tuviera una
persona para reemplazarlo, pues le informo que no continuaria
en el cargo por lo cual se fue un poco incomodo con dicha
noticia.
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Contrario a lo indicado por Verhelst Cruz, senalé que no
participé en ninguna de las etapas pre y contractuales de los
contratos objeto de cuestionamiento, por lo cual no selecciono
ninguno de dichos contratistas, no determino el monto de cada
uno, no firm6é ninguno de los convenios, ni escogio el
supervisor. De esos contratos se enter6o cuando le fueron
llevados a su despacho para verificar los documentos que
soportaban las cuentas presentadas que iban firmadas por
funcionarios de la Secretaria de Salud, el senor Verhelst y el
doctor Elpidio Asprilla como médico auditor, por lo que les dio

credibilidad para expedir las resoluciones ordenando el pago.

Refirié no haberle hecho seguimiento al cumplimiento de
las funciones para contratar otorgadas al Secretario de Salud
llevadas a cabo con anterioridad a su posesion y ejecutadas
después de ésta, debido al poco tiempo que el senor Verhelts

Cruz permanecio al frente de dicha secretaria.

La Sala observa, que las explicaciones que el acusado
brinda en relacion con los cargos que se le atribuyeron en la
acusacion, tan solo apuntan a negar el conocimiento de los
mismos, mostrandose ajeno a cualquier participacion en los
tramites pre y contractuales que culminaron en los negocios
juridicos espurios materia de cuestionamiento, en la
falsificacion de documentos publicos y la apropiacion de bienes
oficiales. Sin embargo, ni por asomo logran conmover la sélida
prueba documental y testimonial que acredita que los
contratos fueron suscritos, junto con los documentos soporte,
a finales del mes de enero de 2014 y no en 2013 como en ellos
se hizo constar, y adjudicados a las personas que gobernador
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recién posesionado indicé mediante una lista que le entrego a
Verhelst Cruz para que procediera en consecuencia, como fue
referido por éste en el juicio oral y confirmado por las
funcionarias de la administracion departamental Martha Lucy
Mosquera y Lidis Sidalis Asprilla Palacios, quienes sostuvieron
que dichos contratos no cumplieron los tramites
preestablecidos en cuanto a su elaboracion, numeracion, y
archivo, pues solo fueron entregados para este ultimo efecto en
el mes de marzo de 2014. De igual modo por el senor Jaime
Arturo Herrera Maya, propietario de la Drogueria La 20, quien
puso de presente que toda la contratacion fue una farsa pues
se trataba de hacerle un favor al gobernador ya que no
suministré6 medicamento alguno y si en cambio devolvio el

dinero recibido a quien éste le dijo.

Estas pruebas, por supuesto que dejan sin piso cualquier
excusa que el procesado quisiese formular ya que
contrariamente acreditan que direccion6 e intervino
activamente en todas fases de los aludidos procesos
contractuales, desde seleccionar los contratistas y expedir
certificaciones de cumplimiento contrarias a la verdad, hasta
ordenarles el pago por unos bienes que no fueron
suministrados y después disponer la forma como dichos
dineros serian distribuidos, todo lo cual llevé a cabo con pleno
conocimiento y consciencia de realizar los elementos que
definen y sancionan los delitos de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, peculado por apropiacion y falsedad

ideologica en documento publico.

De esta suerte, sin hesitacion ninguna se puede afirmar

que el acusado era consciente que adelantar procesos de
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contratacion sin el soporte de reales y verdaderos estudios
previos sobre la necesidad de contratar, sin indicar la cantidad,
calidad, costo y destinatarios de los bienes por adquirir; sin
precisar el tiempo de duracion de los contratos ni la forma
legalmente establecida para los contratos, sin realizar avisos de
invitacion a presentar propuesta, sin crear el comité de
evaluacion de las mismas, sin seleccionar los contratistas con
criterios objetivos previamente definidos, sin respetar las
normas de presupuesto en torno a la solicitud, tramite y
expedicion de los certificados de disponibilidad, registro y
reservas presupuestales, asi como disponer el pago sin verificar
el efectivo cumplimiento de los contratos, sin contar con la falta
de fidelidad a la verdad en cuanto a las fechas de elaboracion
de los documentos contractuales y de soporte; podia derivar
en un delito de contratacion ilegal sancionado por la legislacion

penal.

Es decir, a partir de las particulares circunstancias en que
los hechos tuvieron realizacién, se puede inferir que EFREN
PALACIOS SERNA no sélo era consciente de las circunstancias
del comportamiento tipico sino de la posibilidad del resultado
lesivo para el bien juridico de la administracion publica, pese a
lo cual voluntariamente orientdé su conducta hacia la
realizacion de la conducta tipica, de la cual siempre tuvo el
control y direccion, y que la delegacion en que se escuda, no
tuvo cumplimiento pues cuando los documentos contractuales
fueron suscritos por los intervinientes, el funcionario delegado
que los suscribe hacia tiempo habia dejado de pertenecer a la

administracion departamental por haber sido remplazado.
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8.- CONCLUSIONES SOBRE EL CONCURSO DE
DELITOS ATRIBUIDO AL EXGOBERNADOR PALACIOS
SERNA

Con el analisis que la Sala viene de realizar sobre las
pruebas validamente practicadas en desarrollo del juicio oral
seguido contra el ex gobernador de Choc6 EFREN PALACIOS
SERNA, se encuentran acreditados en grado de certeza los
requisitos exigidos en el articulo 381 de la Ley 906 de 2004
para proferir fallo de condena, por lo cual, acogiendo
parcialmente la solicitud de condena de la Fiscalia, la Sala
declarara al acusado como coautor penalmente responsable del
concurso de un (1) delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales en la modalidad de continuado, un (1) delito
de peculado por apropiacion en cuantia superior a 200 salarios
minimos legales mensuales vigentes para el ano 2014 en la
modalidad de continuado, y un (1) delito de falsedad ideologica
en documento publico, también en la modalidad de
continuado, por cuya realizacion en su contra la Fiscalia le
formul6 imputacion y posteriormente acusacion, y asimismo se
llevd a cabo el juicio oral, cuyos comportamientos son
tipicamente antijuridicos y culpables, haciéndolo, por tanto
merecedor a que respecto suyo se apliquen las
correspondientes consecuencias juridicas normativamente

previstas.

Asimismo, como ya fue advertido, se absolvera al acusado
EFREN PALACIOS SERNA del delito de interés indebido en la
celebracion de contratos en razéon a que dicho comportamiento,

atendiendo las circunstancias de realizacion de la conducta, se
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subsume en el de contrato sin cumplimiento de requisitos

legales.

En relacion con la coautoria impropia3°? de los delitos
realizados en especifico, es evidente que confluyen sus
elementos, hubo acuerdo de voluntades entre el acusado, el
Secretario de Salud Guillermo Verhelst Cruz, el médico Elpidio
Asprilla, los senores Eustaquio Olave, Carlos Murillo, el
contratista Jaime Herrera Maya, y otros funcionarios publicos
y personas particulares, con el fin de adelantar un proceso
fraudulento de contratacion para el supuesto suministro de
medicamentos de alto costo con destino a la poblacion mas
vulnerable del Departamento de Choco, que una vez avalado
por uno de los coparticipes mediante certificaciones espurias
conforme habia sido previamente convenido con éste como
aporte indispensable frente al objetivo trazado, daria lugar a
ordenar su pago por el ordenador del gasto y el posterior
retorno de los dineros a distribuir entre los coparticipes, para
lo cual, necesariamente hubo distribucion de funciones y
aporte objetivo trascendente por cada uno de los coparticipes,
acorde con el plan trazado y el rol que a cada cual le competia

cumplir.

En dicho proceso nada se dejo al azar: mientras Guillermo
Verhelst Cruz ejercia falsamente la delegacion que oficialmente
le habia sido conferida, Eustaquio Olave, Carlos Murillo y
Elpidio Asprilla, entrarian en contacto con los eventuales
contratistas segun la lista suministrada por el Gobernador

PALACIOS SERNA, conseguirian los certificados de

307 Cf. CSJ. SP. Radicado 43772 de 18 de junio de 2014. En ese mismo sentido SP.
Radicado 38725 de 22 de enero de 2014.
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disponibilidad presupuestal y elaborarian los estudios previos,
las minutas de los contratos identificando los valores y el
nombre del contratista, asi como las facturas y demas

documentos que servirian de respaldo.

Asi las cosas, una vez firmados en el ano 2014 los
contratos y demas documentos requeridos por el primero de los
mencionados, haciéndolos figurar como si ello hubiere
sucedido en el ano 2013, el supervisor fraudulentamente
designado certificaria falsamente el cumplimiento de los

contratos.

De esta suerte, una vez formalizados los registros
presupuestales y emitidos los decretos de reserva presupuestal
ya en el ano 2014, con base en las espurias certificaciones de
cumplimiento del objeto contractual, el Gobernador PALACIOS
SERNA, en condicion de ordenador del gasto no sé6lo expediria
los decretos de reserva presupuestal en los que incluiria los
aludidos contratos pero con un numero distinto, y
posteriormente aduciendo haberse certificado su cumplimiento
por parte del supervisor Elpidio Asprilla a quien previamente
se le asigno dicha funcion en el iter criminis para garantizar el
objetivo propuesto siguiendo el plan trazado, ordenaria su pago
a lo cual se procedio por parte de la Secretaria de Hacienda y
la Tesoreria Departamental mediante la transferencia de los
recursos publicos a las cuentas bancarias suministradas por
los supuestos contratistas, para después devolver los dineros
oficiales a efectos de su reparto entre los coparticipes de

concurso delictivo en detrimento de las arcas departamentales.
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En tales condiciones, el contexto en que el iter criminis
tuvo realizacion es claramente indicativo de la entera
satisfaccion de los elementos de la coautoria impropia, pues el
acuerdo de voluntades surge de las reuniones sostenidas entre
el Gobernador PALACIOS SERNA, Guillermo Verhelst Cruz,
Eustaquio Olave y Elpidio Asprilla, asi como con Jaime Herrera
Maya, la distribucion de funciones para la obtencion de la
documentacion relativa a los certificados de disponibilidad
presupuestal, los estudios previos, la elaboracion y firma de las
minutas, asi como los contactos con los supuestos contratistas
y obtener de ellos la documentacion que serviria de soporte a
la fraudulenta contratacion, la expedicion de los decretos de
reserva presupuestal, la emision de los certificados de
cumplimiento de los objetos contractuales por parte de Elpidio
Asprilla sin haber ello sucedido, y las resoluciones ordenando
el pago de los dineros por parte del Gobernador PALACIOS
SERNA y el recaudo de éstos para su posterior reparto entre
los coasociados; denota sin ambages que hubo real
distribucion de funciones en la que cada uno de los
coparticipes cumplia el rol preacordado para lograr el éxito de
la empresa criminal, configurando asi en toda su dimension la
coautoria impropia sobre la cual la Sala ha venido enfatizando
en relacion con los delitos de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, peculado por apropiacion y falsedad
ideologica en documento publico para cuya realizacion en el
caso concreto se requirio la plural participacion de personas,
cada una con un rol predeterminado que necesariamente debia
cumplir en pro de alcanzar el objetivo comun de apropiarse de

los recursos del erario departamental.
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En conclusion, acreditados los requisitos contenidos en el
articulo 381 de la Ley 906 de 2004 y acogiendo parcialmente la
solicitud de condena de la Fiscalia, como ha sido visto, en
consonancia con los cargos probados la Sala declarara a
EFREN PALACIOS SERNA coautor penalmente responsable del
concurso heterogéneo de delitos de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, peculado por apropiacion y falsedad
ideologica en documento publico, todos ellos en la modalidad

de continuados.

Al tiempo, como ha sido advertido, se lo absolvera del

delito de interés indebido en la celebracion de contratos.

9.- Determinacion de las consecuencias juridicas de

las conductas punibles

Siendo las conductas ejecutadas por el procesado tipicas,
antijuridicas y culpables, para cada delito realizado se prevé
como consecuencia una sancion punitiva, la que se establecera
conforme a los criterios de dosificacion instaurados por el

legislador y por la jurisprudencia.

9.1.- Individualizacion de las penas

9.1.- Prision, inhabilitacion en el ejercicio de derechos

y funciones publicas y multa

Atendiendo lo normado por el articulo 31 de la Ley 599 de
2000, para dosificar la pena en los casos de concurso de
conductas punibles, el funcionario judicial debera partir del
delito sancionado con pena mas grave, para lo cual calculara

Pagina 300 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFEGE271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

la sancion imponible para cada delito segun las circunstancias
especificas, aumentada hasta en otro tanto, sin que pueda
superar la suma aritmética de las que corresponda a las
respectivas conductas punibles debidamente dosificadas en

cada caso.

Es de aclarar, de igual modo, en orden a preservar el
principio de congruencia entre acusacion y fallo, asi como
confianza legitima*, seguridad juridica® y lealtad procesal*que
pese a la modificacion que se lleva a cabo en torno a la
modalidad continuada y siguiendo los lineamientos trazados
por la jurisprudencia3!!l, en la individualizacion punitiva no se
realizara el incremento punitivo de la tercera parte de la pena
que prevé el paragrafo del aludido precepto, lo cual, en lugar
de perjudicarlo, le resulta mas favorable al acusado; los cuales
resultarian afectados de llegarse a incrementar en la 1/3 parte
la pena, ya que en el curso del proceso no se le atribuyo o se le
hizo conocer de la configuracion del delito continuado y menos
que ello acarrearia el aumento de la 1/3 parte de la pena

prevista para cada tipo penal.

308 Entendida como la expectativa genuina que alberga el particular, de que las reglas
establecidas por el Estado no seran modificadas subita o intempestivamente, pues «el
ciudadano debe poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda
confiar” (C.C., sent. C-131 de 2004).
309 «La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha
derivado del preambulo de la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta //
La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y
abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompana otros principios y derechos en el ordenamiento» (C.C. sent. C-502 de
2002).
310 Principio «que consiste en actuar (el juez, las partes, los terceros y demds) de
conformidad estricta con las reglas procesales apuntando al desarrollo pleno de la
organizacion, celeridad, eficiencia y eficacia del proceso» (C.C., sent, C-099 de 2022).
311 Cf. CSJ. SCP SP1207- 2024, 22 May 2024. Rad. 59678.
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Al efecto es de destacar que en la audiencia de formulacion
de imputacion llevada a cabo el 3 de enero de 2016 ante un
magistrado de la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota en funcion de control de
garantias3!2) asi como en el escrito de acusacion presentado 313
y en la audiencia respectiva llevada a cabo el 5 de julio de
2016314 inopinadamente la Fiscalia decidi6 atribuirle al ex
Gobernador de Choc6 EFREN PALACIOS SERNA un concurso
homogéneo y heterogéneo de 7 delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, 7 de peculado por
apropiacion, 7 de interés indebido en la celebracion de contratos
y 7 de falsedad ideologica en documento publico, pese a que la
facticidad daba cuenta que lo presuntamente realizado era un
concurso heterogéneo de delitos continuados conforme las

previsiones del paragrafo del articulo 31 del Coédigo Penal.

En otros términos, como en el pliego de cargos la Fiscalia
no atribuy6 al procesado las disposiciones juridicas violadas con
el incremento de la tercera parte de la pena por corresponder
factica y juridicamente a la categoria de delitos continuados,
resulta claro que éste no tuvo la posibilidad de conocer el
quantum de la pena que enfrentaria en el evento de ser hallado
penalmente responsable, por lo cual en este momento no resulta
procedente la aplicacion de dicho aumento, ya que al hacerlo
lesionaria los principios de buena fe, confianza legitima,

seguridad juridica e igualdad material a que se ha hecho alusion.

312 Folios 205 y ss. Cuaderno original 1 Sala Especial de Primera Instancia.
313 Folios 1 y ss. Cuaderno original 1 Sala de Casacién Penal.
314 Folios 110 y ss. Cuaderno original 1 Sala de Casaci6on Penal.
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Concierne entonces, individualizar la pena a imponer de
conformidad con los baremos previstos en los articulos 60 y 61
del C.P., teniendo en cuenta que son tres las conductas
delictivas por las que se profiere condena, razéon por lo cual se
aplicaran los parametros establecidos por la Sala de Casacion

Penal3!5 en casos de concurso.

9.1.1.1.- Contrato sin cumplimiento de requisitos

legales

Esta conducta, definida por el articulo 410 del C.P., con
la modificacion introducida por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, tiene prevista una pena de prision entre sesenta y cuatro
(64) meses y doscientos dieciséis (216) meses de prision. El
ambito punitivo de movilidad concreta para cada cuarto es de
38 meses316, Los cuartos son: El primero oscila entre 64 y 102;
el primer cuarto medio entre 102 meses y 1 dia y 140 meses;
el segundo cuarto medio entre 140 meses y 1 dia y 178 meses;
y el cuarto maximo de 178 meses y 1 dia a 216 meses de

prision.

La multa oscila entre sesenta y seis punto sesenta y seis
(66.66) s.m.l.m.v. y trescientos (300) s.m.l.m.v. El ambito es
de 58.33317, en consecuencia, el primer cuarto va de 66.66 a
124.99; los medios de 124.99 a 183.32 y de 183.33 a 241.65;
y el maximo de 241.65 a 300 smlmv.

315 Cfr. CSJ SP-338-2019, rad. 47675.
316 (216-64=152) (152/4= 38)
317 (300-66.66=233.34) (233,34 /4=58.33)
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La inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas entre ochenta (80) meses a doscientos
dieciséis (216) meses. El ambito de movilidad es de treinta y
cuatro (34) meses3!8. Los cuartos son: El primero oscila entre
80 y 114 meses; el primer cuarto medio entre 114 meses y 1
dia y 148 meses; el segundo cuarto medio entre 148 meses y 1
dia y 182 meses; y el cuarto maximo entre 182 meses y 1 dia a

216 meses.

9.1.1.1.1.- Pena de prision

En orden a la individualizacion de la pena la Sala se
ubicara en los cuartos medios, dado que en la acusacion se
imputo factica y juridicamente la circunstancia de mayor
punibilidad del numeral 10 del articulo 58 del Codigo Penal,
relacionada con «wobrar en coparticipacion criminal» puesto que,
como se indico en la acusacion y se demostro en el juicio, la
conducta se llevo a cabo con la coparticipacion del Secretario
de Salud Guillermo Verhelst Cruz quien elaboro los
denominados estudios previos y suscribiéo los contratos, asi
como con la del médico Elpidio Asprilla quien fungié como
supervisor y expidio las constancias espurias de cumplimiento
de los negocios juridicos, asi como con la de los representantes
de las droguerias que fungieron como contratistas conscientes

de que no prestarian el servicio contratado.

Es de advertir, conforme ha sido dicho por la Sala en
oportunidades anteriores319, no viola el principio non bis in idem

la atribucion de la referida circunstancia de mayor punibilidad,

318 (216-80=136) (136/4= 34)
319 Cfr. CSJ SEP 042-2024, 20 Mar. 2024, rad. 00491
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toda vez que el hecho de atribuirsele responsabilidad al acusado
a titulo de coautor y a la vez de obrar en coparticipacion criminal
en manera alguna constituye una doble imputacion. Esto en
razon a que mientras la calificacion de coautoria alude a la forma
de intervencion en el punible, la circunstancia de mayor
punibilidad corresponde a un superior juicio de reproche que
formula la ley por estimar que al concurrir un numero plural de
individuos en la realizacion de la conducta resulta mas grave la
intensidad del dolo y hace mas probable el aseguramiento del

éxito del proposito criminal.

En esa misma linea, la Corte en sentencia SP-2847-2020,

radicado 52567 de 5 de agosto de 2020, senalo:

Dada la claridad conceptual derivada de las nociones de autoria y
coautoria como formas de intervencion en el delito y de coparticipaciéon como
circunstancia agravante cuando quiera que media la participacion de
varias personas en su realizacion; adviértase de una vez que no existe la
incompatibilidad lesiva del principio non bis in idem a que se alude en este
aspecto de la censura, mucho menos, como se verd, cuando la primera
precisa de un esquema comprensivo de los aportes individuales que se
engloban en la produccion de un tinico hecho delictivo imputable a todos
cuantos intervienen en dominio funcional del mismo, en tanto que la
coparticipacion estd referida a la mediaciéon que justamente tienen varios
individuos (autores, determinadores o cémplices) en su ejecuciéon, sin
sujeciéon al codominio funcional que les es predicable.

Por ende, la coautoria se afirma de aquel volumen de actos
coordinados que deben valorarse con un sentido unitario de realizaciéon a
todos los intervinientes bajo el mismo grado de atribucion, es decir, que
debe hacerse una valoraciéon global de los aportes bajo la nocién del
dominio funcional del hecho; mientras que la coparticipacion criminal como
circunstancia agravante afirma la intencion de diversas personas sin
distinguir el titulo de la imputacion que les corresponde a cada una.

La tesis contraria solamente resultaria admisible en
aquellos eventos en que la circunstancia de mayor punibilidad

ha sido previamente prevista o valorada como elemento del tipo
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y posteriormente atribuida como circunstancia de agravacion,
como asi podria suceder ante hipotesis delictuales como el
concierto para delinquir, que requiere un numero plural de
personas para su configuracion, sin que pueda al mismo tiempo
atribuirse la pluralidad como circunstancia de mayor

punibilidad. Situacion que en este caso no se presenta.

Se tendra en cuenta, sin embargo, la carencia de
antecedentes penales del acusado, toda vez que, al no haberse
demostrado éstos, se constituye en circunstancia de menor

punibilidad de que trata el articulo 55.1 de la Ley 599 de 2000.

En relacion con el reconocimiento de esta circunstancia de
menor punibilidad, ha dicho la Sala de Casacion Penal320 que la
pretension punitiva de sancionar en sus justos limites
corresponde exclusivamente al Estado y, por tanto, es a éste a
quien incumbe demostrar la existencia de los antecedentes para

que produzcan efectos juridicos.

En suma, corresponde al Estado demostrar la existencia
de los antecedentes para los fines del proceso, de tal manera que

si no se prueban debe asumirse que el procesado carece de ellos.

Acorde con lo que la Sala viene de resenar, es de concluir
que en este caso concurren una circunstancia de menor y otra de
mayor punibilidad, que implica en principio que la pena se ubique
en uno de los dos cuartos de la mitad, por lo que siguiendo la

linea jurisprudencial, segun la cual «se deberan escoger los cuartos

medios (segundo cuarto de punibilidad — SCP- o tercer cuarto de punibilidad

—TCP-) cuando concurran simultaneamente circunstancias genéricas de

320 CSJ. SP. Radicado 19970 de 27 de abril de 2005.
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punibilidad del articulo 55 y 58 del C.P. (el numero, la naturaleza y gravedad

de las mismas determinara si se aplica el segundo —SCP- o el tercer cuarto

de punibilidad -TCP-)32!, seleccionara el cuarto medio que
corresponda tomando en cuenta no solo el numero, sino

también, la naturaleza y gravedad de las mismas.

Pues bien, revisadas la cantidad, la naturaleza y gravedad de
las circunstancias de mayor y menor punibilidad indicadas, llega
la Sala a la conclusion que tiene mayor peso la primera sobre la
segunda, lo que determina que la pena debe tasarse no solamente
en los cuartos medios, sino especificamente en el segundo de
éstos, a lo cual se arriba luego de sopesar la indiscutida gravedad
de la conducta que implica la intervencion de un plural numero
de personas frente a una sola, ya que con aquellas se facilita el
logro del fin ultimo que con el delito se persigue, lo cual resulta
mas censurable frente al hecho de carecer de antecedentes
penales, pues esto es lo minimo que se espera debe ofrecer todo
ciudadano, mas aun si éste se halla en las altas dignidades de la

administracion nacional, departamental o municipal.

Lo acreditado probatoriamente en el juicio oral, hace
patente la gravedad especifica de la conducta realizada por el
acusado PALACIOS SERNA, en tanto el quehacer delictivo, se
repite, gird en torno a disenar y llevar a cabo un calculado plan
criminal que involucr6 la participacion de un gran numero de
personas en orden a obtener falsos certificados de disponibilidad
y de registros presupuestales, estudios previos inexistentes,
suscripcion de contratos en fechas distintas de las senaladas en
las minutas, certificaciones de cumplimiento espurias, y el

sefnalamiento de cuentas bancarias a las cuales habrian de

321 CSJ. SP338-2019, radicado 47675 de 13 de febrero de 2019.
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trasladarse los recursos publicos para después distribuirlos
entre los coparticipes, todo lo cual en el marco de la ponderacion
entre la gravedad del comportamiento y la intensidad del dolo
con que se llevo a cabo, resulta indicativo que la pena no sea la

menor del cuarto seleccionado.

El agravio inferido al bien juridico de la administracion
publica, se traduce en un menoscabo evidente a la credibilidad
y prestigio que la administracion publica debe a los asociados,
asi como a los valores que han de regir el ejercicio de los cargos
de quienes forman parte de ella, que por esencia y definicion
debe estar presidido por los principios de transparencia,
probidad, ética, honestidad, y probidad en el quehacer diario de
quienes por haber sido beneficiados con el voto popular estan

llamados a alcanzar los altos y nobles fines del Estado.

En consecuencia, el minimo del segundo cuarto medio
(140 meses mas 1 dia) se incrementara en tres (3) meses (que
corresponden al 7.89% del ambito de movilidad (38 meses)322,
de suerte que la pena para ese ilicito corresponde a ciento

cuarenta y tres (143) meses mas 1 dia de prision.

9.1.1.1.2.- Pena de multa

Siguiendo los mismos parametros trazados para la pena de
prision, se partira del minimo del segundo cuarto medio (183.32
s.m.l.m.v.), que se incrementara en el mismo porcentaje la pena

de prision (7.89%) del ambito de movilidad (58.33 s.m.l.m.v.), es

322 3x100/38= 7-89%.
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decir, en 4.60 smlmv323, lo cual arroja un resultado de 187.9
s.m.l.m.v324  siendo esta la pena de multa a imponer por este

delito.

9.1.1.1.3.- Inhabilitacion para el ejercicio de derechos

y funciones publicas

Como resultado de aplicar la misma metodologia adoptada
para definir la pena de prision, el minimo del segundo cuarto
medio (148 meses mas 1 dia), que se incrementara en el mismo
porcentaje de la pena de prision (7.89%) del ambito de movilidad
(34 meses), es decir, en 2.68 meses32?>, lo cual arroja un
resultado de 150.68 meses mas 1 dia326, o lo que es lo mismo.
150 meses y 21 dias, siendo esta la pena de inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas a imponer para este

delito.

9.1.1.2.- Peculado por apropiacion

Esta conducta, definida por el articulo 397 del C.P., con la
modificacion introducida por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, cuando lo apropiado supera una suma equivalente a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes, tiene prevista una
pena de prisiéon entre noventa y seis (96) meses y cuatrocientos
cinco (405) meses de prision. El ambito punitivo de movilidad
concreta para cada cuarto es de 77.25 meses327. Los cuartos
son: El primero oscila entre 96 y 173.25; el primer cuarto medio

entre 173.25 meses y 1 dia y 250.05 meses; el segundo cuarto

323 7.89x58.33/100= 4.60.
324 183.32+4.60=187.9
325 7.89x34/100= 2.68.
326 148+2.68= 150.68.
327 (405-96=309) (309/4= 77.25)
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medio entre 250.05 meses y 1 dia y 327.75 meses; y el cuarto

maximo 327.75 meses y 1 dia a 405 meses de prision.

La multa equivale al valor de lo apropiado, sin que exceda
el equivalente a 50.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes. En este caso el valor de lo apropiado fue de

$1.604.721.249.00.

La inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas sera por un término igual al de la pena de

prision.

9.1.1.2.1.- Pena de prision

En orden a la individualizacion de la pena la Sala se
ubicara en los cuartos medios, dado que como se indicé en
relacion con el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, en la acusacion se imputo factica y juridicamente la
circunstancia de mayor punibilidad del numeral 10 del articulo
58 del Codigo Penal, relacionada con «obrar en coparticipacion
criminal» la cual, segun se demostro en el juicio, la conducta se
llevo a cabo con la coparticipacion del Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz quien elaboré los denominados
estudios previos y suscribi6é los contratos, asi como con la del
medico Elpidio Asprilla quien fungiéo como supervisor y expidio
las constancias espurias de cumplimiento de los negocios
juridicos, de su asesor Eustaquio Olave encargado de contactar
los eventuales contratistas, asi como con la de los
representantes de las droguerias que fungieron como
contratistas conscientes de que no prestarian el servicio
contratado, con cuyo soporte el gobernador expidi6o las 7
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resoluciones ordenando el pago por unos servicios que no
habian sido contratados, respecto de los cuales se realizo el
desembolso y se produjo el reintegro de dineros para ser

repartidos entre los coparticipes del delito.

Se tendra en cuenta, igualmente la carencia de
antecedentes penales del acusado, toda vez que, al no haberse
demostrado éstos, se constituye en circunstancia de menor

punibilidad de que trata el articulo 55.1 de la Ley 599 de 2000.

Lo acreditado probatoriamente en el juicio oral, hace
patente la gravedad especifica de la conducta realizada por el
acusado PALACIOS SERNA, en tanto el quehacer delictivo giro
en torno a disenar y llevar a cabo un calculado plan criminal
que involucro la participacion de un gran numero de personas
en orden a tramitar y celebrar fraudulentos procesos de
contratacion cuyo objeto se sabia de antemano no seria
cumplido con el proposito de apropiarse de los dineros oficiales,
denota en si mismo no solamente la lesividad del
comportamiento sino la particular intensidad del dolo con que
se llevo a cabo, todo lo cual aconseja que la pena no sea la menor

del cuarto seleccionado.

El agravio inferido al bien juridico de la administracion
publica, se traduce en un menoscabo evidente no solamente al
erario departamental de Choco, sino a la necesidad de satisfacer
los requerimientos de medicamentos de alto costo por parte de
la poblacion mas vulnerable del ente territorial, lo cual de suyo

amerita una proporcional respuesta en el ambito punitivo.
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En consecuencia, el minimo del segundo cuarto medio
(250.5 meses y 1 dia) se incrementara en seis (6) meses y dos (2)
dias (que corresponden al 7.89% del ambito de movilidad
(77.25)328, de suerte que la pena para ese ilicito corresponde a
doscientos cincuenta y seis (256) meses y dieciocho (18) dias de

prision.

9.1.1.2.2.- Pena de multa

El articulo 397 del Cédigo Penal que define el delito de
peculado por apropiacion, cuando se realiza en la modalidad de
delito continuado conforme lo previsto en el articulo 31 ejusdem,
prevé también la pena de multa que equivale al valor de lo
apropiado sin que pueda superar cincuenta mil salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Como en este caso, el valor de lo apropiado asciende a
$1.604.721.249.00, esta sera la pena de multa a imponerle
al sentenciado EFREN PALACIOS SERNA con ocasién del
delito de peculado por apropiacion por el que ha sido hallado

responsable.

9.1.1.2.3.- Inhabilitacion para el ejercicio de derechos

y funciones publicas

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Codigo
Penal, durante el término que se fije en la sentencia acorde con

lo previsto en el tipo realizado, «La pena de inhabilitacién para el

ejercicio de derechos y funciones ptblicas priva al penado de la facultad de

328 7.89 x77,25/100= 6.09
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elegir y ser elegido, del ejercicio de cualquier otro derecho politico, funcién

publica, dignidades y honores que confieren las entidades oficiales».

Como en este caso la pena de prision se fija en doscientos
cincuenta y seis (256) meses y dieciocho (18) dias, este mismo
término sera el de la pena de inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas que habra de purgar el

sentenciado EFREN PALACIOS SERNA.

9.1.1.2.4.- Inhabilidad intemporal

Como quiera que al acusado EFREN PALACIOS SERNA se
lo condena por un delito de peculado por apropiacion que
afecta el patrimonio del Estado, ademas de la inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas que lo priva
de la facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio de cualquier
otro derecho politico, funcion publica, dignidades y honores
que le confieren las entidades oficiales a que se ha aludido en
el numeral que precede, también se le impondra la sancion
intemporal prevista en el inciso quinto del articulo 122 de la
Carta Politica, modificado por el articulo 1° del Acto legislativo
No, 1 de 2004 y posteriormente por el articulo 4° del A.L. No.
1 de 2009329, segun el cual, a perpetuidad EFREN PALACIOS
SERNA no podra ser inscrito como candidato a cargos de

eleccion popular, ni elegido, ni designado como servidor

329 ART. 122 C.P. Inciso Final: «Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la
ley, no podrdn ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de
grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrdfico en Colombia o en
el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada a que el Estado sea
condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el
valor del darion.
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publico, ni celebrar personalmente o por interpuesta persona

contratos con el estado.

Es de anotar, que la decision que la Sala adopta se lleva a
cabo siguiendo la inteleccion dada a dicho precepto por la
Corte Constitucional en la sentencia C-064 de 2003, y lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 38 de la Ley 734 de
2002, que preveé:

Articulo 38.- Otras inhabilidades. {(...)

Paragrafo 2°. Para los fines previstos en el inciso final del articulo
122 de la Constitucion Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo,
se entendera por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquellos que
produzcan de manera directa lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminuciéon, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una conducta
dolosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria deberd especificar si la
conducta objeto de la misma constituye un delito que afecte el patrimonio
del Estado.

Con respecto a dicho precepto, la Corte Constitucional concluyo
que «El aparte de la disposicion demandada exige que el patrimonio estatal
sea efectivamente lesionado para que pueda generarse la inhabilidad gue
él mismo consagra. A juicio de la Corte tal exigencia no implica una
mengua del mandato de protecciéon del patrimonio ptblico y por ende del
articulo 122 Superior.

Dado entonces que en el curso del juicio oral seguido
contra el ex gobernador de Choc6 EFREN PALACIOS SERNA
se llevo a cabo un delito de peculado por apropiacion que
efectivamente lesion6 de manera directa, real y concreta el
erario publico, por el cual se lo condena, en tanto con su
conducta produjo un menoscabo al patrimonio de ese
Departamento, hay lugar a imponer la sancion intemporal de

que trata el inciso quinto del articulo 122 de la Carta Politica,
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la cual, por su propia naturaleza y efectos intemporales es
distinta de la inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas prevista en la parte general del Codigo

Penal, como ha sido visto.

9.1.1.3.- Falsedad ideologica en documento publico

Esta conducta, definida por el articulo 286 del C.P., con
la modificacion introducida por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, tiene prevista una pena de prision entre sesenta y cuatro
(64) meses y ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prision.
El ambito punitivo de movilidad concreta para cada cuarto es
de 20 meses330, Los cuartos son: El primero oscila entre 64 y
84 meses; el primer cuarto medio entre 84 meses y 1 diay 104
meses; el segundo cuarto medio entre 104 meses y 1 diay 124
meses; y el cuarto maximo 124 meses y 1 dias a 144 meses de

prision.

La inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas oscila entre ochenta (80) meses y ciento
ochenta (180) meses. El ambito de movilidad es de veinticinco
(25) meses331. Los cuartos son: El primero va entre 80 y 105
meses; el primer cuarto medio entre 105 meses y 1 diay 130
meses; el segundo cuarto medio entre 130 meses y 1 diay 155
meses; y el cuarto maximo entre 155 meses y 1 dia a 180 meses
de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones

publicas.

330 (144-64=80) (80/4= 20)
331 (180-80=100) (100/4= 25)
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9.1.1.3.1.- Pena de prision

Como ha sido indicado en relacion con los otros delitos,
en orden a la individualizacion de la pena la Sala se ubicara en
los cuartos medios, dado que en la acusacion se imput6 factica
y juridicamente la circunstancia de mayor punibilidad del
numeral 10 del articulo 58 del Codigo Penal, relacionada con
«wbrar en coparticipacion criminal» la cual como se indico en la
acusacion y se demostro en el juicio, la conducta falsaria se
llevo a cabo a través de lo convenido con el Secretario de Salud
Guillermo Verhelst Cruz, los supuestos contratista y el médico
Elpidio Asprilla, quien contrariando la verdad expidio siete
certificados espurios con los que en apariencia se acreditaria el
cumplimiento de los objetos contratados, con fundamento en
los cuales el gobernador podria autorizar el pago y giro de los
recursos cumplir el fin trazado de apropiarse ilicitamente de

ellos.

Se tendra en cuenta, sin embargo, la carencia de
antecedentes penales del acusado, toda vez que, al no haberse
demostrado éstos, se constituye en circunstancia de menor

punibilidad de que trata el articulo 55.1 de la Ley 599 de 2000.

La Sala no pierde de vista la gravedad del comportamiento
realizado por PALACIOS SERNA, en cuanto puso en tela de
juicio la intangibilidad, veracidad y autenticidad y vocacion
probatoria de que deben gozar los documentos oficiales
expedidos por funcionario publico en ejercicio de sus funciones,
en cuanto con ellos no solamente se garantiza la seguridad del
trafico juridico sino la confianza y presuncion de fidelidad a la
verdad que al conglomerado le deben merecer los documentos
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oficiales, pues solo de esta manera se facilita todo tipo de
relaciones tanto publicas como privadas entre los asociados y

entre éstos con el Estado.

Esta situacion de afectacion en concreto al bien juridico de
la fe publica, denota no solo la gravedad del comportamiento
realizado, su danosidad social y juridica, sino la particular
intensidad del dolo con que se llevo a cabo pues pese a conocer
el caracter delictivo que ostenta la conducta de plasmar hechos
contrarios a la verdad en un documento publico, pese a lo cual
libre y voluntariamente decidio participar en su realizacion, no
solo una, sino varias veces de manera continuada, y le permiten
al tiempo precisar a la Sala que la pena a imponer no sea la

menor del cuarto seleccionado.

En consecuencia, el minimo del segundo cuarto medio
(104 meses mas 1 dia) se incrementara en uno punto cincuenta
y siete (1.57) meses (que corresponden al 7.89 del ambito de
movilidad (20 meses)332, de suerte que la pena de prision para
ese ilicito corresponde a ciento cinco (105) meses y 18 dias de

prision.

9.1.1.3.2.- Inhabilitacion para el ejercicio de derechos

y funciones publicas

Como resultado de aplicar la misma metodologia adoptada
para definir la pena de prision, el minimo del segundo cuarto
medio (130 meses mas 1 dia), que se incrementara en el mismo

porcentaje de aumento de la pena de prision (7.89%) del ambito

332 7.89x20/100=1.57.
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de movilidad (25 meses), es decir en 1.97 meses333, lo cual
arroja un resultado de 132 meses334, siendo esta la pena de
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas

a imponer para este delito.

9.2.- Del concurso heterogéneo

Ahora bien, conforme con los lineamientos del articulo 31

del Codigo Penal, quien «on una sola accién u omisiéon o con varias

acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias
veces la misma disposicion, quedara sometido a la que establezca la pena
mas grave segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que
fuere superior a la suma aritmética de las que correspondan a las

respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada una de ellas».

Como en este caso la pena mas grave es la del peculado
por apropiacion por lo que la Sala para efectos de determinar la
pena de prision partira de la deducida para este delito, es decir,
doscientos cincuenta y seis meses (256) meses y dieciocho (18)
dias de prision, aumentada hasta en otro tanto sin que supere
la suma aritmeética de las penas individualmente dosificadas
(art. 31 inc. 1 del Codigo Penal), por modo que aumentara cuatro
(4) meses mas por el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, que equivale a una proporcion de 2.79%, del
maximo de pena de prision a imponer por el punible de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales debidamente
individualizada (143 meses y 1 dia), y 4 meses mas por el delito
de falsedad ideologica en documento publico, equivalente al
3.8% del maximo de pena a imponer por este delito (105 meses

y 18 dias) para un total de pena de prision de doscientos

333 7.89x25/100= 1.97.
334 130.03+1.97= 132.
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sesenta (264) meses y dieciocho (18) dias a EFREN
PALACIOS SERNA.

Es de anotar, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° de la Ley 599 de 2000 a la pena esencialmente
cumple funciones de prevencion general y especial, retribucion
justa por la conducta realizada, reinsercion social y proteccion
al condenado. Precisa asimismo la norma que la prevencion
especial y la reinsercion social operan en el momento de la
ejecucion de la pena de prision impuesta en la sentencia de

meérito.

A este respecto, la jurisprudencia33s de antiguo tiene
establecido que ademas de las otras finalidades, la pena
adquiere una funcion eminentemente preventiva, en tanto y en
cuanto se orienta a intervenir de manera activa en la lucha
contra la criminalidad como parte importante de la proteccion

de los bienes juridicamente tutelados por el legislador.

Agrego que:

De esta manera, hablar de la funcién preventiva de la pena es
entenderla, en una apropiada conjugacion con su cardcter retributivo, como
una medida de control social institucional que, por medio de un doble efecto
disuasivo, tiende a la evitacion del delito: de un lado, a través de la
conminacién a la colectividad para que se abstenga de incurrir en
conductas criminales (prevencién general); de otro, mediante la
intimidacion, correccion y aislamiento del delincuente (prevencién especial),
a manera de instrumento pensado para evitar su reincidencia.

En la prevenciéon general, la pena representa una amenaza dirigida
a los ciudadanos para que se abstengan de incurrir en delitos, conminacion
que, de acuerdo con la concepcion clasica de Feuerbach, opera en el

335 CSJ. SCP 37 Feb. 2013- Rad- 33254.
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momento abstracto de la tipificacion legal336. Por ende, tanto la amenaza
punitiva como la ejecucion de la pena deben producir un efecto intimidatorio
en los autores potenciales para asi evitar que lleguen a delinquir.

Claro esta, a partir del principio democrdatico, la prevencion general
no puede fundarse exclusivamente en su efecto intimidatorio derivado
(prevencion general negativa), sino que, apuntando a fortalecer el consenso
social, la pena también debe dirigirse a reforzar en la conciencia colectiva
la vigencia del ordenamiento juridico (prevencion general positiva). Asi, la
pena tendria la tarea de demostrar frente a la comunidad la
inquebrantabilidad del ordenamiento y, de esta manera, robustecer la
fidelidad juridica de la poblacién337.

La prevencion especial, por su parte, tiende a evitar que el
delincuente reincida en comportamientos desviados durante el término de
ejecucion de la sanciéon penal. Ello, por supuesto, debidamente engranado
con el propésito de resocializaciéon; ya que, como lo explica Von Listz, frente
a quien transgrede la ley penal la imposicion de la pena ha de servir como
camino para la resocializacién, lo cual supone que la proteccién de bienes
juridicos se materializa mediante la incidencia de la sancion en la
personalidad del delincuente, con la finalidad de prevenir ulteriores
delitos338.

Por consiguiente, en un Estado social y democrdtico, la pena se erige
como un mecanismo adecuado para evitar la lesién de intereses
fundamentales para la convivencia social, derechos o bienes que, por su
importancia y necesidad de tutela, ameritan la proteccién reforzada del
derecho penal.

En el caso de autos, resulta indiscutible la necesidad de
imponerle a EFREN PALACIOS SERNA la sancion privativa de
la libertad que las normas sustanciales realizadas prevén como
consecuencia de su actuar delictivo afectando los bienes
juridicamente tutelados de la administracion y la fe publicas,
pues con su aplicacion se busca no solo la proteccion real y
efectiva de todos los asociados, en el entendido que lo que se
persigue es la prevencion de que conductas de esta factura no

vuelvan a tener realizacion de parte de las personas que han

336 MIR PUIG, Santiago. Introduccién a las bases del derecho penal. Buenos Aires: B de
f, 2% ed., 2003, p. 53.
337 ROXIN, Claus. La teoria del delito en la discusiéon actual. Lima: Grijley, 2007, p. 79.
338 MIR PUIG, Santiago. Introduccion a las bases del derecho penal, p. 57.
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sido elegidas por el voto popular para regir los destinos de los
entes territoriales, pues niegan el ejercicio de la democracia y
a mas de afectar a la comunidad del Departamento de Choco,
de manera especifica a la poblacion mas vulnerable de ese ente
territorial, sino la respetabilidad, credibilidad y prestigio de que

deben gozar las entidades publicas de ese ente territorial.

Con la imposicion de la pena privativa de la libertad que
por esta sentencia se fija, se pretende también que respecto del
sentenciado cumpla la funcion de prepararlo para su
reinsercion a la comunidad, permitiéndole no sélo que en la
condicion de aislado social, asi sea en el seno de su domicilio,
recapacite sobre los graves danos causados a la poblacion mas
vulnerable del Departamento de Chocoé con sus conductas
reprochables punibles, sino que se prepare para que a su
culminacion pueda reintegrarse adecuadamente a la

comunidad cuya confianza inescrupulosamente os6 defraudar.

En relacion con la pena de inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas para efectos de
individualizarla, la Sala partira de los mismos doscientos
cincuenta y seis (256) meses y dieciocho (18) dias y la
aumentara en cuatro (4) meses que corresponde a la misma
proporcion del 2.79 % por ciento deducida para la pena de
prision por el concurso con el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales; a los cuales agregara 4
meses que corresponde al porcentaje deducido del 3.8% para el
de falsedad para un total de pena de inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de doscientos sesenta
y cuatro (264) meses y dieciocho (18) dias, mas la inhabilidad
intemporal del articulo 122 de la Constitucion.
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Conviene precisar que la pena de inhabilitacion temporal,
en los términos del articulo 44 del Codigo Penal priva al
condenado de la facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio de
cualquier otro derecho politico, funcion publica, dignidades y
honores que confieren las entidades oficiales, en tanto que la
intemporal a que hace referencia el articulo 122 inciso 5 de la
Carta Politica, implica la pérdida de los derechos a ser inscrito
como candidato a cargos de eleccion popular, a ser elegido o
designado como servidor publico y a contratar con el Estado

personalmente o por interpuesta persona.

La pena de multa en el concurso de acuerdo con el
articulo 39-4 del Codigo Penal, corresponde a la suma de las
multas impuestas por cada infraccion en este caso, por razon
del contrato sin cumplimiento de requisitos legales se impuso
como multa ciento ochenta y siete (187.9) smlmv para la época
de los hechos339 a los que se sumaran $1.604.721.249.00 por
concepto del peculado, para una pena de multa total de mil
setecientos veinte millones cuatrocientos sesenta y siete mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos ($1.720.467.649.00) 340,
que el sentenciado EFREN PALACIOS SERNA debera consignar
a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho, segun lo
previsto en el articulo 42 de la Ley 599 de 2000, modificado por
la Ley 2197 de 2022 (art. 6).

10.- DE LOS MECANISMOS SUSTITUTIVOS DE LA
PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

339 El salario minimo legal mensual vigente para 2014 equivalia a $616.000 pesos
340 187x616.000=$115.746.400 +$1.604.721.241= $1.720.467.649.00.
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10.1 Suspension condicional de la ejecucion de la

pena

El articulo 63 del Coédigo Penal, modificado por el articulo
29 de la Ley 1709 de 2014, al referirse a la suspension de la
ejecucion de la pena, senala que ésta se suspendera por un
periodo de dos (2) a cinco (5) anos, de oficio o a peticion del
interesado, cuando la pena impuesta sea de prision que no

exceda de cuatro (4) anos.

En este caso, atendiendo que la pena de prision a imponer
en su caso de 264 meses y dieciocho (18) dias supera
ampliamente el limite maximo de cuatro anos senalado en la
norma, la Sala negara a EFREN PALACIOS SERNA la concesion

de este beneficio.

10.2.- Prision domiciliaria

De conformidad con el articulo 38B del Coédigo Penal, la
prision domiciliaria como sustituta de la pena privativa de la
libertad, procede: (i) cuando la sentencia se imponga por
conducta punible cuya pena minima prevista en la ley sea de
ocho (8) anos de prision o menos; y, (it) que no se trate de uno
de los delitos incluidos en el inciso 20 del articulo 68A de la Ley

599 de 2000.

Pues bien, en cuanto al elemento objetivo, esto es, que la
sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de ocho (8) anos de prision o menos, en
este caso no concurre porque el punible de peculado por
apropiacion (art. 397 del C.P ) en la modalidad de continuado
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(Paragrafo del art. 31 ibidem) por el cual se condenara a este
aforado, tiene prevista en la ley precisamente una pena minima
superior, esto es de 128 meses de prisions4!, equivalentes a 10
anos y 8 meses, con lo cual este requisito de caracter objetivo

no se cumple en el caso del sentenciado PALACIOS SERNA.

Adicional a ello, es de decirse que el articulo 68A del
Codigo Penal de 2000, con la modificacion de la Ley 1709 de
2014, aplicable por la época de los hechos, excluye de este
beneficio los delitos contra la administracion publica, como los
del caso, razoén por la cual se negara este beneficio a EFREN

PALACIOS SERNA.

Asimismo, advierte la Sala que si bien el senor PALACIOS
SERNA ha estado pendiente del proceso seguido en su contra
al punto que ha comparecido las veces que ha sido convocado,
también que, con el contrato de arrendamiento se acredita su
lugar de residencia y que la historia clinica que la defensa
allega da cuenta de algunos quebrantos de salud, ello no
significa que la pena que mediante esta sentencia se impone no
deba cumplirse de forma efectiva, toda vez que, como bien lo
puso de presente la Fiscalia en la audiencia de sentido de fallo,
existe expresa prohibicion legal para conceder esta clase de
beneficios atendiendo los tipos penales realizados y la entidad
de la afectacion a los bienes juridicos normativamente

protegidos.

341Esta conducta, definida por el articulo 397 del C.P., con la modificacion introducida
por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, cuando lo apropiado supera una suma
equivalente a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes, tiene prevista una pena
de prision entre noventa y seis (96) meses y cuatrocientos cinco (405) meses de prision.
En la modalidad de continuado la pena se incrementa en la tercera parte para oscilar
entre 128 y 540 meses de prision.
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Adicional a ello, contrariamente al criterio de la defensa,
la historia clinica allegada no da cuenta de la necesidad de que
el sentenciado cumpla la pena por fuera de la prision, toda vez
que lo que alli se indica es que trata de un paciente en buenas
condiciones generales, con las cifras tensionales dentro de las
metas preestablecidas y, pese al diagnostico de diabetes
mellitus que presenta, no es insulinodependiente ni se
menciona complicacion sobre el particular, por lo que por parte
de los facultativos se dispone continuar con el tratamiento
farmacologico prescrito, de tal suerte que, con la informacion
que la defensa aporta, en estos momentos a la Sala no le
resulta posible concluir que PALACIOS SERNA se encuentre
aquejado por una enfermedad incompatible con la vida en
reclusion, como para evaluar la procedencia de concederle el
mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad por

razon de su actual estado de salud.

En cualquier caso, es de anotar que en la audiencia de
individualizacion de la pena, la defensa de PALACIOS SERNA
dejo en claro el conocimiento que tiene de las prohibiciones
legalmente existentes para concederle cualquier beneficio o
subrogado a sentenciados por delitos contra la administracion
publica, como es el caso de su representado, maxime si de igual
manera, a voces del articulo 314.2 del Codigo de Procedimiento
Penal, modificado por el articulo 27 de la Ley 1142 de 2007, la
sola condicion de tratarse el acusado de una persona mayor de
65 anos, no resulta suficiente para que el juez decida sustituir
la medida de prision por la del lugar de residencia con
prescindencia de los demas requisitos que la ley exige. Pese a

lo anterior, solicité a la Sala evaluar dicha posibilidad.
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Con dicho propoésito resulta dispensable valorar también,
que la personalidad, la naturaleza y modalidades del delito
aconsejen la reclusion del penado en el lugar de residencia,
para lo cual, ademas, a términos de la sentencia C-318-08 de
9 de abril de 2008, el peticionario debe fundamentar en
concreto que la prision domiciliaria no impide el cumplimiento
de los fines de la reclusion intramural, cuestion que en este
evento la defensa apoya en el analisis de la personalidad del
sentenciado quien carece de antecedentes penales, la
acreditacion del arraigo con la copia de un contrato de
arrendamiento de la vivienda donde reside y su voluntad de
estar atento a comparecer al juicio seguido en su contra, todo
ello aunado a la de edad de 65 anos recién cumplidos y su
actual condicion de salud, situaciones que le permiten solicitar

la concesion de dicho beneficio.

Sobre dicho particular, la Sala, conforme asi ha procedido
en anterior oportunidad en caso similar al que ahora le
ocupa342, si bien, como lo advierte la Fiscalia, para la concesion
de ese beneficio debe considerarse la prohibicion prevista en el
Paragrafo del articulo 314 del Codigo de Procedimiento Penal,
modificado por el articulo 39 de la Ley 1474 de 2011, vigente
para la época de los hechos (2013-2014), cuando se trata de
delitos de peculado por apropiacion en cuantia superior a S0
salarios minimos legales mensuales vigentes, como aqui
sucede, es lo cierto, también, que la Corte Constitucional al
analizar la correspondencia de dicho precepto con la Carta
Politica, mediante sentencia C- 318 de 9 de abril de 2008,
declar6 la constitucionalidad condicionada, «en el entendido

que el juez podra conceder la sustitucion de la medida, siempre

342 CSJ. SEP 00144-2021, 02 Dic. 2021, Rad. 50643.
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y cuando el peticionario fundamente, en concreto que la
detencion domiciliaria no impide el cumplimiento de los fines de
la detencion preventiva, en especial respecto de las victimas del
delito, y en relacion exclusiva con las hipdtesis previstas en los

numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 27 de la Ley 1143 de 2007»43.

En tal medida, al analizar la Sala la causal aducida
por la defensa en armonia con los términos de su aplicacion
precisados por el Tribunal Constitucional, y de cara a los fines
que se persiguen con la imposicion de la pena de lograr una
retribucion justa, de prevencion general y especial, asi como la
proteccion del sentenciado, todo ello frente a las condiciones
particulares de salud que presenta PALACIOS SERNA y su
postura ante la administracion de justicia, permiten afirmar la
viabilidad de que la Sala le otorgue el mecanismo sustitutivo
de la prision intramural solicitado por la defensa del penado,

fijandola en su lugar de residencia.

A este respecto la Sala no pierde de vista que para el
otorgamiento de este beneficio se requiere que se satisfagan
todas las condiciones normativamente previstas en el articulo
314 del Codigo de Procedimiento Penal, modificado por el
articulo 27 de la Ley 1142 de 2007, y el entendimiento que al

referido paragrafo ha sido dado por la Corte Constitucional.

En tal medida, acorde con el criterio sentado por la
jurisprudencia3# en el sentido que dicho tipo de medidas debe
ser evaluada con base en las funciones de la pena, la Sala no

puede dejar de considerar que PALACIOS SERNA no ha

343 CSJ. SEP 079-2023, 20 Jun. 2023, Rad. 00059.
344 CSJ. SP 955-2020, 27 May. 2020, Rad. 54201.
Pagina 327 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

cometido delitos adicionales a los que son materia de este
pronunciamiento, ha estado atento al juicio seguido en su
contra y se ha presentado las veces que ha sido requerido en el
proceso, se ha mostrado respetuoso con las decisiones que esta
Sala ha adoptado en su tramite, y que por no ostentar
actualmente ninguna dignidad o cargo de autoridad publica, al
cual tampoco tiene ninguna posibilidad de acceder por razon
de la inhabilitacion en el ejercicio de derechos y funciones
publicas de que trata el articulo 44 del Codigo Penal que por el
término de 264 meses y 18 dias se le impone que privan a
PALACIOS SERNA de la facultad de elegir y ser elegido, del
ejercicio de cualquier derecho politico, funcion publica,
dignidades y honores que confieren las entidades oficiales, mas
la inhabilidad intemporal prevista en el articulo 122 de la Carta
Politica que implica la pérdida de los derechos a ser inscrito
como candidato a cargos de eleccion popular, a ser elegido o
designado como servidor publico y a contratar con el Estado
personalmente o por interpuesta persona, son circunstancias
indicativas que no pondra en peligro a la comunidad,
situaciones que son objeto de ponderacion en el presente
evento, conforme en tal sentido ha procedido en casos
similares, aunque no idénticos, a este (Cfr. CSJ SEP 00075-
2019. 8 Jul. 2019. Rad. 00082).

Las situaciones que la Sala advierte, le permiten afirmar
que el otorgamiento de la prision domiciliaria como sustitutiva
de la pena de prision, en el caso presente, no impide el
cumplimiento de los fines de prevencion especial y retribucion
justa que la pena ostenta, y si en cambio garantizan no solo la
proteccion del condenado EFREN PALACIOS SERNA
atendiendo su edad y su estado de salud, sino las posibilidades
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de una adecuada reinsercion social después de cumplir la

sancion.

De todas maneras, tampoco puede perderse de vista que
si bien la prision domiciliaria brinda la posibilidad de que el
penado purgue su sancion en la comodidad de su hogar, esto
es, en condiciones ostensiblemente menos severas que la
reclusion intramural, no puede perderse de vista que se trata
de una restriccion a la libertad de locomocién, sometida a
rigurosos controles por parte de las autoridades judiciales y
penitenciarias encargadas de verificar el cumplimiento de las
condiciones impuestas y, en caso dado, de aplicar los
correctivos del caso para el evento de verificar alguna
transgresion no solo a los compromisos adquiridos sino a la ley
en que se ampara la figura, con lo cual los fines de prevencion
especial y de reinsercion social que por mandato del articulo 4°
del Codigo Penal operan en el momento de la ejecucion de la
sancion, en el caso de PALACIOS SERNA se mantienen
incolumes, toda vez no estaria en condiciones de cometer
delitos del tipo por los que se le condena y su caso no ha sido
ajeno a la comunidad debido a la difusion que al mismo los

medios de comunicacion han decidido darle.

Ahora bien, para acceder a dicha pena sustitutiva, el
procesado EFREN PALACIOS SERNA debe suscribir acta en la
que se comprometa a cumplir las obligaciones consagradas en
el numeral 4° del articulo 38 B del Codigo Penal, la cual debera
garantizar con caucion bancaria o poliza de seguro en cuantia
equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Pagina 329 de 338

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 11-03-2025 Cédigo de verificacion: F1D697A1633F256C68170EE85278B9B655208144B3310C19C299A512BFE6E271



PRIMERA INSTANCIA Rad. No. 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Ley 906 de 2004

10.3.- De la ejecucion de la pena

Tal cual fue puesto de presente por la Sala en pretérita
decision3#® atendiendo lo dispuesto por el articulo 450 de la Ley
906 de 2004, si al momento de anunciar el sentido del fallo el
acusado declarado culpable no se encuentra privado de la
libertad, el funcionario judicial podra disponer que continue en
ese estado hasta el momento de dictar la sentencia formal, sin
que sea necesario motivar la decision. Asimismo, tiene la
potestad de decidir si al momento de dictar el sentido del fallo
verifica si es necesaria o no la ejecucion de la pena o deja para

hacerlo en la sentencia propiamente dicha.

Desde esa perspectiva, examinando la constitucionalidad
del articulo 450 de la Ley 906 de 2004, la Corte Constitucional

en la sentencia C-342-2017 sostuvo que la expresion «si la

detencion es necesaria»r se refiere «a los criterios y reglas para
determinacion de la punibilidad y los mecanismos sustitutivos de la pena

privativa de la libertad, especialmente consignados en los articulos 54 y

653 del Cédigo Penal, y no a los que se exigen en el momento de
imponer la medida de aseguramiento, los cuales distan de los

que se analizan para el cumplimiento del fallo condenatorio346.

Y, en la sentencia de tutela de segunda instancia
STP8591-2023, la Sala de Casacion Penal mayoritaria reitero
su jurisprudencia respecto a que la privacion de la libertad
ordenada en el sentido del fallo o en la sentencia, debe ser la

consecuencia del cumplimiento del presupuesto de necesidad:

345 Cfr. CSJ SEP091-2024, 2 Sep. 2024, rad 0067
346 Cfr. CSJ SEP0011-2024, rad 50618
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Para ilustrar esto, y es importante destacarlo, en el auto CSJ AP853—
2021, reafirmando lo dispuesto en el proveido CSJ AP4711-2017, senalb:

A propésito del alcance dado a los articulos 299 y 450 de la Ley 906
de 2004, se impone recordar lo ya explicado por la Sala en el sentido que,
una vez anunciado el sentido del fallo o proferida la sentencia condenatoria
de primera instancia, la privacion de la libertad que surge en dichos
estancos procesales no es una «medida cautelar» de detencién preventiva,
como lo asegura el procesado en el recurso de apelaciéon que aqui se
resuelve, sino la consecuencia del cumplimiento del presupuesto de
necesidad.

En CSJ AP4711-2017, 24 de jul. 2017, rad. 49734, la Corte preciso
que en los procesos regidos por la Ley 906 de 2004, la medida de
aseguramiento tiene vigencia hasta el anuncio del sentido de fallo
condenatorio [Art. 154.8 Ley 906 de 2004/, pues alli el juez debe hacer una
manifestacion expresa acerca de la libertad del procesado, disponiendo su
encarcelamiento, de ser necesario.

Basta lo anterior para concluir, como es evidente, que la aprehension
de una persona que no se encuentra privada de la libertad al momento de
anunciar un sentido condenatorio del fallo no responde a un imperativo
inquebrantable, sino mds bien a uno facultativo. Esto es, si el juez estima
que la privacién de la libertad es necesaria, tomard la decision de dictar
una orden de encarcelamiento en ese instante. Por el contrario, podria
hacerlo en la sentencia escrita. En este tltimo escenario, como atrds se djijo,
el juez no sélo tiene la responsabilidad de imponer la pena, sino también
de decidir sobre el estado de libertad del acusado, ponderando
especialmente la posibilidad o la denegacién de sustitutos y subrogados
penales.

La Sala Mayoritaria hasta este momento347, compartiendo
el criterio de la Sala de Casacion Penal, viene sosteniendo que
el articulo 450 de la Ley 906 de 2004 faculta al juez para decidir
si ejecuta inmediatamente la pena disponiendo la captura del
procesado en el sentido del fallo o en la sentencia, si al sopesar
las circunstancias de mayor y menor punibilidad concurrentes
y la concesion o no de los subrogados penales, atendiendo los
fines de la pena de prevencion general, retribucion justa,

prevencion especial, reinsercion social y proteccion al

347 Cfr. CSJ AEP123-2023, rad. 50618.
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condenado concluye que es necesario que empiece a purgar la
pena de prision intramural348, y no con los fines de la medida

de aseguramiento.

Empero, como recientemente la Corte Constitucional en
la sentencia de tutela SU 220/24 de la cual se dio a conocer
un comunicado de prensas*9, precisa que el juez debe decidir
en el sentido del fallo o con la sentencia de manera motivada
cuando es necesario privar inmediatamente de la libertad al
condenado, teniendo en cuenta, ademas, las circunstancias de
mayor o menor punibilidad, los subrogados penales, y otros
elementos, entre estos, el arraigo social, su comportamiento

procesal y los antecedentes.

La Sala para determinar si es necesario librar orden de
captura inmediata, sopesara a continuacion las circunstancias
de mayor (art. 58.10 CP) y de menor punibilidad (art. 55.1)
reconocidas en la sentencia relativa al obrar en coparticipacion
criminal y la ausencia de antecedentes penales, el numero de
delitos atribuidos, los subrogados penales (38, 63 y 68 A,
ibidem), el arraigo social y el comportamiento procesal del
acusado, de cara a las particularidades que rodearon la
comision de las conductas punibles por las que se condena,
teniendo en consideracion los fines de la pena, y que como lo
sostiene la jurisprudencia el principio de presuncion de
inocencia en este caso no resulta cercenado pues resulta

desvirtuado con la condena de primera instancia y la

348 Cfr. CC C-342-2017; CSJ STP8591-2023, rad. 130847.
349 Cfr. CC Proferida dentro del expediente T-9.640.022 AC.
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ponderacion de necesidad de que empiece a cumplir la pena de

prision en la carcel30,

Pues bien, como ya se estudio, al condenado se le
reconoce la circunstancia de mayor punibilidad relativa al
obrar en coparticipacion criminal y la de menor punibilidad de

ausencia de antecedentes penales.

También se evaliia que no se hace merecedor a la condena
de ejecucion condicional pero si a la prision domiciliaria por
reunirse los requisitos establecidos en el articulo 314 del

Codigo de Procedimiento Penal para dicho efecto.

Si bien durante la investigacion en su contra no se le
impuso medida de aseguramiento por no haber sido ésta
solicitada, es lo cierto que en el curso del juicio estuvo atento
a su desarrollo y asistio las veces que debia estar presente,
incluido por su puesto el interrogatorio al que voluntariamente

se sometio en la fase probatoria del juicio.

Ahora, al sopesar estas circunstancias, en relacion con la
pena que se impone, asi como gravedad de los delitos
cometidos por los que se profiere condena todo ello de cara a
los fines de la pena, llevan a la Sala a concluir que es necesario
que EFREN PALACIOS SERNA comience a purgar la pena de
prision inmediatamente en el domicilio fijado para dicho fin,

sin esperar que esta sentencia cause ejecutoria.

En efecto, los hechos ocurrieron en la época en que el

350 Cfr. CC C-342-2017; CSJ AP4711-2017, rad. 49734: CSJ AP2548-2021, rad. 56139;
CSJ AP853-2021, rad. 58865, entre otras.
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aforado se desempené como gobernador de Quibdo, dignidad a
la que accedio por votacion popular, cuya confianza popular
defraud6 con los crimenes realizados lo cual reviste su
conducta de especial gravedad pues se traté de la fraudulenta
celebracion de contratos de suministro de medicamentos de
alto costo destinados a la poblacion mas wvulnerable del
departamento con miras a la ilicita apropiacion de recursos
destinados para dicho efecto, privando a los sectores mas
necesitados de la posibilidad de acceder a medicinas para sus
enfermedades huérfanas o catastroficas que normalmente son
aquellas que requieren dicho tipo de farmacos, hechos que, por
demas, denotan el poco respeto que tiene por las normas
penales y el desprecio a la confianza que sus electores

depositaron en €l para velar por los destinos del departamento.

Ademas, afectd sensiblemente el erario departamental de
Choco, de suyo necesitado siempre de mayores recursos
atendiendo el cumulo de servicios basicos que demandan
atencion para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
quedando en la sociedad la sensacion de desproteccion frente
a sus autoridades cuando el servidor publico dirige su
comportamiento a beneficiar intereses privados y no los

colectivos.

La comision de tres delitos continuados de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, peculado por apropiacion y
falsedad ideologica en documento publico refleja una inusitada
gravedad en su comportamiento dadas las expectativas
sociales de quienes depositaron su confianza a través del voto

popular.
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En suma, estas circunstancias llevan a la Sala a inferir
que el condenado PALACIOS SERNA necesita tratamiento
penitenciario, asi sea bajo la modalidad de prision domiciliaria,
con el proposito de alcanzar los fines de retribucion justa,
prevencion general y especial, reinsercion social y de proteccion

al condenado.

Ciertamente, la ejecucion inmediata de la pena impuesta
de 264 meses y 18 dias de prision desincentivara la comision
de nuevos delitos no solo por el condenado, sino por otros
miembros de la sociedad que estuvieren pensando en dicha

posibilidad.

La pena de prision de caracter domiciliario transmitira a
la sociedad el mensaje de que el ordenamiento protege los
bienes juridicos necesarios, lo que reafirma la vigencia de las
normas vulneradas y el restablecimiento de la confianza
ciudadana en el derecho, a objeto de promover el respeto de los

principios y valores protegidos.

Ademas, evitara que el aforado reincida en su
comportamiento delictivo y se someta al tratamiento progresivo
de restriccion de la libertad para prepararlo a reinsertarse a la

sociedad sin riesgo de que vuelva a delinquir.

En consecuencia, la Sala citara a EFREN PALACIOS
SERNA para que, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion que se le haga de este pronunciamiento, preste la
caucion a que se ha hecho referencia, suscriba la diligencia de
compromiso y se recluya en su domicilio para empezar a purgar
la sancion que mediante esta sentencia se le impone.
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La Secretaria de la Sala, por su parte, comunicara esta
determinacion al INPEC para efectos del registro, seguimiento,

control y vigilancia de la pena que se impone.

Para finalizar se ordenaran las comunicaciones de rigor a
las autoridades competentes, en los términos fijados en los

articulos 166 y 462 de la Ley 906 de 2004.

Ejecutoriado este fallo, se ordenara remitir la actuacion al
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

(Reparto) que corresponda para lo de su competencia.

Por razon de lo expuesto, la SALA ESPECIAL DE
PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - CONDENAR a EFREN PALACIOS SERNA, de
condiciones civiles y personales conocidas en el proceso, como
coautor responsable del concurso heterogéneo de los delitos
continuados de peculado por apropiacion, contrato sin
cumplimiento de requisitos legales y falsedad ideologica en
documento publico a las penas principales de: DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO (264) MESES y DIECIOCHO (18) DIAS
DE PRISION; inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
(264) MESES y DIECIOCHO (18) DIAS, mas la inhabilidad
intemporal prevista en el articulo 122 de la Constitucion
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Politica y multa de MIL SETECIENTOS VEINTE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS ($1.720.467.649.00), que debera
consignar a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho,

segun lo motivado.

SEGUNDO. ABSOLVER al acusado EFREN PALACIOS
SERNA del concurso homogéneo y sucesivo de delitos de
interés indebido en la celebracion de contratos, a el imputado
en la acusacion, por lo anotado en la motivacion de esta

sentencia.

TERCERO. NEGAR al sentenciado la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, conforme a la razon

expuesta en la motivacion de esta providencia.

CUARTO. CONCEDER a EFREN PALACIOS SERNA, la
pena sustitutiva de prision domiciliaria, de conformidad con
las consideraciones expuestas en la motivacion de esta
sentencia, para cuyo efecto debera suscribir la correspondiente
diligencia de compromiso, luego de lo cual se coordinara con el

INPEC la vigilancia respectiva.

QUINTO. EXPEDIR las comunicaciones de rigor a las
autoridades competentes, en los términos fijados en los

articulos 166 y 462 de la Ley 906 de 2004.

SEXTO. EN FIRME este fallo, remitase la actuacion al
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

(Reparto) que corresponda para lo de su competencia.
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Contra esta sentencia procede el recurso de apelacion en
los términos del articulo 235 num. S y 6 de la Carta Politica,

modificado por el articulo 1 del A. L. 01 de 2018.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada
SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ

Secretario
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala Especial de Primera Instancia

SALVAMENTO DE VOTO PARCIAL

Radicacion 47705

Respetando a ultranza la regla de las mayorias aplicada
para adoptar decisiones en un 6rgano colegiado como este, si
bien estoy de acuerdo con declarar culpable ral otrora
Gobernador del Departamento del Choc6, EFREN PALACIOS
SERNA por el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales y peculado por apropiacion, en-coherencia con mi
salvamento de voto parcial al sentido de fallo emitido dentro
de la presente causa, manifiesto mi disenso con la decision de
condenarlo por el punible de falsedad ideolégica en
documento publico, dada la ausencia de prueba que acredite
mas alla de toda duda razonable su intervencion en calidad

de coautor en dicho ilicito.

Asi‘mismo, he de precisar que, como el sentido de fallo
y la_sentencia conforman una unidad tematica inescindible,
mi salvamento inicial ha de tenerse integrado a este voto
disidente, al que de igual manera me referiré, pues ambos
también han de constituir un acto complejo unitario, amén

de su caracter vinculante entre si.
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Primera Instancia Rad. No 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Salvamento de voto

En la decision de la que me aparto, tras acotar la
responsabilidad penal del acusado por los delitos de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacion, se consider6é igualmente demostrada su
participacion en la conducta punible de falsedad ideolégica
en documento publico atendiendo a que el médico Elpidio
Asprilla, en cumplimiento de la funcion de auditoria delegada
frente a los contratos de prestacion de servicio de salud
identificados con los numeros 005-1, 005-2, 010-2,012, 016,
017 y 018 de 2013, suscribi6 las relaciones.de pacientes
acreditando el suministro de medicamentos sin especificar el
valor facturado y certifico que las, cuentas de cobro
presentadas por los contratistas—-no presentaban glosa
alguna, habilitando con ello el'tramite de pago que implicaba
que el Gobernador EFREN PALACIOS SERNA expidiera las
resoluciones por medio’ de las cuales se ordenaria el
desembolso de recursos del presupuesto departamental del
Choco por concepto de unos medicamentos que nunca

fueron entregados a sus destinatarios.

Concerniente a la materialidad del citado punible, la
Sala Mayoritaria considera que la intervencion de PALACIOS
SERNA en el delito de falsedad ideolégica en documento
publico se concreta a titulo de coautor impropio con ocasion
de las certificaciones expedidas por Asprilla Guerrero como
paso previo y aporte indispensable al plan convenido entre
éste, el procesado, el ex secretario de Salud Guillermo

Verhelst Cruz, el senor Eustaquio Olave y los contratistas
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para lograr la finalidad criminal conjunta de apropiarse de
los recursos publicos con destino al suministro de
medicamentos de alto costo para la poblacion vulnerable de

ese ente territorial.

Establecio, ademas, la intervencion funcional del
procesado en tal delito a partir de su determinacion de
utilizar las certificaciones elaboradas por el médico auditor
para viabilizar y aprobar el pago de recursos en favor.de los
contratistas con pleno conocimiento de que el objeto de los

negocios juridicos no se habia cumplido.

La sentencia refuerza el titulo de.imputacion atribuido
en que, si bien EFREN PALACIOS SERNA no suscribi6
materialmente los documentos espurios sobre el
cumplimiento de los contratos materia de cuestionamiento,
sino que ello fue realizado por Elpidio Asprilla en condicion
de supervisor, éste.lo hizo en cumplimiento del plan comun
de apropiarse de los recursos publicos, pues con ese designio
junto con Carlos Verhelst, Eustaquio Olave y Carlos Murillo,
entro en- contacto con los representantes legales de las
droguerias que habrian de fungir como contratistas, y fue
designado por el Gobernador para vigilar y certificar el

cumplimiento de los objetos contractuales.

Precisamente del anterior razonamiento emana el motivo
de mi disenso, pues como atinadamente fue senalado en la
providencia, es coautor impropio el coparticipe que, en

cumplimiento del pacto previamente celebrado con otro u

Pagina 3 de 9

Documento firmado electronicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila

Fecha: 11-03-2025

Codigo de verificacion: 4EBB925053A9AC15C732FACD1C3CA5B7F71BOCBFF6B856EE656671322A2FF5A2



Primera Instancia Rad. No 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Salvamento de voto

otros autores de la conducta punible, acorde con un plan
comun, efectia un aporte significativo para alcanzar el fin
delictivo propuesto, manteniendo el co-dominio funcional de
la conducta delictiva, siendo también necesaria la identidad
en el delito que sera cometido, la cual se puede avizorar de los
hechos demostrativos de la decision conjunta de realizar el
punible, tltimo que para efectos del topico del que me aparto
radicaba en consignar en los documentos de auditoria médica

una informacién contraria a la verdad.

Teniendo en cuenta lo anterior, considero que de la
valoracion juridica de los medios probatorios acopiados en el
decurso del juicio oral subsiste duda acerca de cual fue la
contribucién esencial realizada porrEFREN PALACIOS SERNA
de cara a concretar el proposito criminal de falsificar
ideologicamente los documentos publicos que mediaron como
soporte para desembolsar los recursos a las droguerias
contratistas, puesto que, aunque el aporte del acusado en la
actualizacion del delito contra la fe publica fue sustentado
desde la tesis del control que ejercié sobre el plan delictivo de
defraudar ;"la administracion publica a través de la
apropiacion de recursos, ello tan solo edifica las aristas de un
plan general que probatoriamente resulta deficitario para
endilgarle al acusado el delito de falsedad ideolégica en

documento ptblico.
Por el hecho de que el acusado hubiese dirigido el plan

criminal contra el patrimonio del departamento coordinando

las funciones que cumplirian los contratistas y servidores
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publicos de la Gobernacion en torno a ese proposito comun
—y por lo que se emite sentencia condenatoria por los delitos
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y peculado
por apropiacion— no se puede predicar su responsabilidad en
el ilicito falsario, puesto que si bien tal punible devenia
necesario para cristalizar el fin ulterior de apropiarse de los
recursos de la administracion, ello lnicamente encarno el
aporte esencial que debia realizar el médico auditor para ese

cometido.

Y es que el simple rol de liderazgo asumido por EFREN
PALACIOS SERNA para alcanzar el apoderamiento de los
caudales del departamento no demuestra per se su
vinculacion directa con la realizacion de los elementos
objetivos del delito contra la-fe publica, y menos aun la
configuracion de los elementos de la coautoria impropia, esto
es, que el enjuiciado hubiera realizado wun aporte
indispensable y mantenido el dominio funcional de la

falsificacion documental.

Tal inferencia es reconocida en la providencia al concluir
que~ €l médico Elpidio Asprilla Guerrero expidio las
certificaciones espurias dando cuenta del cumplimiento
contractual y disponiendo continuar su tramite para el pago,
precisamente en linea con el designio criminal previamente
trazado en orden a la apropiacion ilicita de los recursos
publicos y el compromiso adquirido con su anterior jefe
Guillermo Verhelst Cruz y con el acusado, pues en ello

consistia su aporte para concretar el plan general.
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Ello también fue revalidado en la providencia cuando

concluye:

“si bien EFREN PALACIOS SERNA materialmente no suscribi6
las certificaciones espurias sobre el cumplimiento de los
contratos materia de cuestionamiento, sino que ello fue
realizado por ELPIDIO ASPRILLA en condiciéon de supervisor
designado para dichos efectos, lo hizo en cumplimiento del
plan comun de apropiarse de los recursos publicos, pues
con dicha finalidad junto con Carlos Verhelst, Eustaquio Olave
y Carlos Murillo, entr6 en contacto con-los representantes
legales de las droguerias que habrian de fungir como
contratistas, y fue designado por. el Gobernador como
supervisor de los contratos con-las funciones de vigilar y

certificar el cumplimiento. de~ los objetos contractuales”.

(Negrilla fuera del texto)

Incluso, lo que sivquedo acreditado en la decision es el
compromiso que. tuvieron los involucrados para la
consecucion. . de los recursos que acrecentarian sus
patrimonios, pues en los propios términos de la providencia
se senala que la intervencion del médico auditor resultaba de
suyo-trascendente para obtener el resultado final perseguido
por los sujetos concertados, pues si en su condicion de
supervisor de los contratos designados por la administracion
departamental no certificaba falsamente que los objetos
convenidos habian tenido cabal realizacion, el Gobernador
no habria podido autorizar el pago, ni la tesoreria girar los
recursos a las farmacias contratistas para que los dineros

pudieran retornar en orden a su distribucion entre los
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participes del delito.

Es asi como estimo que no puede afirmarse que el
procesado, por el solo hecho de orquestar el plan delictivo de
defraudar la administracion publica y delegar a Elpidio
Asprilla Guerrero como supervisor del cumplimiento de los
objetos contratados, hizo algun aporte esencial dirigido a
consignar una falsedad al momento de extender | los
documentos publicos, asi como tampoco puede decirse que
esa condicion de liderazgo, por si sola, vislumbra el co-
dominio funcional del procesado frente a ese
comportamiento, y menos aun que ‘con ello hubiese
instrumentalizado al médico auditor para controlar

plenamente el resultado pretendido:

Teniendo en cuenta lo anterior, la duda que subsiste es
cual fue la participacion de EFREN PALACIOS SERNA para
poder afirmar que efectudé un aporte significativo en el delito
de falsedad ideolégica en documento publico; o cuales fueron
los actos que como coautor desplego en la expedicion de las
certificaciones que faltaron a la verdad; es decir, de qué

manera realizo el verbo rector de dicho punible.

Ahora bien, conviene indicar que estas apreciaciones en
momento alguno desconocen que, tal y como se acredito en el
diligenciamiento, existid un vasto contexto de corrupcion
encaminado especificamente a la apropiacion de recursos del
erario departamental que implicaba el compromiso delictivo

de quienes participaron en ese designio, de ahi la necesidad
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de que se concretaran acciones que contribuyeran a ello
como: la seleccion amanada de los contratistas, suscripcion
de contratos para dar apariencia de legalidad al
encausamiento de los recursos pretendidos, expedicion de
certificaciones que avalaran el cumplimiento a satisfaccion
de los negocios juridicos, emision de resoluciones por medio
de las cuales se ordenara el desembolso a los contratistas y el
retorno de los recursos por parte de éstos a fin de que fueran

repartidos entre los participes de ese plan.

Asi, como viene de verse, refulge claro'que los distintos
actos desplegados por los miembros del-plan delictivo dan
cuenta de la realizacion mancomunada del cometido comun
de defraudar la administracion~publica al apropiarse
indebidamente de peculios-que estaban destinados a
satisfacer las necesitades.de salud de la poblacion vulnerable
del departamento, por-ello disiento de avalar que a partir de
esos mismos presupuestos se sustente la participacion de
EFREN PALACIOS SERNA como coautor del delito de
falsedad ideolégica en documento publico sin que se
establezca con nitidez como hizo suyo el hecho de consignar
la falsedad al momento en que se extendieron los documentos
publicos que viabilizaron posteriormente el pago a los
contratistas, ni cual fue su contribucion cardinal durante la
ejecucion de esa conducta mas alla de la fase preparatoria o

postdelictual.

En definitiva, las deficiencias probatorias avizoradas al

momento de edificar la atribucion de responsabilidad al

Pagina 8 de 9

Documento firmado electronicamente Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila

Fecha: 11-03-2025

Codigo de verificacion: 4EBB925053A9AC15C732FACD1C3CA5B7F71BOCBFF6B856EE656671322A2FF5A2



Primera Instancia Rad. No 47705
EFREN PALACIOS SERNA
Salvamento de voto

procesado como coautor del punible de falsedad ideoldgica en
documento ptblico me conducen a apartarme de lo decidido
frente a dicho topico pues considero que, al subsistir
incertidumbre sobre la manera en que objetivamente
intervino EFREN PALACIOS SERNA en la aludida falsedad, no
es plausible emitir sentido de fallo condenatorio como coautor

del ilicito contra la fe publica.

En estos términos dejo rendido mi desacuerdo.

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

Fecha ut supra.
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