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La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por las magistradas Diana
Fajardo Rivera, Cristina Pardo Schlesinger, Paola Andrea Meneses Mosquera,
Natalia Angel Cabo y por los magistrados Juan Carlos Cortés Gonzélez,
Vladimir Ferndndez Andrade, Jorge Enrique Ibafez Najar, Antonio José
Lizarazo Ocampo y José Fernando Reyes Cuartas- quien la preside-, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 241.9 de la Constitucidn Politica, en concordancia con
los articulos 33 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA.

Esta decision se adopta en el marco del proceso de revision de los fallos de
tutela dictados por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar (primera
instancia) y la Sala Civil-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar (segunda instancia), los dias 15 de octubre de 2020 y 19 de enero de
2021, respectivamente. Esas providencias estudiaron la accion de tutela
formulada por Jose Maria Arroyo lzquierdo y otros ciudadanos contra el
Ministerio del Interior, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y
contra Zarwawiko Torres Torres.



El expediente de la referencia fue seleccionado para revision mediante el Auto
del 19 de julio de 2021 por la Sala de Seleccion Tutelas Nimero Siete! y su
conocimiento fue asignado al entonces magistrado Alberto Rojas Rios, para que
fuera decidido por la Sala Novena de Revision de Tutelas. Posteriormente, el
18 de noviembre de 2021, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 61 del
Acuerdo 02 de 2015 y debido a la trascendencia del problema juridico debatido
en el asunto de la referencia, la Sala Plena decidié asumir su conocimiento.
Cumplido su periodo, el 8 de abril de 2022, el magistrado Alberto Rojas Rios
fue reemplazado por la magistrada Natalia Angel Cabo, quien quedd encargada
de la sustanciacion de la presente providencia?.

SINTESIS DE LA DECISION

La Sala Plena de la Corte Constitucional revisd la accion de tutela que
presentaron José Maria Arroyo lzquierdo y Hermes Torres Torres, miembros
de la Directiva General elegida en el afio 2014, junto con otras autoridades y
lideres del pueblo Arhuaco, en contra del Ministerio del Interior, de la Direccion
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias y del sefior Zarwawiko Torres Torres.
A juicio de los accionantes, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior vulnerd los derechos fundamentales colectivos a la
autonomia y a la integridad del pueblo Arhuaco, al igual que sus derechos
fundamentales individuales a la participacion en la toma de decisiones, a la
igualdad y al debido proceso, pues inscribid en el registro de autoridades
tradicionales a una persona como cabildo gobernador del Resguardo de la Sierra
Nevada de Santa Marta y la certificd en dicha calidad, a pesar de que sabia que
al interior del pueblo Arhuaco existia una controversia en torno al proceso
eleccionario en el marco del cual dicho individuo fue designado.

Luego de analizar varias cuestiones previas, la Sala Plena de la Corte
Constitucional delimité el asunto objeto de la controversia y plante6 el
problema juridico. Al respecto, la Corte precis6 que su pronunciamiento se
limit6 a analizar si, con sus actuaciones y omisiones en torno a la inscripcion y
a la certificacidn del cabildo gobernador y representante legal del Resguardo
Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, el Ministerio del Interior vulnerd
los derechos fundamentales a la autonomia, al autogobierno y a la identidad e
integridad étnica y cultural del pueblo Arhuaco. En consecuencia, la Sala Plena
no se pronuncio sobre las denuncias mutuas que las dos partes del pueblo Iku
que estan en desacuerdo ventilaron en el marco del proceso ante la Corte
Constitucional.

Luego de determinar que la accion de tutela analizada cumplio los requisitos de
procedibilidad, la Sala Plena se refirid, en primer lugar, a los derechos de las
comunidades étnicas a la diversidad étnica, a la identidad cultural, a la
autonomia, a la autodeterminacion y al autogobierno. En segundo lugar, abordd

! Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-21), Auto del 19 de julio de 2021 de la Sala de Seleccién de Tutelas
NUmero Siete. Esa Sala estuvo conformada por las magistradas Paola Andrea Meneses Mosquera y Gloria Ortiz
Delgado.

2 La magistrada ponente desea agradecerles a los despachos de las magistradas Diana Fajardo Rivera y Cristina
Pardo Schlesinger por la colaboracion que le prestaron en la organizacion de la audiencia publica que se celebro
el 8 de septiembre de 2023, asi como por la redaccion de una parte de los insumos que para tal efecto se crearon
y cuyo contenido fue retomado en esta sentencia.



la regulacion en el ordenamiento juridico de figuras politico-administrativas en
relacion con los pueblos indigenas: los resguardos, los territorios y las entidades
territoriales indigenas que estan bajo el mando de las autoridades tradicionales.
Estas ultimas son elegidas o designadas autbnomamente por los pueblos
indigenas y, por regla general, asumen la representacion legal de dichas
comunidades.

En tercer lugar, menciond la importancia del registro y la certificacion de
autoridades tradicionales y representantes legales a cargo de la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior. Al respecto, el
fallo recorddo que el registro y posterior certificacion de autoridades
tradicionales y representantes legales se fundamenta en el principio de la
autonomia indigena, de manera que dicho instrumento constituye un medio para
dar fe y publicidad a las decisiones autdnomas que toman los pueblos indigenas
en relacion con sus formas de organizacion, liderazgos y representacion legal.
Adicionalmente, el registro y la certificacion analizados constituyen
mecanismos para facilitar la interlocucion de las autoridades publicas con los
pueblos indigenas y permitir que dichas comunidades y sus miembros puedan
ejercer sus derechos fundamentales al autogobierno y a la administracion del
territorio y de los recursos, asi como gozar de sus derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales. La sentencia también se refirio a los criterios
desarrollados por el Ministerio del Interior para orientar tanto a alcaldes y
gobernadores, como a la Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias para
posesionar y registrar a las autoridades tradicionales, respectivamente.

En cuarto lugar, la Corte Constitucional expuso la linea jurisprudencial sobre
las funciones de posesion, registro y certificacion de autoridades tradicionales
y representantes legales en el marco de conflictos internos ligados a procesos
eleccionarios surtidos al interior de comunidades indigenas.

En quinto lugar, con el fin de unificar y hacer avanzar la jurisprudencia
constitucional en esta materia, la Corte precisé principios, criterios y reglas que
deben tener en cuenta las autoridades estatales frente a los conflictos
intraétnicos como el analizado en esta ocasion. En particular, la sentencia se
refiri6 a la obligacion de las autoridades estatales de maximizar: (i) la
autonomia indigena y el autogobierno, en funcion de los cuales le corresponde
a cada pueblo indigena determinar quiénes son sus autoridades tradicionales y
sus representantes legales de forma autdnoma, sin interferencias externas y (ii)
el principio de accion sin dafio, segun el cual las autoridades del Estado estan
obligadas a no causar dafios en el modo de vida, en los derechos o en los
procesos propios de los pueblos étnicos. El fallo también hizo referencia a las
obligaciones que debe cumplir el Ministerio del Interior en este campo, al igual
que a los contornos de la intervencion del juez de tutela en este tipo de casos.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, la Sala Plena resolvio el
caso concreto. Para ello, este Tribunal abordo varios circulos o capas del
desencuentro al interior del pueblo Iku. Primero, se refirid a como la pandemia
y las medidas estatales para contenerla hicieron que el espacio de designacion
del cabildo gobernador no haya sido el mismo de siempre o que no haya sido
Optimo. Los dafios que esta situacion produjo son profundos y pueden
extenderse por un periodo amplio de forma que lo ocurrido se tradujo en una



invitacién al pueblo Arhuaco para que cree medidas que permitan preservar el
didlogo en momentos de emergencia.

Segundo, la Sala Plena analiz6 el rol que desempefié el Ministerio del Interior
en la controversia estudiada y mencion6 algunos de los remedios a adoptar
frente a las funciones a cargo de dicha entidad. La sentencia precisd que esa
entidad vulnerd los derechos a la autonomia, al autogobierno y a la identidad e
integridad étnicay cultural del pueblo Arhuaco. Asi, en contravia de sus propias
directrices, el Ministerio del Interior inscribio en sus bases de datos en dos
oportunidades consecutivas a una autoridad tradicional a pesar de que conocia
de la existencia de un grave conflicto interno sobre la conformidad de los
procesos eleccionarios con el derecho propio. Ademas, el ministerio accionado
no solo obstaculizd los procesos internos de dialogo entre las partes del
conflicto, sino que agravo el desencuentro politico y aumento la polarizacion al
interior del pueblo Arhuaco.

Maés alla de los remedios concretos a adoptar respecto a la inscripcion de cabildo
gobernador y representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada, la Corte concluyo que el Ministerio del Interior debe crear, después de
garantizar la respectiva consulta previa con los pueblos indigenas de Colombia,
un protocolo para proceder frente a posibles conflictos intraétnicos y situaciones
de emergencia como la ocurrida por la pandemia que puedan afectar los
espacios autondmicos de dichas comunidades.

Tercero, la Sala Plena explicé que, segun las partes, el conflicto del pueblo
Arhuaco es, en principio, politico-administrativo, y de conformidad con el
respeto a la autonomia y al autogobierno de los pueblos indigenas no es a la
Corte Constitucional a quien corresponde resolverlo. Al respecto, a partir de lo
que manifestaron las dos partes del desencuentro, la sentencia concluyo que el
conflicto no tiene un caracter fundamentalmente cultural, pues ambas estan de
acuerdo en que: (i) la comunidad Arhuaca se rige por el Kunsamu o la Ley de
Origen, de la que emana el gobierno tradicional del pueblo Iku, y en que (ii) los
Mamos son las autoridades que interpretan dicha ley en los ka’dukwu, de
manera que son los guias tradicionales del pueblo encargados de tomar las
decisiones como la eleccion del cabildo gobernador. Ambas partes también
estdn de acuerdo en que hay cuatro Kankurwas o centros de pensamiento
principales (Seykumuke, Numa’ka, Kiinzikta-Negarka y Seéynimin).
Adicionalmente, el pueblo Arhuaco pretende mantener la unidad, aunque
comprende que esta fracturada.

No obstante, las partes del conflicto estan en desacuerdo sobre: (i) cuales son
las funciones de gobierno que se le atribuyen a las cuatro Kankurwas y si todas
tienen la misma preeminencia en la designacion del cabildo gobernador; (ii) si
existe 0 no un vocero o representante de las Kankurwas que deba participar en
los procesos de consulta sagrada con la Zaku y en los trabajos espirituales a
realizar para designar a un candidato en el cargo de cabildo gobernador; (iii)
cuéles son el rol y las funciones que cumple la Asamblea General en el marco
del proceso eleccionario de cabildo gobernador y, finalmente; (iv) cual es el
lugar en el que se debe reunir dicho érgano.



Frente a esos desacuerdos, la Sala Plena no puede elegir entre las versiones de
las partes del pueblo Arhuaco porque: (i) ambas se oponen a que la Corte
Constitucional interprete la Ley de Origen de la comunidad y el conflicto es de
tipo politico; (ii) dichas narraciones son coherentes e irreconciliables entre si y
a la Corte no le corresponde determinar cuél es el derecho propio del pueblo
Arhuaco sobre procesos eleccionarios de cabildo gobernador; y, finalmente,
(iii) el desencuentro puede reflejar un momento coyuntural relacionado con el
sistema de gobierno Arhuaco o una alteracién de las estructuras profundas de la
sociedad Iku, de manera que elegir quién tiene la razon conllevaria una
vulneracién grave de la autonomia y del autogobierno del pueblo Iku.

Cuarto, la sentencia se refirié a los demas remedios a adoptar en el caso
concreto. Por un lado, la Corte explic que esta autorizada para intervenir en el
desencuentro interno porque: (i) el pueblo Arhuaco no ha podido solucionarlo
en un plazo razonable de tiempo, de forma que existe un blogueo interno y (ii)
estd probado que el conflicto intra-étnico implica una amenaza para los
derechos fundamentales de los Arhuacos, la cual se deriva de la ausencia de
representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada inscrito y
debidamente certificado por el Ministerio del Interior.

Por otro lado, a partir de las alternativas de solucion propuestas en este caso, la
Corte se decanto por un remedio escalonado que tuvo como marco el principio
de maximizacién de la autonomia de los pueblos indigenas y de la accién sin
dafo. La solucion elegida busca promover el dialogo entre los Mamos del
pueblo Arhuaco, pues la Sala Plena entiende la importancia que tienen ellos
dentro del sistema de gobierno propio y en el rol fundamental que desempefian
tanto en el proceso de designacion del cabildo gobernador y representante legal
como en la superacion de las desarmonias internas.

En ese sentido, la Sala Plena invito a esas autoridades tradicionales a que se
reinan con el fin de resolver el desencuentro y de establecer una férmula
temporal o definitiva respecto a quién o quiénes deben ser registrados como
cabildo(s) gobernador(es) del pueblo Arhuaco y representante legal del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada. Ademas, la Corte solicito a
los Mamos del pueblo Arhuaco que, en un plazo que no exceda de los seis (6)
meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, le informen a las
autoridades publicas qué persona o gque junta de personas ostenta la calidad de
representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta,
de forma transitoria o definitiva. Lo anterior con el fin de que los Mamos tomen
lo antes posible las decisiones a las que haya lugar para superar la amenaza que
se cierne sobre los derechos fundamentales de los Arhuacos y que se desprende
de la ausencia de representante legal de dicho resguardo, lo cual dificulta la
interlocucion con las autoridades bunachis.

Asimismo, la Sala Plena levant6 la medida provisional mantenida en el ordinal
segundo del Auto 149 de 2022 y aclaré que la inscripcion de cualquier autoridad
tradicional en el registro a cargo del Ministerio del Interior esta supeditada a lo
que decidan los Mamos. La Corte también le orden6 a dicho ministerio que
brinde todas las garantias materiales para que los Mamos puedan reunirse lo
antes posible en las condiciones y lugares que ellos estimen pertinentes, durante
todo el tiempo que requieran y sin injerencia de terceros internos o ajenos al



pueblo Arhuaco, siempre que dichas autoridades tradicionales asi lo deseen. De
manera similar, la sentencia le ordend a dicho ministerio que actualice los
estudios etnoldgicos y capacite a sus funcionarios sobre los elementos de la
organizacion politica, social y cultural del pueblo Arhuaco que deberan ser
considerados para acompafar a dicha comunidad de una forma que respete sus
particularidades. Asimismo, el Ministerio del Interior deberda implementar un
sistema de monitoreo que le permita respetar el principio de accién sin dafio en
el marco de las actuaciones que despliegue en cumplimiento de este fallo.

Ademas, la Sala Plena recordd que la labor de seguimiento y verificacion
judicial del cumplimiento de la sentencia recae y se mantiene sobre el juez de
primera instancia y le ordeno a la Procuraduria Delegada para verificar el
cumplimiento de los fallos de tutela de la Corte Constitucional y a la Defensoria
del Pueblo realizar el seguimiento y el acompafiamiento permanente a dicho
cumplimiento.

La Sala Plena hizo dos manifestaciones finales. Por un lado, manifestd su deseo
de aportar con sus palabras y con su sentencia al acercamiento y a la
reconciliacion de las partes del conflicto. En ese sentido, recalcéd que el pueblo
Iku despierta la admiracion dentro del movimiento indigena y la sociedad
colombiana, entre otras razones, por su capacidad de practicar y vivir la paz y
por su tenacidad en la defensa de sus derechos frente a las injusticias de las que
ha sido victima. En varias sentencias, esta Corte fue testigo de la materializacion
de dichos valores y de como varias de las personas que hoy estan en conflicto,
en el pasado lucharon juntas y unidas para defender los derechos del pueblo
Arhuaco, proteger el territorio del corazén del mundo y garantizar un mejor
futuro. En ese contexto, la Corte puso de manifiesto su confianza y esperanza
en que el pueblo Iku resolverd sus desacuerdos a traves del didlogo de los
Mamos, de tal forma que se preservara su unidad. Por otro lado, la Sala Plena
se permitio hacerles a los Mamos una sugerencia respetuosa. A pesar de que
son muchos los aspectos sociales, culturales y econdémicos que se discuten
alrededor de la gobernabilidad dentro del pueblo Iku, la Corte estima que si los
Mamos aclaran cuél debe ser el procedimiento para designar a los cabildos
gobernadores, se podria avanzar significativamente hacia un futuro en el que
prime la armonia.
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) INFORMACIONES PREVIAS

1. Con el fin de ayudar a la comprensién de esta sentencia, antes de exponer los
antecedentes, se hara una breve aproximacion al contexto del pueblo Arhuaco
y se agregara tanto un glosario como un indice.

1.1. Breve aproximacion al contexto del pueblo Arhuaco

2. El Arhuaco o Iku es uno de los pueblos que, junto a los Kogui, los Wiwas y

los Kankwamos habitan la Sierra Nevada de Santa Marta. De acuerdo con el
ultimo censo poblacional que tuvo lugar en el 2018, el pueblo Arhuaco esta



integrado por 34.897 personas asentadas en territorios de la Sierra que
pertenecen a los departamentos del Cesar, Magdalena y La Guajira. Dicho
pueblo cuenta con tres resguardos constituidos: el Resguardo Arhuaco de la
Sierra Nevada de Santa Marta, el Resguardo de Businchama y el Resguardo
Kogui-Malayo-Arhuaco.

3. La lengua de este pueblo es el Iku® y aunque estuvo invisibilizada durante la
ocupacion de la misién capuchina, recobro su protagonismo desde 1982 como
lengua propia en los programas curriculares®. Desde la cosmovision del pueblo
Arhuaco, la Sierra Nevada de Santa Marta es el corazon del mundo vy las
personas indigenas que provienen de ella o hermanos mayores tienen la mision
de cuidar y preservar la tierra a través del mantenimiento de la armonia de la
naturaleza®. Por su parte, las personas que no provienen de la Sierra y viven
fuera de ella son consideradas como hermanos menores 0 bunachis. Para el
mantenimiento de su orden espiritual es fundamental la tarea de los Mamos,
quienes son considerados el canal entre el mundo material y el plano espiritual.
En virtud de esta conexion, los Mamos tienen el deber de hacer cumplir los
mandamientos de la madre tierra. En el afio 2022, la Unesco reconocié el
sistema de conocimientos ancestrales del pueblo Arhuaco y de los demaés
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta como patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad. Para la Unesco, la sabiduria ancestral que comparten los
pueblos de la Sierra Nevada es fundamental para la proteccidn del ecosistema y
la preservacion de la identidad cultural®.

1.2. Glosario

4. En esta providencia se usan distintos términos en Iku, cuyo significado en
espafiol se explica a continuacion:

Bunachi Persona que no proviene de la Sierra Nevada de Santa Marta. Un sindnimo
de esta palabra es “hermano menor”, por oposicion a los ‘“hermanos
mayores”, que son las personas indigenas de esa zona geografica.

Iku Es un término polisémico. Puede usarse como sinénimo de Arhuaco o para
designar la lengua de los Arhuacos. Por ello, en esta providencia se usa la
expresion “pueblo Iku”, para referirse al pueblo Arhuaco.

Ka’dukwu | Son lugares sagrados “de conexion con la Madre Tierra y fuente de
sabiduria. Se refiere al espacio definido por los padres espirituales como
instancia para el ejercicio de cumplimiento de la Ley”’. Desde esa
perspectiva, en ellos “estan contenidos el conocimiento y la normatividad
de la Ley de Origen™®. Desde esos espacios, los Mamos definen las pautas
de organizacion y gobierno del pueblo Arhuaco®.

Kankurwas | Son los templos de la Sabiduria, es decir, los espacios mas sagrados de los
Arhuacos. En ellos se desarrollan los trabajos espirituales mas importantes.

3 Caracterizacion del pueblo Arhuaco, Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC). Disponible en:
https://www.onic.org.co/pueblos/110-arhuaco

4 Pueblo Indigena Arhuaco. Caracterizacion, Procuraduria General de la Nacion y Red Colombia Verde.
Disponible en: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/Caracterizacionarhuaco.pdf

% 1bid, p. 6.

® Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad (2022).

" Protocolo Auténomo — Mandato del Pueblo Arhuaco — para el Relacionamiento con el Mundo Externo.

8 1bid, p. 61.

® Ibid.



Ademas, tienen diversas funciones, entre las que se destacan las siguientes:
(i) constituyen un espacio de comunicacion entre los Mamos, las
divinidades y los antepasados; (ii) son escuelas de educacién cultural de las
autoridades propias y de formacién en asuntos de jurisdiccion especial
indigena; (iii) sirven como espacio de gobierno propio desde el que se
“orientan las directrices politicas de las dinamicas internas (territorio, salud,
educacion, economia, etc.”’®; (iv) representan “centros de consejo
espiritual, reflexiéon correccional e imparticion de justicia”!! y (v) lugares

en los que se forma y se prestan servicios de salud tradicional®?,

Ley de | También llamada Seyn Zare o Kunsamu. Esta ley “es el principio, base y
Origen norma que gobierna todo, la cual no excluye a ninguna sociedad o grupo
humano. Esta Ley establece un ordenamiento preexistente a toda norma
creada por el hombre. La Ley fue creada cuando aun no existia la forma
visible de la vida (...). La Ley de Origen nunca cambia, no vence ni
prescribe, es eterna”®. Segun la cosmovision Arhuaca, los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada son los encargados de hacer cumplir esa ley
natural con el fin de mantener el equilibrio del Cosmos®.

Mamos o | Son los encargados de guardar, transmitir e interpretar la Ley de Origen®®
Mamus y, por lo tanto, son los guardianes de la cultura Arhuaca. Los Mamos son
las autoridades espirituales y politicas supremas y estan encargados de
proteger el equilibrio universal, por medio de la proteccion del territorio de
la Sierra Nevada y de todos los seres y las cosas que en €l se encuentran?®.
Los Mamos se forman en las Kankurwas desde pequefios y pueden escoger
especializarse en distintos campos como la filosofia, la politica o la
medicina, por dar algunos ejemplo!’. Desde que nacen, son escogidos para
desempefiarse como tales por otros mamos, quienes los eligen sucesores.

Kaku y | Son el padre y la madre espirituales, respectivamente.
Zaku

I1) ANTECEDENTES
2.1. Hechos

5. El 14 de mayo de 2014, la Asamblea General del pueblo Arhuaco eligi6 a
una Directiva General conformada por el cabildo gobernador José Maria Arroyo
Izquierdo, el secretario general Hermes Enrique Torres Solis, el tesorero general
Reynaldo Izquierdo Solis y el fiscal general José Trinidad Ramos Torres®8,

6. Entre el 15y el 23 de julio de 2018, los Mamus y autoridades de cuarenta y
dos de los cincuenta y cuatro asentamientos que conformaban el pueblo
Arhuaco para ese momento, celebraron una reunion en Nabusimake con los
objetivos generales de “[aJvanzar en la consolidacion de gobierno del pueblo

10 Diana Carolina Rivera Drago (2020). La consulta previa: dafio inmaterial y reparacion. Andlisis desde la
antropologia juridica en la comunidad indigena Iku, Universidad Externado de Colombia, p. 46.

1 bid.

2 1hid.

13 Protocolo Auténomo — Mandato del Pueblo Arhuaco — para el Relacionamiento con el Mundo Externo, p. 9.
4 1bid.

15 1hid.

16 Diana Carolina Rivera Drago (2020). La consulta previa: dafio inmaterial y reparacion. Andlisis desde la
antropologia juridica en la comunidad indigena Iku, Universidad Externado de Colombia, p. 22.

7 1bid, p. 54.

18 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-99), Acta de nombramiento y posesion del cabildo gobernador y
demas miembros de la directiva central del pueblo arhuaco.



arhuaco”, revisar “los acuerdos establecidos entre los tres cabildos
gobernadores”, proteger el territorio y asegurar el “desarrollo de la
gobernabilidad siguiendo los principios de gobierno mandatados por el
kunsamu [es decir, la Ley de Origen] *°. A dicha reunién, que conté con la
participaciébn masiva de autoridades y miembros del pueblo Iku, sus
participantes y una parte de la comunidad le dieron el caracter de Asamblea
General®.

7. Al cabo de ese encuentro se acordd crear un consejo de gobierno transicional
para reestructurar el érgano de gobierno del pueblo Arhuaco y definir diversos
aspectos como la reglamentacion de las politicas de participacion en las
contiendas eleccionarias. También se decidié que “la actual Directiva General
[es decir, la elegida en mayo del 2014] seguir[ia] su mandato hasta tanto el
consejo de gobierno defin[iera] el direccionamiento politico de la
organizacion”?. Igualmente, se determind que cualquier otra decisién contraria
a dicho direccionamiento se consideraria “una oposicion a los mandatos de la
Asamblea y Ka’dukwu”?,

8. En diciembre de 2019, el cabildo gobernador Arroyo lzquierdo presento ante
la Asamblea General un informe y el pueblo Iku decidio renovar a la Directiva
General. No obstante, a principio del afio 2020, sobrevino la pandemia del
Covid 19, situacién que obstaculiz6 el proceso eleccionario. En ese contexto
particular y a pesar de las medidas de aislamiento obligatorio, del 10 al 17 de
junio de 2020, se realiz6 en Nabusimake una reunién extraordinaria de Mamus
de siete Kankurwas y de autoridades de diecinueve de los sesenta asentamientos
que, para ese momento, conformaban el pueblo Arhuaco. El objetivo de ese
encuentro fue “analizar, consultar y orientar (...) la situacion de gobierno del
pueblo arhuaco en ocasion a la pandemia y otros temas que afecta[ban] la
gobernabilidad propia®?. Las personas alli congregadas y una parte de la
comunidad le atribuyeron a dicha reunion el caracter de Asamblea General.

19 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-54), Acta de la Asamblea General del Pueblo Arhuaco (Nabusimake
del 15 al 23 de julio de 2018), p. 1.

20 Segtin ese documento, a ese encuentro acudieron méas de 200 personas, esto es, el “95% de las autoridades y
[el] 100% de los directivos y equipos de apoyos de los resguardos” Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-54),
Acta de la Asamblea General del Pueblo Arhuaco (Nabusimake del 15 al 23 de julio de 2018), p. 1. Asi,
participaron Arhuacos del Cesar de la zona oriental (Gun Aruw(n, Séynimin, Sogrome, Donachwi, Tima’ka,
Arwamuke, Jugaka, Ikarwa, Isrwa, Birwa, Sey Umuke-Tamacal, Makugeka Gunkey, Seykun y Umuriwa); de
la zona occidental (Jewrwa y Zikuta); de la zona central (Nabusimake y sus sectores Mamunkuna y Ga’muke)
y de la zona sur (Karwa, Sey Aty Gunaruw(n, Kwanimun, Seyarukwingumu, Mufiakun, Gunkeyruwun,
Gunchukwa, Marmawa, Jimain, Dunawa, Sekurin, Resguardo de Businchama y, finalmente, Aty Kwakamuke).
Asimismo, asistieron Arhuacos del Magdalena y de la Guajira de la cuenca del rio Fundacion (Windiwa,
Kantinurwa y Kankawarwa), de la cuenca de Aracataca (Gunmaki, Dwanawimaku y Serankwa), de la cuenca
del rio Frio (Busingekun), de la cuenca del rio Don Dieguito (Bunkwimuke y Kutunsama) y de la cuenca del
rio Palomino (Aty Gumuke).

21 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-54), Acta de la Asamblea General del Pueblo Arhuaco (Nabusimake
del 15 al 23 de julio de 2018), p. 7.

22 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-54), Acta de la Asamblea General del Pueblo Arhuaco (Nabusimake
del 15 al 23 de julio de 2018), p. 7.

23 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-67), Acta de Mamos y autoridades tradicionales en el Ka’dukwu de
Makoro (10 a 17 de junio de 2020), p. 1. A dicha asamblea acudieron 96 personas de las siguientes regiones del
Cesar: (i) zona oriental (Gun Aruwudn, Séynimin, Sogrome, Arwamuke, Jugaka, Isrwa, lkarma, Umuriwa,
Birwa, Sey Umuke-Tamacal); (ii) de la zona occidental (Jewrwa y Ati Kwakdamuke), (iii) de la zona sur (Karwa,
Kwanimun, Simunurwa y Resguardo de Businchama) y; finalmente, de la zona central (Nabusimake y sus
sectores Ga’muke y Mamunkuna), incluyendo Mamus de las Kankurwas de Seykwinkuta, Seykumuke,
Numa’ka, Kunzinkuta, Séynimin, Tirugeka y Minchukwa.
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9. Durante ese encuentro, luego de hacer una consulta espiritual a Zaku (madre
espiritual), los Mamus asistentes estimaron que era “bien conocido que el
ejercicio de gobierno fue debilitindose poco a poco en diferentes cabildos
gobernadores de turnos desde hace casi tres décadas”?* y que “el debilitamiento
progresivo a nivel cultural (...) es también porque se ha venido perdiendo el
conocimiento de la forma de gobierno”?. Por ello, se considerd que era
necesario “reestablecer el orden de gobierno”?® y renovar la Directiva General
elegida en mayo de 2014. Luego de que se postularon los posibles candidatos,
los participantes de la reunion decidieron empezar el proceso de designacion de
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador, de Carlos Dunar Izquierdo
como tesorero, de Jairo Zabaleta como secretario general y de Andrés Mestres
como fiscal general. Las personas reunidas también acordaron que “[1]a actual
directiva general continuara ejerciendo su gobierno como lo viene haciendo
hasta que la Zaku y Kaku determine el cambio”?’. Finalmente, en ese encuentro
se decidié convocar a la Directiva General saliente a una reunion el 5 de julio
de 2020, “para cumplir con los procedimientos espirituales propios”?® y para
ratificar a la nueva Directiva General electa.

10. No obstante, por medio de un comunicado del 5 de julio de 2020, la
Directiva General elegida en mayo de 2014 y el Consejo de Mayores les
expresaron al pueblo Arhuaco y a las autoridades de los diecinueve
asentamientos, que se reunieron en junio de 2020, que la eleccién de la nueva
Directiva General era ilegitima porque en dicho procedimiento no se habia
garantizado el derecho a la participacion de la comunidad Iku. En efecto: (i) en
la convocatoria no se habia anunciado que el propdsito del encuentro era
designar a los nuevos miembros de la Directiva General; (ii) la reunion se
celebrd en un momento en el que, por la emergencia sanitaria vinculada al Covid
19, existian serias dificultades para movilizarse por el territorio nacional y habia
un alto riesgo de contagio; (iii) las autoridades indigenas competentes de
Nabusimake le habian negado permisos de acceso al sitio sagrado Awintukwa
—ubicado en area de la Kankurwa de Makoro, Valle de Nabusimake —, a algunos
integrantes del pueblo Arhuaco, incluyendo al cabildo gobernador elegido en
mayo de 2014; (iv) el procedimiento de eleccion seguido no habia respetado lo
dispuesto en el acta de la Asamblea General del pueblo Arhuaco, celebrada del
15 al 23 de julio de 2018 en Nabusimake; y (v) la Directiva General debia ser
designada por la Asamblea General, segun lo dispuesto en la Guia General o
Documento Guia del pueblo Arhuaco?®. No obstante, como reconocid la
necesidad de iniciar un nuevo proceso eleccionario, la Directiva General elegida
en el 2014 convoco a una Asamblea General para el 15 de agosto de 2020.

11. Posteriormente, por medio de la Circular 008 del 30 de julio de 2020, la
Directiva General elegida en mayo de 2014 pospuso la celebracion de esa
Asamblea General. EI Mamu Kuncha Izquierdo, principal figura de la
Kankurwa mayor de Seykimuke, los Mamus de los veintidds asentamientos del

24 1bid, p. 2.

2 bid, p. 2.

2 1bid, p. 2.

21 1bid, p. 5.

28 1bid, p. 5.

29 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Comunicado a autoridades y mamos presentes en el encuentro
de Nabusimake y demas autoridades, mamos y comunidad en general del pueblo arhuaco (5 de julio de 2020),
p. 299.

11



Magdalena reunidos en Kutunsama y de los once asentamientos de la Zona de
Recuperacién del Resguardo consideraron gue no era posible hacer esa reunién
debido al aumento de contagios de Covid 19 y a la imposibilidad de las
autoridades y guias espirituales del Magdalena de transportarse de forma
segura. La nueva fecha prevista para la Asamblea General quedé fijada el 10 de
enero de 2021%,

12. No obstante, ese mismo dia, es decir el 30 de julio de 2020, la Comisaria
Central de Nabusimake les informé a esos Mamus y a la Directiva General
elegida en mayo de 2014 que el proceso de eleccion o designacion, iniciado
entre el 10 y el 17 de junio de 2020, iba a continuar. En efecto, a juicio de esa
comisaria, si bien “la pandemia [era] un riesgo”, era necesario seguir “las
orientaciones de [sus] mamos™3! para fortalecer y unificar al pueblo Iku.

13. Paralelamente, la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior, que esta encargada de llevar el registro de inscripcion
de los cabildos gobernadores, la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo tuvieron conocimiento sobre estos hechos. En esas
circunstancias, el 3 de agosto de 2020, la Procuraduria Delegada para los
Asuntos Etnicos envié un comunicado a través del cual les recordd a las
autoridades indigenas de los centros del pueblo Arhuaco la importancia de
atender las directrices del Gobierno nacional en materia de prevencion,
contencidn y mitigacion del Covid 19. Esa entidad también les recomendo a las
autoridades tradicionales “suspender la (...) realizacion de cualquier actividad
colectiva o grupal tales como reuniones, asambleas, encuentros en el
territorio”2. Un dia después, el 4 de agosto de 2020, el Ministerio del Interior
les reiterd a las autoridades del pueblo Arhuaco los riesgos de celebrar una
Asamblea General y de incumplir las directivas presidenciales relacionadas con
la contencién de la pandemia®,

14. A pesar de esas recomendaciones y de lo sefialado en la Circular 008 del 30
de julio, a partir del 7 de agosto de 2020, se realizé una reunion en Nabusimake
en la que participaron las autoridades de los centros de Jewrwa, Nabusimake,
Gun Aruwun y Simunurwa y varios Mamus de las Kankurwas mayores de
Kunzinkuta, Séynimin, Numa’ka, Seyktimuke, de la Kankurwa de
Seykwinkuta; de los centros de Nabusimake, Gunaruw(n, Simunurwa, Jewrwa
y de Umuriwa, Arwanake, Seynikumake, Ikarwa, Gamake y Mafiakan. Sus
participantes y una parte de la comunidad le dieron el caracter de Asamblea
General a dicha reunion, durante la que se culminé el proceso de designacién
de la nueva Directiva General, encabezada por el cabildo gobernador
Zarwawiko Torres Torres.

15. A los tres dias, el 11 de agosto de 2020, los Mamus y autoridades asistentes
a la reunion del 7 de agosto suscribieron un acta de eleccion y de posesion de

30 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Circular 008 del 30 de julio de 2020, p. 328.

31 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Comunicacion de la Comisaria Central de Nabusimake del 30 de
julio de 2020 (firmantes ilegibles), p. 330.

32 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Oficio E-2020-389762 de la Procuraduria General de la Nacion
(ref. 1110710000000), p. 331.

33 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Circular externa del Ministerio del Interior OFI 2020-26094-
DAI-2200, p. 867.
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los nuevos integrantes de la Directiva General®*. Respecto a la legitimidad del
proceso eleccionario llevado a cabo, en dicho documento se afirmé que el
encuentro celebrado en Nabusimake del 15 al 23 de julio de 2018 no habia
tenido el caracter de Asamblea General y que lo alli decidido era contrario a lo
dispuesto en la Guia General del Pueblo Arhuaco, segun la cual el periodo de
la Directiva General, elegida en el 2014, se habia culminado el 14 de mayo de
2018%. Ademas, en ese documento se sefiald que el proceso de eleccion de la
nueva Directiva General era legitimo porque era un mandato de la Ley de
Origen®® y habia sido “el resultado de una decision tomada por los mamus”,
quienes habian consultado con Zaku (madre espiritual) y se habian comunicado
con las madres y los padres espirituales para elegir a los nuevos gobernantes®’.

16. Dos dias después, el 13 de agosto de 2020, a través de un oficio sin firma,
se solicitd a la Direccidn de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio
del Interior inscribir a Zarwawiko Torres Torres “como gobernador del cabildo
indigena del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada en las bases de datos
institucionales de registro de autoridades y/o cabildos indigenas™®,

17. Asimismo, el 13 de agosto de 2020, José Maria Arroyo Izquierdo, Hermes
Torres Solis y Reinaldo Izquierdo Solis, miembros de la Directiva General
elegida en mayo de 2014, les solicitaron a la Direccion de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom del Ministerio del Interior y a los alcaldes de Pueblo Bello y
de Valledupar “abstenerse de otorgar reconocimiento legal a las personas que
se han hecho nombrar (...) como nuevos directivos del Pueblo Arhuaco (...),
especialmente del sefior Zarwawiko Torres como Cabildo Gobernador del
Resguardo Arhuaco™®. Al respecto, José Maria Arroyo lzquierdo, Hermes
Torres Solis y Reinaldo Izquierdo Solis manifestaron que el 7 de agosto de 2020
se habia elegido a una nueva Directiva General a través de un procedimiento
ilegitimo. Esa comunicacion también fue remitida a varios funcionarios de la
Procuraduria General de la Naciéon*,

18. A pesar de ello, el 14 de agosto de 2020, el secretario de gobierno de la
Alcaldia de Valledupar posesiono al sefior Zarwawiko Torres Torres en el cargo
de gobernador del cabildo indigena?*.

34 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-67), Acta de eleccién y posesion del cabildo gobernador y demas
miembros de la directiva general del pueblo arhuaco, p. 3.

35 Seglin lo establecido en la Guia General del Pueblo Arhuaco, la Directiva General es elegida por un periodo
de cuatro afios al cabo del cual “se debe convocar a una Asamblea General para la entrega oficial del cargo”
(Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-90), Documento Guia — Politica General, p. 12.).

% La Ley de Origen esta representada por Zaku-Kaku Jina que son los padres del pensamiento y espiritu de
cada elemento de la naturaleza y del cosmos. Ellos fueron autorizados para orientar el accionar de la vida
material, asi como controlar y regular cada una de sus funciones de direccionamiento y orden de
relacionamiento para cada vida existente (Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-90), Documento Guia —
Politica General, p. 12.).

37 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-67), Acta de eleccién y posesion del cabildo gobernador y demas
miembros de la directiva general del pueblo arhuaco, p. 3.

3 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Solicitud de registro de Zarwawiko Torres Torres ante la
Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior del 13 de agosto de 2020, p. 335.
% Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Carta “Alerta y denuncia frente a ilegitima eleccion de Cabildo
Gobernador y demas miembros de la Directiva General del Pueblo Arhuaco” del 13 de agosto de 2020, p. 335.
40 Ibid, p. 369.

41 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Diligencia de posesion de Zarwawiko Torres Torres en el cargo
de gobernador del cabildo indigena del Resguardo Arhuaco de la Sierre Nevada del 14 de agosto de 2020, p.
335.
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19. El 15 de agosto de 2020, con el fin de proteger y de salvaguardar los
derechos del pueblo Arhuaco, la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos
le solicit6 al Ministerio del Interior desplegar una actuacion especial preventiva
consistente en abstenerse de registrar al sefior Zarwawiko Torres Torres en el
registro de autoridades y de cabildos indigenas, hasta tanto el pueblo Iku
solucionara su conflicto interno®.

20. El 19 de agosto de 2020, varias autoridades y Mamus les informaron a los
alcaldes de Pueblo Bello y de Valledupar, a la Direccidon de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior, a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Defensoria del Pueblo que existia una “grave situacion de riesgo
de agudizacion de conflicto en el pueblo arhuaco™3. En particular, esas
autoridades y guias espirituales denunciaron que el 14 de agosto de 2020, por
orden de Zarwawiko Torres Torres, varios de los miembros de la Directiva
General elegidos en 2014 habian sido retenidos ilegalmente y llevados a
Nabusimake, ciudad en la que estos seguian privados de su libertad. Asimismo,
les reiteraron a las autoridades del Estado colombiano que el proceso de
eleccion de la nueva Directiva General habia desconocido: (i) las normas, usos
y costumbres del pueblo Arhuaco, (ii) los derechos a la participacion y al debido
proceso de la mayoria de los asentamientos de dicha comunidad y (iii) las
medidas de aislamiento social obligatorio decretadas para conjurar la pandemia
ocasionada por el Covid 19. Por esos motivos, nuevamente, les solicitaron al
Ministerio del Interior y al Ministerio Publico “se abstenga[n] de reconocer
como representante legal e interlocutor del pueblo Arhuaco al Sefior Zarwawiko
Torres Torres so pena de inmiscuirse en los asuntos internos y [en] la
jurisdiccion del pueblo Arhuaco, conforme a sus usos, costumbres y derecho
consuetudinario propio™*. Asimismo, esas autoridades y Mamus les pidieron al
Ministerio del Interior, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria
del Pueblo “desplegar el seguimiento y acompaiiamiento necesario para efectos
de hacer cesar el riesgo sobre la vida e integridad de los miembros [del] pueblo
[arhuaco], asi como para conjurar las actuaciones atentatorias del orden de
gobierno y los procedimientos propios™*.

21. El 20 de agosto de 2020, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Interior le solicitd al sefior José Maria Arroyo que
respondiera un conjunto de preguntas relacionadas con los hechos ocurridos,
como requisito para responder a un derecho de peticion instaurado por dicha
persona. El 27 de agosto de 2020, el sefior José Maria Arroyo, junto con otras
autoridades tradicionales y Mamus, le respondieron al Ministerio del Interior
explicandole cuales habian sido las irregularidades formales y sustanciales de
la eleccion de Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador y
manifestandole que una eventual convalidacion de ese proceso eleccionario
tendria graves consecuencias sobre la permanencia cultural del pueblo arhuaco.

42 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Oficio E-2020-389762 de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos, citado en el Oficio 2021040120131631 de la Defensoria del Pueblo del 21 de abril de 2021, p. 331.

43 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Carta “Urgencia de atencion a la grave situacion de riesgo de
agudizacion de conflicto del Pueblo Arhuaco” del 19 de agosto de 2020, p. 378. Esa comunicacion fue suscrita
por

4 Ibid, p. 381.

% Ibid, p. 382.
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22. Pese a esas advertencias, tal y como lo certifico el 4 de septiembre de 2020,
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior
inscribio en el registro de autoridades y cabildos indigenas al sefior Zarwawiko
Torres Torres en el cargo de cabildo gobernador del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada, de conformidad con el acta de eleccion del 11 de
agosto de 2020 y el acta de posesion del 14 de agosto de 2020, suscrita por el
secretario de gobierno de la Alcaldia de Valledupar?.

2.2. Solicitud de tutela

23. En esas circunstancias, los sefiores José Maria Arroyo lzquierdo, Hermes
Torres Torres, miembros de la Directiva General elegida en 2014, junto con
otras autoridades como Mayores, Mamus y representantes de asentamientos del
pueblo Arhuaco presentaron una accion de tutela en contra de la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior y en contra del
sefior Zarwawiko Torres Torres, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la autonomia, a la integridad étnica y cultural, al debido
proceso, a la igualdad y a la participacion.

24. Segun los accionantes, con la inscripcion del sefior Torres Torres en el
registro de autoridades y cabildos indigenas, la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior vulnerd el derecho del pueblo
Arhuaco a la participacion en la conformacion, el ejercicio y el control del poder
politico. En efecto, debido a que muchos acataron las medidas de aislamiento
impartidas por el Gobierno para enfrentar la pandemia del Covid 19, en la
reunion extraordinaria que tuvo lugar del 10 al 17 de junio de 2020 en
Nabusimake no participaron todos los asentamientos de la comunidad indigena.

25. De acuerdo con la accion de tutela, con esa actuacion la entidad accionada
también viol6 el derecho a la autonomia y a la libre determinacion del pueblo
Arhuaco. Asi, en contravia de lo dispuesto en la jurisprudencia constitucional y
en su Circular Externa del 19 de diciembre de 2015%7, la Direccién de Asuntos
Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior inscribio al sefior Torres
Torres como cabildo gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada, a pesar de que tenia conocimiento sobre el hecho de que una parte de
la comunidad considerd ilegitima dicha eleccion. Al respecto, los accionantes
afirmaron que, en vez de propiciar espacios de dialogo para que las autoridades
tradicionales y los Mamaos resolvieran sus desencuentros conforme a su derecho
propio y a sus usos y costumbres, lo que hizo la entidad demandada fue interferir
en esa controversia interna de la comunidad indigena, hecho que generdé mayor
polarizacion y agravo el conflicto intra-étnico.

26. Por esa via, segun el escrito de tutela, la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior no sélo vulneré el derecho a la
igualdad, porque tom¢ partido por una de las partes de la controversia politica
interna, sino que también violo el derecho a la integridad étnica y cultural del
pueblo Iku. Asi, segun los demandantes, el registro de Zarwawiko Torres Torres
como cabildo gobernador del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada se hizo

46 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Constancia del director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior del 4 de septiembre de 2020, p. 451.
47 |dentificada con el nimero CIR15-000000044-DAl-2200.
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en contravia de los principios de paz, consenso y unidad que cimentan la cultura
y la organizacion de esa comunidad indigena. Por un lado, el proceso de
eleccion del sefior Torres Torres “ignord la necesidad de esperar el momento
propicio para la participacion de todos los mamos y autoridades™*® y “prescindid
de la busqueda del entendimiento y los acuerdos”. Por otro lado, en dicho
proceso “las autoridades de cuatro centros usurpa[ron] funciones que son
propias de la Directiva General, alterando un orden en la jerarquia de
autoridad® y “se recurri6 a la violencia para obligar a mamos, a autoridades y
especialmente a los miembros de la Directiva General a cumplir érdenes
supuestamente emanadas del Ka’dukwu (sitio sagrado de consulta)™L.

27. Al respecto, los accionante manifestaron lo siguiente:

“El pueblo Arhuaco se ha caracterizado por ser un pueblo pacifico. Por principio no
se admite el uso de la fuerza o la violencia, y menos cuando se quiere alcanzar un
proposito sano como lo es la unidad. Lo primero es el didlogo amplio y participativo
(rimasayamu), para lograr el entendimiento (unkurigunkwamu), y sobre esa base
construir la unidad (i’ngwi nanukin unkunari), brindando a todos el mismo trato
(dikin riwari) y guardando el respeto en la relaciéon mayor-menor (chow achwamu).
Afirman los mamos que el cumplimiento de los mandatos de los Ka’dukwu (sitios
sagrados de Consulta ancestral y comunicacion con el mundo inmaterial) jamas puede
ser obligado porque en el orden espiritual genera dafio, desarmoniza y los efectos
pueden ser contrarios a lo esperado”®2.

28. Finalmente, los demandantes afirmaron que, al registrar y certificar a
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador, la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior violo el derecho al debido
proceso del pueblo Arhuaco en un doble &mbito. En primer lugar, en el de la
jurisdiccion especial indigena debido a que el proceso eleccionario de
Zarwawiko Torres Torres no cumplio la ritualidad propia de los procesos de
eleccion de autoridades, que esté definida por las costumbres de la comunidad
y reflejada en el Documento Guia.

29. Sobre ese punto, en el escrito de tutela se afirmd que, para cambiar los
miembros de la Directiva General, se deben seguir los siguientes seis pasos. En
el primero “la Directiva General convoca a Asamblea General, previo analisis
de conveniencia y oportunidad realizado conjuntamente con los mamos (...).
Los temas a tratar son preparados por la Directiva General para toma de decision
de manera unificada y acordada™®3. Una vez se inicia la Asamblea General, en
el segundo paso, se hace “la evaluacion y seguimiento de las actas anteriores y
se realiza la presentacion y evaluacion de informe de la Directiva General y el
equipo de trabajo™. Posteriormente, en el tercer paso, se hace un “analisis de
oportunidad y conveniencia del cambio de los miembros de la directiva una vez
vencido el periodo”®°, de manera que, en caso de que no existan las condiciones
materiales y espirituales para proceder al cambio, “lo normal es que éste no se

4 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 1-1), Accién de tutela, p. 26.
9 Ibid, p. 26.
50 Ibid, p. 26.
5L Ibid, p. 26.
52 [bid, p. 26.
53 Ibid, p. 26.
5 Ibid, p. 26.
55 Ibid, p. 26.
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haga y se espere el momento ideal que sefialen los mamos, en comun
acuerdo”™®. En el cuarto paso, se escogen los candidatos a los cargos directivos
a partir de criterios tales como la trayectoria, la experiencia y la idoneidad.
Luego, en el quinto paso, se hace la “definicion por parte de los mamos en
consulta en Ka’dukwu (sitio sagrado) de los nuevos directivos de entre los
candidatos que resulten considerados idoneos en el analisis de autoridades™’.
En otras palabras, son los Mamus de todos los asentamientos los que definen en
el sitio sagrado quiénes son los miembros de la Directiva General. Finalmente,
en la sexta etapa, se hace la “entrega del cargo en el orden espiritual en Sitio
Sagrado y en el orden material y recibimiento, de igual manera, por parte de los
directivos entrantes™®. Es decir que, en ese Ultimo paso, las autoridades
entrantes y las salientes deben hacer los trabajos tradicionales de saneamiento
y pagamentos correspondientes.

30. No obstante, segun el escrito de tutela, en el proceso eleccionario del sefior
Torres Torres se incurrieron en los siguientes vicios. En la primera etapa, “se
menosprecid la imposibilidad que tenian muchos mamos y autoridades para
asistir, soslayandose el derecho a la participacion de todos™®. En la segunda
fase, no se cumplio la regla segun la cual la convocatoria y la agenda de la
Asamblea General son de competencia de la Directiva General. En el tercer
paso, se desconocid la recomendacion de los Mamos de varios asentamientos y
de la Kankurwa de Seykumuke de aplazar la fecha de la Asamblea General.
Ademas, en las fases cuarta y quinta, durante la reunién celebrada no se
seleccionaron a los candidatos de la nueva Directiva General y los miembros de
la saliente no presentaron ningun informe. Finalmente, en la sexta y Gltima
etapa, “no hubo entrega formal del cargo en el orden espiritual ni en el orden
material, mucho menos hubo empalme para garantizar la continuidad de los
procesos” .

31. En segundo lugar, los accionantes acusaron a la Direccion de Asuntos
Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior de vulnerar el derecho al
debido proceso del pueblo Arhuaco en el ambito de la jurisdiccion ordinaria al
registrar y certificar a Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador, sin
que se cumplieran todos los requisitos necesarios para ello. En particular, los
demandantes adujeron que, en este caso, el nuevo cabildo gobernador no se
posesiond ante el cabildo cesante. En efecto, por causa de las medidas de
aislamiento obligatorio y de varios episodios de violencia en su contra, el sefior
José Maria Arroyo no estuvo presente en la supuesta Asamblea General que se
celebrd. Ademas, el proceso eleccionario no fue convocado por la Directiva
General saliente ni siguiendo los usos y costumbres propios que rigen dicho
acto. Finalmente, no existio un acta de eleccion firmada por la Directiva General
saliente.

32. En consecuencia, ademas de dejar sin efectos la inscripcion de Zarwawiko
Torres Torres como cabildo gobernador del pueblo Arhuaco, los actores
pidieron que se le ordene al Ministerio del Interior que genere “los escenarios

5 |bid, p. 27.
57 |bid, p. 27.
58 |bid, p. 27.
59 |bid, p. 27.
% |bid, p. 27.
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propios del pueblo Arhuaco para la solucién de conflictos y la toma decisiones
a la luz de claros principios como son el consenso y la unidad”®!. En efecto, a
juicio de los accionantes, el “proceso eleccionario ha generado una division
interna entre quienes impulsaron el proceso y quienes consideramos inaceptable
tal eleccion”®?,

33. El conocimiento de la accion de tutela le correspondio al Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Valledupar. En auto del 9 de octubre de 2020, esta
autoridad judicial admitid la accion de tutela y dispuso la vinculacion de la
Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y de
la Alcaldia de Valledupar®3.

2.3. Contestacion de la demanda

34. El sefior Zarwawiko Torres Torres afirm0 que su proceso de eleccion y
nombramiento se realizo de conformidad con el procedimiento establecido en
el Documento Guia del pueblo Arhuaco. Segun el accionado, este instrumento
dispone que le corresponde a la Asamblea General determinar si existieron o no
inconsistencias en el proceso de eleccion. De ahi que la intervencion del juez
de tutela resulte improcedente porque los accionantes no agotaron dicho
mecanismo de defensa al interior de la comunidad. De otro lado, el accionado
sostuvo gue, ademas de los mecanismos ante la Asamblea General del pueblo,
los accionantes contaban con el medio de control de nulidad ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo. Finalmente, el sefior Torres Torres indicé que
la intervencion del juez de tutela puede comprometer los derechos a la
autonomia y a la autodeterminacion del pueblo Arhuaco en tanto desconoce la
competencia de las instituciones y autoridades internas®.

35. Por su parte, el Ministerio del Interior solicitd que se declare la
improcedencia de la accion de tutela por la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, pues no existe un nexo de causalidad entre sus actuaciones y la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales invocada por los accionantes. Frente
a los hechos concretos que dieron origen a la interposicion de la accion de tutela,
el Ministerio del Interior sefialé que el registro de Zarwawiko Torres Torres
como cabildo gobernador del cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la
Sierra Nevada obedeci6 al cumplimiento de los requisitos que la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias aplica en casos como el analizado para
asegurar el debido proceso.

36. Asi, antes de proceder con el registro, esa entidad verifico, en primer lugar,
que el Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada fue legalmente
constituido a través de las resoluciones No. 113 del 4 de diciembre de 1974 y
No. 078 del 10 de noviembre de 1983, proferidas por el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria. En segundo lugar, antes de hacer la anotacion en sus
bases de datos, el Ministerio del Interior comprobo que el proceso eleccionario
fue convocado y organizado de conformidad con los usos y costumbres del

%1 1bid, p. 3.

62 1hid.

83 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 143), 3. AUTO ADMISORIO.pdf.

64 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 143), 7. contestacién tutela RADICADO 20001-31 -03 -003- 2020-
00143-00.
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pueblo Iku. Al respecto, la entidad accionada adujo que, de acuerdo con la Guia
General del Pueblo Arhuaco, una vez cumplido su periodo de gobierno, la
Directiva General debe convocar a una Asamblea General para entregar el cargo
y rendir un informe. En caso de que la Directiva General incumpla ese deber,
las autoridades centrales de Nabusimake y las autoridades mayores pueden
convocar a una Asamblea General extraordinaria para revocarle el mandato a
dicho d6rgano. Desde esa perspectiva, la eleccion del sefior Torres Torres fue
legitima porque la Directiva General liderada por José Maria Arrollo culminé
su periodo el 14 de mayo de 2018 y no cumpli6 con su deber de convocar a una
Asamblea General. Esa eleccion también fue valida, pues se produjo en el
marco de la Asamblea General del 7 de agosto que fue convocada por los
Mamus de las cuatro Kankurwas mayores y por las autoridades centrales del
pueblo Arhuaco.

37. En tercer y cuarto lugar, la inscripcion del sefior Torres Torres como cabildo
gobernador se hizo a partir de dos actas de eleccion y de designacion suscritas
por la poblacion indigena: la de la Asamblea General extraordinaria que se
celebro del 10 al 17 de junio de 2020 y la de la Asamblea General que tuvo
lugar el 7 de agosto de 2020. Ademas, dicho registro se fundo en el acta de
posesion del sefior Torres Torres ante la Alcaldia Municipal de Valledupar,
elaborada el 14 de agosto de ese mismo afio. En quinto y ultimo lugar, el
Ministerio del Interior recibi6 una peticion de registro de la autoridad indigena
elegida. Por esos motivos, el Ministerio del Interior concluyd que el registro de
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador respet6 el debido proceso
del pueblo Arhuaco.

38. Asimismo, la entidad accionada solicitd declarar la improcedencia de la
accion de tutela porque la inscripcion de Zarwawiko Torres Torres como
cabildo gobernador no vulnerd los derechos fundamentales de los accionantes.
Asi, por un lado, el Ministerio del Interior actu de conformidad con el principio
de la buena fe que orienta la funcion administrativa. Por otro lado, las
inquietudes que algunos miembros del pueblo Arhuaco le manifestaron,
respecto a los posibles vicios del proceso eleccionario, correspondian a
“eventuales reclamaciones o impugnacioneS [que] deben ser presentadas y
resueltas en el &ambito de su autonomia (las mismas autoridades y comunidades
indigenas), y de acuerdo con sus propias normas y procedimientos internos”®°.
En particular, el Ministerio del Interior manifestd que el escenario legitimo para
formular objeciones y reclamaciones sobre el proceso eleccionario era la
Asamblea General.

39. Finalmente, el Ministerio del Interior solicitd declarar la improcedencia de
la accion de tutela por incumplimiento del requisito de subsidiariedad. Asi, a
juicio de la entidad demandada, los accionantes podian acudir a la jurisdiccién
especial indigena para impugnar los resultados del proceso eleccionario y no

8 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 1-2), Contestacién del Ministerio del Interior, p. 16.

Al respecto, la entidad demandada adujo que los procesos eleccionarios desarrollados al interior de las
comunidades indigenas son una manifestacién del ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas. Por ese
motivo, cada pueblo debe resolver internamente los conflictos que se presenten en ese tipo de procesos, de
acuerdo con su derecho propio. En este sentido, el ministerio accionado recalco que no tiene competencias para
adoptar determinaciones directas con respecto a la gobernabilidad de las comunidades indigenas o a la
designacion de autoridades tradicionales. Por esta razén, los actos de registro y, posteriormente, de certificacién
de las autoridades tradicionales tienen por objeto darles publicidad a las decisiones auténomas adoptadas por
los pueblos indigenas.
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interpusieron los recursos ordinarios disponibles en contra del acto
administrativo de certificacion de Autoridad del Resguardo Indigena Arhuaco
de la Sierra Nevada de Santa Marta, emitido por la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

40. La Procuraduria General de la Nacién advirtié que carece de legitimacion
en la causa por pasiva debido a que no intervino en los hechos que generaron la
controversia ni es competente para satisfacer las pretensiones de los
accionantes. En consecuencia, la entidad solicit6 ser desvinculada del proceso®®.

41. En similar sentido, la Alcaldia de Valledupar argumentd que no tiene
legitimacion en la causa por pasiva y solicitd su desvinculacion. De acuerdo con
esta entidad, sus competencias se limitan al acto de posesion que, en su criterio,
es un simple tramite que no define ninguna situacion juridica, sino que da fe de
la voluntad de las comunidades. Igualmente, la Alcaldia de Valledupar afirmé
que no es competente para definir la validez del proceso de eleccion®’.

2.4. Decisiones objeto de revision
2.4.1. Primera instancia

42. Por medio de la sentencia del 15 de octubre de 2020, el Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Valledupar declaré improcedente la accion de tutela por el
incumplimiento del requisito de subsidiariedad. A juicio de esa autoridad
judicial, los accionantes pueden recurrir a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo para controvertir el acto de inscripcion del Ministerio del Interior
y pueden ventilar sus pretensiones ante la jurisdiccion indigena del pueblo
Arhuaco. Segun el juez de primera instancia, ambos mecanismos son idéneos y
eficaces para proteger los derechos que los accionantes consideran fueron
vulnerados por el Ministerio del Interior y por el sefior Torres Torres.

43. Los peticionarios impugnaron la decision de primera instancia. En su escrito
de impugnacion, argumentaron que la accion de tutela procede como
mecanismo para evitar un perjuicio irremediable. En este sentido, los
accionantes sefialaron que, a través de la accion de tutela que instauraron,
solicitaron “el apoyo y colaboracion armonica entre instituciones indigenas y
ordinarias [frente] a la violencia que se quiere imponer [en] su territorio”®®, A
su juicio, la intervencion del juez de tutela es urgente y necesaria para impedir
la ruptura de la unidad y de la cohesion interna del pueblo Iku. De manera
similar, los peticionarios explicaron que la jurisdiccion indigena no constituye
un mecanismo judicial idoneo para garantizar la proteccion de sus derechos
fundamentales porque se encuentran “sometidos al uso de la fuerza, el dolo y la
coaccion comunitaria por algunos integrantes del Pueblo Arhuaco™®.

% Expediente digital T-8.237.218 (doc. 143), 5. contestacidn accién - falta de legitimacidn en la causa.pdf.

67 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 143), 6. RESPUESTA A TUTELA JOSE MARIA ARROYO
IZQUIERDO Y OTROS.

8 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 1-4), Recurso de apelacion, p. 4-5.

% 1bid, p. 14.
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44. Asimismo, luego de denunciar la “parcialidad reconocida del Ministerio del
Interior hacia una de las partes en conflicto”’® y de aseverar que la actuacion de
esa entidad gener6 mas polarizacion y agravé el conflicto interno, los
demandantes sefialaron que la sentencia de primera instancia incurrié en “el
error de dar por acreditados hechos (...) que a la postre no fueron
demostrados”’t. Finalmente, los peticionarios adujeron que la providencia
impugnada desconocio la Sentencia T-973 de 2009, segln la cual el Ministerio
del Interior debe abstenerse de tomar partido por uno de los grupos en conflicto
y realizar un proceso de consulta interna con el pueblo indigena “para asegurar
que el registro de la autoridad tradicional que le compete a la Direccion de
Etnias sea el resultado de una decision consultada a toda la comunidad”’?,

2.4.2. Segunda instancia

45. A traves de la sentencia del 19 de enero de 2021, la Sala Civil, Familia y
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, revoco la
decision del juez de primera instancia 'y amparo los derechos de los accionantes
a la autonomia, a la autodeterminacion y al autogobierno. Segun el juez de
segunda instancia, la accion de tutela es procedente debido a que los accionantes
no cuentan con otro medio de defensa judicial para obtener la proteccion de sus
derechos fundamentales como quiera que “las autoridades indigenas encargadas
de solucionar los conflictos al interior de esa etnia se encuentran involucradas
en la controversia”’®. Ademas, el Tribunal Superior de Valledupar estimé que,
en el proceso eleccionario analizado, no particip6 la mayoria de los
representantes de los asentamientos indigenas. En consecuencia, esa autoridad
judicial orden6 al Ministerio del Interior, al alcalde de Valledupar, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y a la Defensoria del Pueblo:

“Llev[ar] a cabo el acompafiamiento necesario para la generacion de un espacio de
concertacion y dialogo en el que el Pueblo Arhuaco pueda resolver el conflicto
existente en relacion al proceso electoral, esto es, la legalidad y legitimidad de la
eleccion realizada, y asi mismo se determinen los escenarios y procedimientos a los
que acudira la etnia para resolver los conflictos electorales que puedan suscitarse”’.

2.5. Actuaciones en sede de revision

46. En el siguiente cuadro se presentan, en orden cronolégico, las principales
providencias proferidas durante el proceso de revision por parte de la Corte
Constitucional, asi como los hechos juridicamente relevantes que tuvieron lugar
durante el mismo. Como se extrae de informacion alli consagrada, la Corte
Constitucional profirio varios autos, sobre todo de pruebas, de medidas
provisionales y de organizacion de una audiencia publica que tuvo lugar el 8 de
septiembre de 2023.

47. Adicionalmente, como alli se relata, por iniciativa propia o en cumplimiento
de las drdenes judiciales dictadas por este Tribunal, distintas autoridades y
lideres del pueblo Arhuaco disefiaron hojas de ruta, crearon nuevos espacios y

0 Ibid, p. 5.

" Ibid, p. 6.

2 |bid, p. 8.

3 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 1-5), Sentencia de segunda instancia, p. 20.
4 Ibid, p. 25.
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tomaron otras determinaciones en relacion con el proceso de designacion de
cabildo gobernador. En particular, como adelante se describe, para cumplir con
lo dispuesto en el Auto 149 de 2022, en el que la Sala Plena propuso una via de
solucion al conflicto del pueblo Arhuaco, entre abril y mayo de 2022 se celebré
un segundo proceso eleccionario al cabo del cual se ratificd la designacion de
Zarwawiko Torres Torres en dicho cargo. Asi, entre el 22 y el 26 de abril de ese
afio, mas de 120 Mamos de las cuatro Kankurwas mayores se reunieron en la
Kankurwa fundamental de Seykwinkuta (Centro de Gun Aruwun) para hacer la
consulta con la madre espiritual (Zaku) y acordaron la eleccion del cabildo
gobernador. Posteriormente, se convocé a la Asamblea General con las
autoridades de los cuatro centros, encuentro que tuvo lugar en el Ka’dukwu de
Mecha’chun (Centro de Gun Aruwun) entre el 10 y el 12 de mayo de 2022.

48. De la misma manera, entre el 6 y el 14 de julio el 2024 se celebrd un tercer
proceso eleccionario, al cabo del cual la Asamblea General, reunida en el
Ka’dukwu de Mecha’chun (Centro de Gun Aruwun), ratificé por segunda vez
la designacion del sefior Torres Torres como cabildo gobernador del pueblo
Arhuaco y como representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la
Sierra Nevada.

49. No obstante, el conflicto interno adn persiste. Asi, con independencia de la
designacion de una persona en particular, una parte del pueblo Arhuaco
considera que los tres procesos eleccionarios son ilegitimos por la forma en que
se llevaron a cabo. Asi, a su juicio, en ninguno de ellos participaron los Mamos
titulares de las Kankurwas de Numa’ka y Seyktimuke, de forma que no se
convoco en debida forma a la Asamblea General. Ademas, segun algunos
miembros del pueblo Arhuaco, las dos asambleas generales se llevaron a cabo
en Mecha’chun y no en Nabusimake, lo cual es contrario al derecho propio. De
la misma manera, segun una parte de la comunidad, el proceso eleccionario que
se llevd a cabo en julio de 2024 también fue contrario al orden ancestral debido
a que se adelanto sin que las principales causas de la crisis interna hubiesen sido
resueltas a través del dialogo.

50. En esas circunstancias, las partes del desencuentro interno siguen
discrepando sobre sobre la forma en la que se debe llevar a cabo el proceso
eleccionario de cabildo gobernador. Ademas, en la actualidad, no existe un
cabildo gobernador ni un representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco
de la Sierra Nevada inscrito en las bases de datos del Ministerio del Interior y
existe una medida provisional vigente en virtud de la cual esta Corte decretd y
mantuvo la suspension provisional del registro oficial de Zarwawiko Torres
Torres como representante general de todo el pueblo Arhuaco ante el Ministerio
del Interior y ante las autoridades de los departamentos del Cesar, del
Magdalena y de La Guajira.

Tabla 1. Principales providencias proferidas en sede de revision y hechos relevantes
ocurridos con posterioridad a la seleccion del expediente

Fecha de la Descripcion
providencia o
de los hechos

1 | Auto del | La Sala Novena de Revisién de Tutelas decretd pruebas, suspendié los
27 de | términos para proferir el fallo y tomo medidas provisionales consistentes
en la suspensién temporal del registro de Zarwawiko Torres Torres y la
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octubre de
2021

inscripcion temporal como cabildos gobernadores de Danilo Villafafia
Torres en el Resguardo del Magdalena-Guajira, de Rogelio Torres
Torres en el Resguardo de la Sierra Nevada y de Ivan de Jesus Torres
Torres en el Resguardo de Businchama.

Igualmente, la Corte vincul6 al trdmite de tutela a los sefiores Rogelio
Torres Torres e lvan de Jesus Torres Torres, y a las gobernaciones del
Cesar, del Magdalena y de la Guajira. A continuacion, se presenta una
sintesis de las respuestas.

El sefior Ivan de Jesus Torres Torres afirmd que no se opone a las
pretensiones de la accién de tutela y que los hechos que la justificaron
son ciertos. Segun expuso este vinculado, el Documento Guia fue
aprobado sin la participacion de todos los Mamos, de las autoridades y
de los gobernadores de los resguardos Businchama y Kogui-Malayo-
Arhuaco. El sefior lvan de Jesus Torres cuestiono el interés de
Zarwawiko Torres Torres de ser reconocido como gobernador de todo
el pueblo Arhuaco. Ademas, el vinculado denuncié algunos actos de
intromision en los asuntos propios de su resguardo y una serie de
restricciones a las actividades culturales que serian responsabilidad del
accionado. Finalmente, el sefior Ivan de Jesus Torres Torres manifesto
que estaba de acuerdo con las medidas provisionales adoptadas por la
Corte™.

El sefior Rogelio Torres Torres hizo un recuento de las irregularidades
que se presentaron en el proceso de eleccion de Zarwawiko Torres
Torres como cabildo gobernador, las cuales coinciden con las sefialadas
en la accion de tutela. En criterio de este vinculado, la accion de tutela
es un mecanismo adecuado para ordenar al Ministerio del Interior
garantizar las condiciones para que todos los asentamientos del pueblo
adelanten los trabajos necesarios para lograr la reunificacion y el
consenso. El sefior Rogelio Torres también afirmd que las medidas
cautelares eran adecuadas. Por ultimo, las pretensiones formuladas por
este vinculado fueron las mismas contenidas en la accion de tutela’.

La Gobernacion del Cesar manifestd que el proceso eleccionario es un
asunto interno de la comunidad, por lo que no le constan la mayoria de
los hechos de la accion de tutela. No obstante, la autoridad territorial
indicé que tuvo conocimiento del conflicto interno que suscito la
eleccion y que el 21 de agosto de 2020 remitié un oficio al Ministerio
del Interior con la finalidad de que este ejerciera sus competencias para
promover la solucion de este. En cualquier caso, la Gobernacion del
Cesar concluy6 que carece de legitimacion en la causa por pasiva y
solicité su desvinculacion’”.

Las gobernaciones del Magdalena y de La Guajira no se pronunciaron.

2 | Auto 1010
del 24 de
noviembre
de 2021

El 18 de noviembre de 2021 la Sala Plena de la Corte asumio el
conocimiento de este proceso. En el Auto 1010 de 2021, la Sala levantd
la suspensién de los términos para fallar y convocé a una audiencia
publica en Nabusimake para el 13 de diciembre de ese afio. Dicha
diligencia se suspendio, tras estimarse que no existieron condiciones
para su realizacion.

> Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-47), Intervencién Ivan de JesUs Torres, p. 2-50.
6 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-172), Respuesta Rogelio Torres Torres, p. 2-7.
" Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-41), 01RespuestaGobernacionCesar.pdf, p. 1-12.
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13 de
diciembre
de 2021

La Sala Plena de la Corte envio a Nabusimake una comision de cuatro
funcionarios’® que explicaron a la comunidad las razones del
aplazamiento de la audiencia, ratificaron la intencion del Tribunal de
promover un didlogo intercultural con el pueblo Arhuaco y solicitaron
informar qué autoridades intervendrian en dicho didlogo.

Ese mismo dia, las casi cuatro mil personas que se encontraban en
Nabusimake para la celebracion de la audiencia publica se declararon en
Asamblea Permanente y tomaron, entre otras, las siguientes
determinaciones: (i) ratificar la validez y legitimidad de la eleccion de
la Directiva General y de Zarwawiko Torres Torres, y (ii) no reconocer
a los cabildos gobernadores definidos en el Auto del 27 de octubre de
2021.

Auto 149
del 16 de
febrero de
2022

La Sala Plena decidi6 revocar parcialmente las medidas provisionales
adoptadas por la Sala Novena de Revision en el auto del 27 de octubre
de 2021. En particular, esta Corporacion revocd la orden provisional de
inscripcion como cabildos gobernadores de Danilo Villafafia Torres en
el Resguardo del Magdalena-Guajira, de Rogelio Torres Torres en el
Resguardo de Sierra Nevada y de Ivan de JesUs Torres Torres en el
Resguardo de Businchama. La Sala Plena también ordend mantener la
suspension provisional del registro oficial de Zarwawiko Torres Torres
como representante general de todo el pueblo Arhuaco ante el Ministerio
del Interior y ante las autoridades de los departamentos del Cesar, del
Magdalena y de La Guajira. A juicio de la Corte, las 6rdenes antes
expuestas no implicaban una restriccion para que los Mamos del pueblo
Arhuaco pudieran elegir nuevos gobernadores.

Ademas, la Sala evidencid que las partes en conflicto coincidian en el
reconocimiento de la importancia que tienen las cuatro Kankurwas
mayores. En este sentido, la Sala Plena plante6 como posible via de
solucion que los Mamus de las Kankurwas mayores de Numa’ka,
Seykumuke, Kinzikta-Negarka y Séynimin se reunieran para elegir el
cabildo gobernador o cabildos gobernadores del pueblo Arhuaco.
Posteriormente, estos Mamus podrian convocar a la Asamblea General
para ratificar la eleccion, de manera temporal o definitiva. Todo lo
anterior, de forma libre, sin ningun tipo de injerencia y conforme a la
Ley de Origen.

13 al 23 de
febrero de
2022

En cumplimiento del Auto 149 de 2022, los Mamus de las Kankurwas
de Numa’ka y Seyktimuke, junto con las autoridades de Nabusimake,
citaron a los Mamus de las Kankurwas Kiinzikta-Negarka y Séynimin a
un encuentro para consultar y decidir el futuro de la gobernabilidad del
pueblo™. Ese encuentro se celebrd en Seykimuke entre el 13 y el 23 de
febrero de 2022, y cont6 con la participacion de Mamus y autoridades
de treinta y cuatro comunidades del pueblo Arhuaco. No obstante, no
acudieron los Mamus de las Kankurwas Kiinzikta-Negarka y Séynimin.

En el encuentro se concluyd que la eleccion de Zarwawiko Torres Torres
no cumplié con el lleno de los requisitos culturales, por lo que su
eleccion y la de la Junta Directiva fue invélida e ilegitima. De ahi que
decidieran, entre otras cosas: (i) revocar dicha eleccion; (ii) designar al
sefior Rogelio Torres como cabildo gobernador del Resguardo Arhuaco
de la Sierra Nevada y ratificar la eleccion de Ivan de Jesus Torres Torres
y Danilo Villafaia como cabildos gobernadores de los resguardos de

8 En concreto, los magistrados auxiliares Karena Caselles, Camilo Delgado y César Carvajal y el profesional
especializado Jorge Palomares.

7 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-251), Acta de encuentro de Mamu y autoridades del pueblo arhuaco
del 13 al 23 de febrero de 2022, p. 18. Dicha acta fue firmada por una gran cantidad de Mamus y de autoridades
tradicionales (177 paginas de firmas).
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Businchama y Arhuaco-Magdalena-Guajira, respectivamente; (iii)
ratificar la creacion y funcionamiento de la Comisién de Autoridades
Mayores y Mamos -1ku-Juna- como maxima instancia politica y cultural
para la solucion de conflictos internos, el direccionamiento politico y el
relacionamiento con el Estado; (iv) ratificar que Nabusimake es el tnico
espacio legitimo para la convergencia y el desarrollo de grandes
encuentros de Mamos y autoridades arhuacas.

6 |24y 25 de | De acuerdo con diversas comunicaciones remitidas posteriormente a la
febrero de | Corte, durante estos dias tuvieron lugar distintos hechos de violencia en
2022 contra de Mamus, autoridades y edificios ubicados en Nabusimake.
Segln una de las partes en conflicto, los hechos fueron presuntamente
instigados por Zarwawiko Torres Torres, Ati Quigua lzquierdo y otras
personas®. En los diversos escritos allegados a la Corte se hizo
referencia a una revuelta de mas de 300 personas que se tomaron a la
fuerza zonas comunes de Nabusimake, amenazaron a los Mamus y
retuvieron a uno de los integrantes de la Comision de Autoridades
Mayores y Mamos (Iku-Juna)®?.

7 |7 de abril | EI Ministerio del Interior afirm6 que dio cumplimiento a la orden
de 2022 emitida en el Auto 149 de 2022. Como prueba de esto, la entidad aport6
la Resolucion 039 del 7 de abril de 2022 en la que revocd las numerales
3,4,5,6y7 de laResolucion 150 y la Resolucion 152 de ese mismo
afio, en las cuales se ordend la inscripcion provisional de los sefiores
Danilo Villafafia Torres, Ivan de Jesus Torres Torres y Rogelio Torres
Torres, como representantes legales de los resguardos Kogui-Malayo-
Arhuaco, Businchama y Arhuaco de la Sierra, respectivamente®,

8 | 12 de abril | En un documento remitido a la Corte, Enrique Marquez de la Kankurwa
de 2022 de Numa’ka y Kunchamanawingumu Izquierdo® de la Kankurwa de
Seykiimuke comunicaron que, como representantes de “la mas alta
jerarquia de gobierno”®, decidieron, entre otros asuntos: (i) designar
como cabildos gobernadores de los resguardos Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Martha, Kogui-Malayo-Arhuaco y Arhuaco (cuencas
del rio Fundacion y Aracataca) a los sefiores Rogelio Torres Torres, Ivan
de Jests Torres y Danilo Villafafa, respectivamente; (ii) suprimir la
Asamblea General dado gque su existencia genera caos Y sustituirla por
el 6rgano “Ingwi Nikuma”, coordinado por los centros de gobierno
establecidos en los Ka’dukwu de gobierno de Numa’ka y Seykumuke®;
(iii) derogar y anular el Documento Guia y todas las decisiones basadas
en él; (iv) crear el tribunal de justicia Arhuaco bajo la coordinacion de
los centros de gobierno de Numa’ka y Seykumuke, y (v) solicitar a la
Corte Constitucional hacer presencia en Numa’ka y Seykiimuke con el
fin de establecer un dialogo con los Mamos en ese espacio sagrado®.

9 | 29 de abril | A través del Acta 024 de 2022, la alcaldia municipal de Pueblo Bello
de 2022 posesiond a Rogelio Torres como cabildo gobernador del Resguardo

8 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-252), Comunicacién de once Mamus, p. 4. Por ejemplo, el 4 de
marzo de 2022, once Mamus reunidos en Nabusimake enviaron una comunicacion a la Corte Constitucional y
a otras autoridades del Estado colombiano por medio de la cual invocaron “la proteccion de todas las entidades
del Estado” ante las agresiones violentas que sufrieron y solicitaron una “accidén inmediata (...) para garantizar
la integridad cultural y la vida del pueblo arhuaco”.

81 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-253), Denuncia publica, p. 4.

8 \/er. Expediente T- 8.237.218) (doc. 2-267), Resolucion 039 del 7 de abril de 2022 del Ministerio del Interior.
8 Esa persona también es conocida como Gabriel 1zquierdo Villafafie, Mamu Kuncha o Kunchanawingumu.
Es Mamo de la Kankurwa de Seykimuke.

8 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-278), Decisiones de los Mamu sobre el gobierno propio del pueblo
arhuaco desde los Ka’dukwus de Numa’ka y Seykdmuke, p. 9.

& |bid, p. 17.

% 1hid.
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Arhuaco de la Sierra Nevada, conforme al acta de decision de los Mamus
del 12 de abril de 2022%'.

10

Auto 228
del 3 de
marzo de
2022

La Sala Plena suspendid por dos meses los términos para fallar con la
finalidad de que, antes de adoptar una decision, el pueblo Arhuaco
tomara las medidas necesarias para crear consensos en torno a la
eleccion del cabildo gobernador o de los cabildos gobernadores.

11

Auto 666
del 11 de
mayo de
2022

Mediante este auto, esta Corte orden6 mantener la suspension de los
términos del proceso y decretd nuevas pruebas orientadas a verificar el
estado del dialogo entre las partes y las actuaciones que habian logrado
adelantar los Mamus de las Kankurwas mayores.

Informes

recibidos en virtud del requerimiento probatorio del Auto 666 de 2022

6 de julio
de 2022

En su informe, el Ministerio del Interior actualizo a la Corte sobre los
siguientes hechos:

e EIl 26 de abril de 2022 fue convocada una nueva Asamblea General del
pueblo Arhuaco.

e El 6 de mayo de 2022, Enrique Marquez y Kunchamanawingumu
Izquierdo le informaron al Ministerio que las personas que firmaron la
convocatoria a dicha Asamblea General, como parte de las Kankurwas
de Numa’ka y Seykimuke, no tenian legitimidad para hacerlo. Por lo
que solicitaron a las autoridades no tener en cuenta las decisiones que
resultaran de esa Asamblea®.

e Entre el 10 y el 12 de mayo de 2022 se desarrollo la Asamblea General
en el centro Gun Aruwdn®, en la cual se resolvio: (i) que no existe un
Mamu de carne y hueso que sea superior jerarquicamente a los otros
Mamus®, asi que no es cierto que las Kankurwas de Numa’ka y
Seykimuke sean las maximas instancias jerarquicas de gobierno y de
toma de decisiones; (ii) eliminar la figura de los tres cabildos
gobernadores por carecer de sustento espiritual y cultural y porque su
creacion no siguio el procedimiento del pueblo®; (iii) se ratifico que la
Directiva General encabezada por Zarwawiko Torres es el Gnico érgano
de administracion del territorio del pueblo Arhuaco y se decidié solicitar
al Ministerio del Interior el registro de esa autoridad.

Finalmente, el Ministerio del Interior indico que, para la fecha de la
respuesta, ninguna persona se encontraba inscrita como cabildo
gobernador del pueblo Arhuaco ni de ninguno de los tres resguardos®.

6 de julio
de 2022

Los accionantes afirmaron que la Asamblea realizada el 10 de mayo de
2022 no respeto los estandares culturales de la Ley de Origen en tanto
no se realizd6 en Nabusimake, no contd con la participacién de los

87 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-267), Acta de posesion 024 de 2022 de la alcaldia municipal de
Pueblo Bello, p. 3.

8 Dicho escrito también fue remitido a la Corte Constitucional por sus autores. Expediente digital T- 8.237.218
(doc. 2-268), Carta del 6 de mayo de 2022 dirigida a la Corte Constitucional y remitida por Enrique Marquez
de la Kankurwa de Numa’ka, y Kunchamanawingumu Izquierdo de la Kankurwa de Seykumuke.

8 Segun los participantes del encuentro, la Asamblea General no se desarrollé en Nabusimake “toda vez que,
de acuerdo a consulta espiritual con la Zaku (...), los Mamus sefialamos que el (...) espiritu del conflicto (...)
se ha desarrollado en este espacio desde mas de un afio y que, en consecuencia y de acuerdo a nuestra Ley de
Origen, usos y costumbres antes de retornar a dicho espacio debe hacerse sanacion espiritual” (Expediente
digital T- 8.237.218 (doc. 2-288), Respuesta del Ministerio del Interior al Auto 666 de 2022. Acta del encuentro
de Mamus, Ati Mamas y autoridades tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre el mandato de Zaku Awiri Kaku
Jina para el nuevo proceso de eleccion del cabildo gobernador (archivo sin hipervinculo), p. 41.

% 1bid, p. 45.

% 1bid, p. 46.

92 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-288), Respuesta del Ministerio del Interior al Auto 666 de 2022
(documento sin hipervinculo), p. 8.
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Mamus de las Kankurwas de Numa’ka y Seykumuke, quienes fueron
suplantados por Dwiawingumu Marcos Izquierdo y Arwawiku Méarquez
para la convocatoria a la Asamblea. Los accionantes advirtieron también
que en el encuentro participaron agentes externos al pueblo Arhuaco
como miembros de otros pueblos indigenas y autoridades estatales®®.

Asi mismo, los accionantes consideraron que la Asamblea no cumplio
con lo establecido en el Auto 149 de 2022 en tanto no fue producto de
un consenso entre los Mamus de las cuatro Kankurwas mayores.

En un escrito posterior a la puesta a disposicion de las pruebas
recaudadas en virtud del Auto 666 de 2022, los accionantes reafirmaron
la relevancia de las Kankurwas de Numa’ka y Seykamuke y de
Nabusimake como espacio de socializacion de las maximas decisiones
del pueblo Arhuaco. Ademaés, los Mamus Izquierdo Villafafie y Marquez
Torres sostuvieron que la Asamblea General no es un espacio tradicional
propio de eleccidn o ratificacion, pues el pueblo Iku no se organiza bajo
las 16gicas democraticas de occidente®.

13 de julio | La Defensoria del Pueblo le envié a la Corte un recuento de las
de 2022 actuaciones desplegadas desde que tuvo conocimiento del conflicto
intra-étnico y sefial6 que la determinacion del Ministerio del Interior de
suspender el registro de los cabildos gobernadores del pueblo Arhuaco
deja a esta comunidad en un limbo juridico. Segun precisé esa entidad,
la incertidumbre respecto de la representacion y el gobierno genera un
ambiente propicio para la vulneracion de derechos fundamentales®.

19 de julio | Como pronunciamiento sobre las pruebas remitidas, el sefior Zarwawiko
de 2022 Torres Torres sostuvo que la Asamblea del 10 de mayo de ese afio se
realizd en un lugar tradicional y adecuado de acuerdo con la Ley de
Origen, las normas, los usos y costumbres del pueblo®. En concreto, el
accionado indic6 que es posible celebrar asambleas generales en lugares
distintos a Nabusimake, tal y como se sefiala en el documento Atlas Iku®’
y como ha sucedido en otras ocasiones®.

El accionado defendid la legitimidad de la Asamblea bajo el argumento
de que esta fue concertada “entre los Mamus de las cuatro Kunkurwas
mayores en cumplimiento del Auto 149 de 2022”%. Ademas, segun
Zarwawiko Torres Torres, en dicha Asamblea participaron Mamus de
las Kankurwas mayores, incluyendo las de Seykiamuke y de Numa’ka.
Respecto de la participacion de miembros de los pueblos kankuamo y
kogui en la Asamblea, el accionado afirmé que fue una manifestacion

% Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-286), Respuesta de los accionantes al Auto 666 de 2022 (documento
sin hipervinculo), p. 2.

% Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-292), Respuesta de Gabriel Izquierdo Villafafie y Enrique Marquez
Torres, recibida dentro del término de traslado de las pruebas allegadas en cumplimiento del Auto 666 de 2022
(archivo sin hipervinculo), p. 6.

% Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-289), Respuesta de la Defensoria del Pueblo, recibida dentro del
término de traslado de las pruebas allegadas en cumplimiento del Auto 666 de 2022 (archivo sin hipervinculo),
p. 2.

% Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-291), Respuesta de Zarwawiko Torres Torres, frente a las pruebas
allegadas en cumplimiento del Auto 666 de 2022 (archivo sin hipervinculo), p. 3. El sefior Torres Torres adjunté
a su correo 14 anexos contenidos en una carpeta comprimida y varios videos.

% Ibid, p. 4. Ese documento fue, segln el accionado, construido en el periodo de gobierno del mayor Julio
Alberto Torres, quien es uno de los demandantes en el presente proceso de tutela.

% |bid, p. 4. Al respecto, el sefior Torres Torres trajo algunos ejemplos de cabildos gobernadores que no fueron
elegidos por Asambleas Generales reunidas en Nabusimake, como Bienvenido Arroyo (1986-2001), autoridad
que fue designado en el centro Gun Aruwdn. También expuso el ejemplo del Protocolo Auténomo — Mandato
del Pueblo Arhuaco — para el Relacionamiento con el Mundo Externo, que fue aprobado mediante una Asamblea
General celebrada en Ikarwa, ubicada en la zona de influencia del centro de Gun Aruwdn.

% 1bid, p. 6.
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de la unidad en la interpretacion de la Ley de Origen de los pueblos de
la Sierra Nevada y del mandato de Zaku (madre espiritual)*®.

El accionado solicit6 a la Corte reconocer Y ratificar lo decidido por la
Asamblea General del 10 de mayo de 2022. En su defecto, el sefior
Zarwawiko Torres Torres pidid que esta Corporacion se declare
incompetente para pronunciarse sobre el asunto de la referencia o
desestime las pretensiones de los accionantes.

12

Auto 250
del 2 de
marzo de
2023

La Sala Plena ordeno la celebracién de una audiencia publica de didlogo
intercultural al considerar que la diligencia decretada por medio del Auto
1010 de 2021 se suspendio, que el pueblo Arhuaco es un sujeto de
especial proteccion constitucional y que el conflicto interno continuaba.
Asimismo, esta Corte estimé que la celebracion de una audiencia publica
era imperiosa para propiciar un intercambio intercultural con el pueblo
Iku que le permitiera obtener mayores elementos de juicio, actualizar los
que ya tenia y adoptar una decision adecuada.

Adicionalmente, a través de este auto, la Corte ordend surtir una etapa
previa de preparacion entre representantes de la Corte Constitucional y
miembros del pueblo Arhuaco con el proposito de discutir sobre la fecha
y el lugar de la audiencia publica y el contenido de una parte de la
agenda. Con este proposito, la Sala Plena comisiond a tres magistrados
auxiliares para surtir esa fase previa preparatoria y autorizé a la
magistrada Natalia Angel Cabo a precisar, por medio de un auto de
ponente, los detalles de la agenda y de la metodologia de la audiencia
publica.

13

Auto  del
16 de
mayo de
2023

Por medio de esa decision judicial, la magistrada sustanciadora solicitd
a las partes del pueblo Arhuaco en conflicto brindar informacion
respecto de los voceros designados para surtir la etapa previa de
preparacion de la audiencia publica, cuya celebracién fue ordenada en
el Auto 250 de 2023.

Asimismo, se ordend al Ministerio del Interior: (i) remitir un informe
detallado sobre el estado del espacio interno de dialogo que facilitaba
entre los integrantes del pueblo Iku; (ii) allegar la certificacion vigente
de la persona que ostentaba la calidad de cabildo gobernador del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, y (iii)
en caso de haber registrado nuevamente a Zarwawiko Torres Torres
como cabildo gobernador, aportar un informe detallado de los motivos
por los cuales procedié de esta manera y la respectiva resolucién en la
que se efectud el registro.

14

Auto del 9
de junio de
2023

En esta providencia, la magistrada sustanciadora convoco a los voceros
de ambas partes de la comunidad Arhuaca al encuentro de preparacion
de la audiencia publica que tuvo lugar los dias 29 y 30 de junio en Pueblo
Bello y Valledupar.

15

29 y 30 de
junio de
2023

Durante estos dias se realizaron las jornadas de preparacion del dialogo
intercultural en Pueblo Bello y Valledupar. Las dos partes de la
comunidad que fueron escuchadas concordaron en dos puntos
fundamentales. En primer lugar, el conflicto interno es politico
administrativo y no es de indole cultural. En segundo lugar, los voceros
de ambas partes expresaron su inconformidad con las actuaciones del
Ministerio del Interior.

10 [pid, p. 15.
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Por el contrario, los voceros escuchados expusieron versiones
contradictorias sobre lo sucedido con la posible via de solucion
propuesta por la Corte Constitucional en el Auto 149 de 2022. Una parte
de la comunidad afirm6 que lo dispuesto en dicha providencia ya
ocurrio, pues los Mamos de las cuatro Kankurwas se reunieron en abril
de 2022 y un mes después se celebr6 una nueva Asamblea General. Al
cabo de ese proceso eleccionario, se ratifico la designacion de
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador del pueblo Arhuaco.

En cambio, la otra parte de la comunidad manifestd que el proceso de
dialogo entre los Mamos de las cuatro Kankurwas ain no ha ocurrido.
En efecto, en el encuentro organizado, no participaron los Mamos
titulares de las Kankurwas originarias de Seyktimuke y de Numa’ka, es
decir, los Mamos Kuncha y Enrique Marquez Torres, sino dos de sus
hijos que los suplantaron. Adicionalmente, segin el relato de los
voceros, la Asamblea General se llev a cabo en Mecha’chun y no en
Nabusimake y no fue convocada por los Mamos titulares de Numa’ka y
Seykumuke, lo cual es contrario al derecho propio del pueblo Arhuaco.
Por eso, los voceros consideran que el proceso eleccionario ocurrido
entre abril y mayo de 2022 fue ilegitimo.

16

Auto  del
24 de julio
de 2023

La Corte insistid en la practica de las pruebas que le ordené aportar al
Ministerio del Interior en el Auto del 16 de mayo de 2023, pues para la
fecha de la providencia, dicha entidad no habia remitido la informacién
solicitada.

17

Auto  del
16 de
agosto de
2023

A través de dicho auto, la magistrada sustanciadora fijo la fecha, el lugar,
la agenda y la metodologia de la audiencia publica que se celebr6 el 8
de septiembre de 2023 en la ciudad de Valledupar. El contenido de esa
audiencia esta en el Anexo | de esta providencia y sera resumido en la
Tabla 2.

18

Res

puesta del Ministerio del Interior al Auto del 24 de julio de 2023

25 de
agosto de
2023

En la respuesta, el Ministerio indicd que realizd el registro de
Zarwawiko Torres Torres como Cabildo Gobernador del pueblo
Arhuaco a través de la Resolucion 162 del 15 de diciembre de 2022. No
obstante, indico que no le era posible expedir el certificado del registro
dado que dicha resolucidn fue recurrida por los representantes de la parte
de la comunidad que cuestiona la legitimidad de la eleccion (los
accionantes).

El Ministerio afirmé que para realizar el registro se baso en: (i) el Acta
del encuentro de Mamus, Ati Mamas y Autoridades Tradicionales del
pueblo Arhuaco sobre el mandato de Zaku Awiri Kaku Jina para el
nuevo proceso de eleccion del cabildo gobernador, el cual se realizé el
22 y el 26 de abril de 2022 en el centro Gun Aruwun y contd con la
participacion de Mamos de las cuatro Kankurwas mayores, y (ii) el acta
de la Asamblea General que se celebrd el 10 y el 12 de mayo de 2022.
Ademas, el Ministerio precis6 que realizd una consulta al ICANH
respecto de las figuras de los Mamos mayores y, después de establecer
que el nuevo proceso habria contado con la participacion de las cuatro
Kankurwas, fue que procedio a efectuar el registro.

Como anexos, el Ministerio remitid la Resolucion 162 de 2022 en la que
se efectud el registro de Zarwawiko Torres Torres y el recurso
presentado por los accionantes en contra de esa decision.

19

12 de
diciembre
de 2023

Por medio de la Resolucion No. 2171 de 2023, el Ministerio del Interior:
(i) revoca la inscripcion de Zarwawiko Torres Torres; (ii) dispuso de los
recursos necesarios para que las partes en conflicto, en ejercicio de su
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autonomia y en atencion a la urgencia de proteger y garantizar los
derechos del pueblo Iku y de sus integrantes, “desarrollen una
metodologia y una agenda de trabajo proactiva y consensuada para
resolver el conflicto interno que los afecta, en un término no mayor a
sesenta dias calendario”; (iii) decidié acompafar al pueblo Arhuaco en
el proceso de diélogo, si asi lo disponia dicha comunidad, con el fin de
ser garante de la implementacion de una metodologia y ruta de trabajo
que facilitaran y garantizaran que las partes llegaran a un acuerdo de
gobernabilidad que asegurara la salvaguarda de los derechos y la
identidad cultural de la comunidad; y (iv) dispuso que dicho acuerdo
debia ser enviado a dicha cartera ministerial, a la Corte Constitucional y
al Ministerio Publico.

20 | 6 al 14 de | Previainvitacion y convocatoria a los mamos, a las autoridades mayores,
julio  de | centrales y regionales, al igual que al pueblo Arhuaco, se llevd a cabo
2024 una Asamblea General en el Ka’dukwu de Mecha’chun (Centro de Gun
Aruwun). En dicho espacio se ratificO la designacién del sefior
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador del pueblo Arhuaco
y como representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada de Santa Marta por cuatro afios. Ademas, la Asamblea General
decidié solicitarle a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior que hiciera la inscripcion respectiva del sefior
Torres Torres en el registro de autoridades tradicionales y que expidiera
la respectiva certificacion.

21 |3 de | A través de un derecho de peticidn, Jairo Alfredo Zalabata Torres, en su
septiembre | calidad de secretario general de la Directiva General, solicité al director
de 2024 de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio
del Interior que materializara las 6rdenes de la Asamblea General del
pueblo Arhuaco y que registrara al sefior Torres Torres como cabildo
gobernador del pueblo Arhuaco y como representante legal del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta.

22 |5 de | EI Ministerio del Interior les informd a varios lideres del pueblo
septiembre | Arhuaco, incluido el sefior Zalabata Torres, que no podia inscribir al
de 2024 seflor Zarwawiko Torres Torres en el registro de autoridades
tradicionales, pues tenia conocimiento “de la situacion de diferencia y
controversia que se presenta al interior del pueblo Arhuaco, en torno a
sus figuras de gobierno propio y representacion” %% Asimismo, esa
cartera ministerial dijo que estaba presta, si asi lo determinaban las
partes de la controversia, a propiciar los espacios de dialogo necesarios
para que el pueblo Arhuaco superara su desencuentro de una forma
concertada.

51. A continuacidn, la Sala expone un resumen de las intervenciones recibidas
en el marco de la audiencia publica celebrada el 8 de septiembre de 2023 en la
ciudad de Valledupar:

Tabla 2. Intervenciones?2

Interviniente Ideas principales

1 | Grupo quese | Los voceros del grupo de accionantes pusieron de presente que este
opone a la conflicto no es de caracter cultural y que el detonante de este fue la
legitimidad de | intervencion del Gobierno nacional a través del Ministerio del
la designacién | Interior. Los voceros sefialaron que este Ministerio entregd
certificaciones en las que determinG que no era necesario realizar

101 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-392), Respuesta derecho de peticion del Ministerio del Interior (5
de septiembre de 2024), p. 1.

102 |_a mayoria de las personas que intervinieron en la audiencia presentaron escritos. En algunos de ellos, los
intervinientes reiteraron lo mismo que expresaron oralmente, por lo que esas intervenciones escritas no estan
resumidas en esta tabla.
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de Zarwawiko
Torres Torres

consulta previa y asi habilitd titulos y licencias de mineria en
lugares importantes para el pueblo.

En su concepto, la autonomia del pueblo es ejercida por los Mamos
de la comunidad. Por eso, consideraron oportuna la invitacion al
didlogo entre los Mamos que realizd la Corte en el Auto 149 de
2022, pero afirmaron que no fue posible concretar espacios de
conversacion entre las partes. Como principal obstaculo a este
proceso de dialogo entre los Mamos, los accionantes refirieron la
falta de suspensidn del registro del cabildo gobernador por parte del
Ministerio del Interior. Esta situacion generd que el cabildo
gobernador cuya eleccién cuestionan pudiera continuar ejerciendo
el poder y no se mostrara interesado en participar del didlogo.

Ademas, la decision de mantener el registro del cabildo gobernador
tiene impactos directos en una parte importante de la comunidad.
En esta linea, los voceros del grupo de accionantes indicaron que
representan a 36 comunidades excluidas de los proyectos, las
consultas populares y los escenarios de representacion del pueblo.
Por esta via, segun sefialaron, lo que en un principio fue una
exclusion politica se convirtio en una exclusion econémica y del
beneficio generado por los recursos y servicios provenientes del
Estado.

En concreto, estos voceros denunciaron que la falta de unidad del
pueblo Arhuaco posibilito la aparicidn de situaciones graves como
la presencia actual de grupos paramilitares en la Sierra. De igual
manera, los representantes de los accionantes llamaron la atencién
sobre la importancia de la rendicion de cuentas de lo ocurrido en
los Gltimos tres afios, a partir de un dialogo sincero con el grupo
que ejerce la representacion del pueblo.

A pesar de reconocer que el conflicto deberia ser resuelto dentro de
la comunidad, acudieron a mecanismos externos debido a que en
los hechos de violencia que se presentaron en contra de los
directivos anteriores estuvo implicado directamente el cabildo
gobernador electo. Asi, dado que dentro de los responsables se
encontraba la méxima autoridad del pueblo, ninguna instancia
propia era adecuada para garantizar que los hechos no quedaran en
la impunidad.

Como expectativas frente a la intervencion de la Corte, los voceros
afirmaron que “debe darse oportunidad a que se recupere el
consenso de los mamos y las autoridades como un consenso
fundamental para la unidad”, de cara a este proposito es necesario
que: (i) la Corte contribuya a abrir los caminos conducentes a un
dialogo que permita recuperar la armonia y el bienestar el pueblo;
(ii) en el marco de ese didlogo se esclarezcan los hechos de
vulneracion de los derechos y aplicacion de justicia, y (iii) la Corte
no avale a ningln representante legal del pueblo Arhuaco mientras
se llega a un acuerdo interno. Dado que la construccion de ese
acuerdo puede tardar, los voceros sugirieron regresar de manera
transitoria a la estructura de gobierno anterior en la que se reconocia
la representacion de tres cabildos gobernadores en el pueblo
Arhuaco.

Para los voceros, la Corte representa un tercero con la autoridad
necesaria para facilitar el didlogo entre las partes en conflicto que
permita la garantia del derecho del pueblo Arhuaco al consenso y a
la unidad.
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Este grupo fue enfatico en que Nabusimake y las Kankurwas
mayores preservan los conocimientos necesarios para orientar la
toma de decisiones y redireccionar el destino del pueblo Arhuaco.
Por esa razon, la Corte deberia conducir a que se usen esos
escenarios y se supriman los desincentivos que existen para
materializar el dialogo.

elntervencion escrita

El 26 de septiembre de 2023, el sefior Luis Fernando Sanchez
Supelano (representante de los accionantes) remitio a esta Corte la
intervencion escrita en la que precisé algunas orientaciones para ser
consideradas por la Corte para la recuperacion de la armonia y la
preservacion de la cultura: (i) es necesario que la Corte mantenga
la competencia sobre el asunto hasta la superacion del conflicto
ante la ausencia de otros mecanismos de coordinacion y para vigilar
la garantia de los derechos fundamentales del sector representado
por los accionantes; (ii) la Corte debe reiterar la necesidad de
diadlogo entre los Mamos y autoridades del pueblo, el cual debe
llevarse a cabo en Nabusimake; (iii) el debido tratamiento judicial
de los delitos cometidos y denunciados durante el proceso
eleccionario es condicién para la superacion del conflicto; (iv) se
debe garantizar el acceso a la informacidn sobre los recursos del
pueblo Arhuaco a las 36 comunidades excluidas de la participacion
y propiciar una distribucion equitativa de los mismos mientras se
supera el conflicto; (v) es condicion para el éxito del dialogo la
suspension del registro de Zarwawiko Torres Torres como cabildo
gobernador; (vi) se debe establecer un mecanismo de dialogo entre
los Mamos para definir la ruta de solucion del conflicto y la
investigacion de los hechos ocurridos a la luz de las normas del
pueblo; (vii) el Ministerio del Interior debe dar garantias para el
didlogo entre Mamos sin ningln tipo de presién o injerencia,
asegurar la administracion trasparente y equitativa de los recursos
del pueblo y asegurar un mecanismo trasparente e imparcial para la
toma colectiva de decisiones urgentes mientras los Mamos toman
una decision final; (viii) debe procurarse el acompafiamiento de la
comunidad internacional y los érganos de control como garantes
del diélogo, al igual que la financiacion adecuada del mismo por
parte del Estado, (ix) se debe adelantar una investigacién clara e
imparcial sobre el manejo de todos los recursos ejecutados durante
el conflicto.

Grupo que
defiende la
legitimidad de
la designacién
de Zarwawiko
Torres Torres

Para salvaguardar la estructura tradicional del gobierno propio
Arhuaco, la parte accionada solicit6 a la Corte Constitucional que:

eDeclare incompetente para continuar revisando esta accion
de tutela por tratarse de un asunto de exclusivo interés del
pueblo Arhuaco sobre el cual opera la cosa juzgada material
y formal. Los Mamos Yy las autoridades que conforman la
asamblea general del pueblo arhuaco han ratificado
reiteradamente la validez y legitimidad de las dos
elecciones de Zarwawiko Torres como cabildo gobernador
del pueblo Arhuaco.

eOrdene el levantamiento de las medidas provisionales
decretadas en el proceso, en particular la suspension del
registro del cabildo gobernador.
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*Ordene al Ministerio del Interior que rechace de plano, por
improcedente, el recurso de apelacion contra la Resolucion
162 de 2022.

eOrdene al Ministerio del Interior que publique el
certificado de registro del cabildo gobernador del pueblo
Arhuaco y representante legal del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada.

¢Ordene al Ministerio del Interior que garantice el derecho
a la consulta previa frente al registro de autoridades
indigenas que afecta directamente a las estructuras politicas
de los pueblos indigenas, pues contribuye a la creacion de
gobiernos paralelos a los elegidos legitimamente.

Por altimo, el vocero de la parte accionada hizo un llamado a las
naciones indigenas de Colombia para unirse en la defensa de los
derechos a la autonomia y libre determinacién ante el sistema
interamericano de derechos humanos y otras instancias
internacionales.

Ministerio del
Interior

Lilia Clemencia Solano, viceministra para el dialogo social, la
igualdad y los derechos humanos, llamé la atencién sobre la
importancia de los escenarios de dialogo en los que confluyen
diversos actores y perspectivas de cara a la busqueda de soluciones
de conflictos dificiles como el que vive el pueblo Arhuaco. La
viceministra reconocié que es posible que las actuaciones del
Ministerio, a pesar de que han sido adelantadas en un marco de
legalidad, hayan tenido impactos no deseados en el conflicto. Sin
embargo, la viceministra manifestd que el Ministerio acompafio los
escenarios de diadlogo que pudieron realizarse entre los Mamos. De
otro lado, la funcionaria precisé que la decision de no contestar el
recurso de apelacion presentado en contra de la Resolucion 162 de
2022 obedeci6 a la preocupacién por no generar nuevos motivos de
desencuentro en la comunidad.

Por su parte, German Bernardo Carlosama -en su calidad de
director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior- hizo un recuento de los requisitos que verifica la direccién
para realizar el registro de las autoridades indigenas. Primero, la
realizacion de un proceso eleccionario que puede probarse con las
actas de asamblea, las listas de asistencia y participacion o las
planchas suministradas segun el caso. Segundo, el acta de posesion
ante el respectivo alcalde municipal. Tercero, la presentacion de
una solicitud escrita de registro ante el Ministerio. Cuarto, la
verificacion de que la persona a registrar esté inscrita en el registro
del Ministerio. Después de esto, el director precisé que el equipo
juridico de la entidad verifica que los documentos aportados
cumplan con los requisitos legales para efectuar el registro, el cual
es susceptible de apelacion con efectos suspensivos.

El sefior Carlosama sostuvo que, como el conflicto del pueblo
Arhuaco, existen otros en los que la dependencia que dirige ha
procurado acompanar la busqueda de soluciones. Segun sefal6 el
funcionario, los casos se pudieron resolver pasaron por intensos
procesos de dialogo en asambleas permanentes al interior de las
comunidades. Para ejemplificar este proceso, el director refirio el
caso de un resguardo en Muellamues (Narifio) que pasé cuatro afios
con las transferencias congeladas, con problemas de atencion
educativa y de garantia de otros derechos ante la dificultad de lograr
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un acuerdo en la eleccion. Esa situacion logré solucionarse cuando
las autoridades y las partes en conflicto comprendieron que la
principal afectada era la misma comunidad y entablaron un dialogo.

En cuanto a las razones por las que efectu6 el registro de
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador, el sefior
Carlosama afirmd que el Ministerio realizé visitas a Nabusimake
para constatar el cumplimiento de lo ordenado en el Auto 140 de
2022. En dichas visitas, el Ministerio pudo verificar que hubo
reunion de las cuatro Kankurwas, 112 Mamos y cerca de ocho mil
personas que serian elementos necesarios para efectuar el registro
del cabildo gobernador. Ahora bien, el director de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias precisé que el registro fue apelado y
que hay que recordar que esta genera efectos suspensivos.
Finalmente, el sefior Carlosama sostuvo que el Ministerio adelantd
aproximadamente 15 reuniones con las partes en relacion con el
conflicto y el registro.

elntervencion escrita

En primer lugar, Luz Yolima Herrera Martinez, jefe de la oficina
asesora juridica del Ministerio, informé que para la realizacion del
registro, (i) el Ministerio verifica que la comunidad se encuentre
registrada o que el resguardo se encuentre legalmente constituido:
(it) que el proceso eleccionario haya sido convocado y realizado de
acuerdo con los usos y costumbres de la comunidad; (iii) que exista
un acta de eleccion o un documento equivalente; (iv) que se
presente el acta de posesion ante la respectiva entidad territorial o
un documento equivalente, y (v) que se presente la solicitud de
registro.

La funcionaria sostuvo que, por regla general, el Ministerio se
abstiene de efectuar el registro de autoridades ante controversias
eleccionarias internas en cumplimiento de las sentencias T-979 de
2006 y T-973 de 2009. Ahora bien, existen tres excepciones a esa
regla. Primero, cuando se verifica que la autoridad competente al
interior de la comunidad tom6 una decisiéon sobre la figura de
gobierno y representacién legal en el marco del derecho propio y
los usos y costumbres de la comunidad. Segundo, cuando existe un
proceso de didlogo interno en el que se logra un acuerdo sobre el
gobierno y la representacion legal. Tercero, cuando se dicta una
orden judicial sobre el registro.

En segundo lugar, el Ministerio sefiald que la jurisprudencia
constitucional le reservo a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias el rol de generar y acompariar espacios de concertacion
y didlogo ante la existencia de conflictos eleccionarios. Igualmente,
la intervencion estatal debe respetar el principio de maximizacion
de la autonomia de las comunidades y debe limitarse a escenarios
en los que la situacion es extrema y genera afectaciones graves a
derechos fundamentales. En ese contexto, la funcionaria indic6 que
el Ministerio asume la tarea de generador y mediador del didlogo
cuando existe voluntad de las comunidades en ese sentido. No
obstante, el adecuado desarrollo de ese rol depende de la existencia
de estrategias de solucion que beneficien a la comunidad y no a
individuos particulares y, en ningin caso, habilita al Ministerio
para imponer algo a las comunidades.
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En un tercer momento, la funcionaria se refirio a los casos similares
al conflicto del pueblo Arhuaco a los que se enfrent6 el Ministerio
durante los ultimos afios. En concreto, la funcionaria refirié 9 casos.
Segun precisé la sefiora Herrera Martinez, en 8 de estos casos se
logro el registro de autoridades —aunque en algunos de ellos
subsiste el conflicto—. En el caso del Resguardo Maruza no ha sido
posible solucionar el conflicto y la comunidad permanece sin
registro de autoridades desde el afio 2016. En ese caso, el
Ministerio informé que propicid dos escenarios de dialogo, sin que
haya sido posible lograr un acuerdo o el adelantamiento de un
proceso conjunto ante la asamblea del pueblo.

En otros casos, el Ministerio precisé que ha promovido espacios de
dialogo, en el marco de los cuales, algunas comunidades lograron
acuerdos respecto de la eleccion de sus representantes (por ejemplo,
el caso de la comunidad Tuquerres) o se generaron espacios de
reflexion de las comunidades sobre su autogobierno. Un ejemplo
de esto ultimo es el caso Guambiano La Maria en el que se realizo
un Consejo de Tatas y Mamas después del fracaso de una asamblea
comunitaria. Los Tatas y las Mamas determinaron la inscripcion de
la estructura de autoridad ancestral en cuatro pilares. Sin embargo,
un sector de la comunidad estuvo inconforme con esa decision y,
en el 2022, las dos partes de la que estan en conflicto realizaron su
propio proceso eleccionario. Por esa razon, desde ese afio, el
Ministerio del Interior no ha registrado autoridades.

En cuarto lugar, el Ministerio retomo las razones por las que realizd
la inscripcion de Zarwawiko Torres Torres como cabildo
gobernador. En concreto, el Ministerio indic6 que junto con la
solicitud de registro recibi6 copia del acta de la asamblea general
celebrada entre el 10 y el 12 de mayo de 2022 en el que se certifico
la participacion de los Mamos, las autoridades del pueblo y de 8141
personas. Ademas, la entidad indicd que solicitdé un concepto del
ICANH con el proposito de clarificar la concepcién de la figura de
los Mamos mayores. En la respuesta de esta entidad se advirtio que
la denominacion de “Mamo mayor” estad relacionada con la
trayectoria personal de los Mamos y no implica que exista un
sistema jerarquico entre ellos. En consecuencia, con base en los
documentos aportados y el concepto rendido, la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias procedi6 con el registro.

En quinto lugar, el Ministerio dio cuenta del avance del didlogo que
ha tratado de propiciar entre los Mamos del pueblo Arhuaco. En
concreto, la entidad sefialé que el 15 de enero de 2023 el Ministerio
instal6 un ciclo de diadlogos acordado previamente entre 16
representantes de cada parte en conflicto. Dichos dialogos
transcurrieron en diversas sesiones y encuentros hasta la sesion del
14 de abril de 2023 en la que la parte representada por el Mamo
Mayor Kingumu Nifio y el veedor Norey Quigua se retiro de la
mesa. Segun relatd el Ministerio, el grupo liderado por el Mamo
Kunchanawingumu lzquierdo permanecio en la mesa durante los
dias siguientes a la espera de la reanudacion del dialogo. La sefiora
Herrera Martinez sostuvo que durante este proceso el Ministerio
brindd apoyo logistico para garantizar el adecuado desarrollo de los
espacios de didlogo y acompafid6 como garante los encuentros.
Finalmente, la entidad llamo la atencion sobre la necesidad de
establecer una ruta y metodologia clara para los nuevos espacios
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que se acuerden, asi como la definicion de los tiempos en los que
se realizaran.

Defensoria del
Pueblo

El Defensor Delegado para Asuntos Etnicos de la Defensoria del
Pueblo afirm6 que, ante un conflicto interno de tipo politico
eleccionario, el Ministerio del Interior debe abstenerse de llevar a
cabo el registro. Esta entidad, por respeto a la autonomia de los
pueblos indigenas y en cumplimiento del numeral 10 del articulo
13 del de Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de
2015, debe promover la resolucion del conflicto interno atendiendo
a los usos y costumbres con el &nimo de apoyar espacios de didlogo.
En este sentido, deben desplegarse mecanismos de accion
institucional de apoyo, mediante acuerdos o convenios.

La Defensoria propuso que el pueblo étnico designe una junta de
gobierno transitoria en la que sean representadas las partes en
conflicto, de conformidad con su estructura de gobierno. De esta
forma, la junta podria encargarse de los asuntos administrativos y
asi se evitaria la pardlisis en la ejecucion de convenios y actos
juridicos. lgualmente, la Defensoria sugirié la posibilidad de crear
un espacio de personas con conocimiento en asuntos de pueblos
indigenas para que opere como Organo consultivo y emita un
concepto que plantee alternativas para la resolucion del conflicto.
En opinion de esta entidad, de llegar a realizarse una consulta
interna con el pueblo indigena, debe evitarse al méaximo la
intromision en los asuntos de gobierno propio, en virtud del
principio de accion sin dafio. El Defensor indicd que una consulta
de esta naturaleza deberia hacerse con la totalidad del pueblo
Arhuaco, con reglas claras aceptadas por todas las partes y de
acuerdo con su estructura de gobierno.

Procuraduria
General de la
Nacion

La Procuraduria solicité considerar la posibilidad de levantar la
suspension de términos para que la Corte adopte una decision de
fondo que proteja el derecho de autodeterminacion del pueblo
Arhuaco y evite la injerencia en la toma de sus decisiones. Ademas,
la Procuraduria solicitd que el Ministerio del Interior garantice
todas las medidas posibles para que el pueblo se reina de manera
libre y adopte la decision que en su autodeterminacion considere.
Su intervencion finalizé con un llamado al pueblo arhuaco para
que, a través del didlogo, resuelva este conflicto.

ONIC

Eduardo Armando Lozano Bonilla, abogado de la ONIC, recalcé
que la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior
debe atender estrictamente a su misionalidad. Es decir que esta
dependencia debe limitarse al registro y asegurar que este sea
expedito. En este sentido, su intervencion destaco la necesidad de
examinar los efectos suspensivos en los recursos de apelacion que
generan controversia al interior de las comunidades.

Respecto al rol del Ministerio del Interior, el representante de la
ONIC sefaldé que este ha sido objeto de discusiones entre el
Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia y
demas 6rganos que componen la comision interjurisdiccional entre
la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial indigena. En la
construccién del primer insumo de ley de coordinacion que sera
consultado, esta instancia analiz6 que el acompafiamiento del
Ministerio del Interior debe ser de apoyo porque si se endilgan a
terceros este tipo de funciones se afectaria la autonomia de los
pueblos indigenas. De ahi que, a juicio de la ONIC, la intervencién
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de terceros solo puede ser conceptual porque incluso garantias del
derecho occidental como la del debido proceso deben ser leidas
conforme a la Ley de Origen del pueblo indigena.

Acerca de los estandares internacionales y nacionales en esta
materia, el abogado Lozano Bonilla indic6 que, de conformidad
con el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, pese a la existencia
de una Direccién y de un registro a su cargo, quien debe ejercer el
gobierno propio es el pueblo Arhuaco. Asi lo ha ratificado la
jurisprudencia constitucional en relacion con el principio de
maximizacion de la autonomia de pueblos indigenas. Al respecto,
el abogado hizo referencia a la sentencia T-172 de 2019 que aborda
el tema del autogobierno. Es por eso por lo que, aunque en algunos
pueblos indigenas, el registro no deja de ser la representacion legal,
en su estructura puede haber otras funciones de las autoridades.

De otro lado, a los interrogantes sobre la interinidad y la viabilidad
de una consulta previa, el representante de la ONIC respondio6 que
estos asuntos debe definirlos unicamente el pueblo Iku, conforme a
su derecho propio.

Por ultimo, diciendo actuar como Secretario Técnico de la
Comisién Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional
y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN), el abogado
Eduardo Lozano manifest6 que esta instancia podria ser un 6rgano
consultivo en materia de jurisdiccion siempre en defensa de la
autonomia y el gobierno propio.

Esther
Séanchez
Botero

La antropdloga Esther Sanchez Botero sefiald que este asunto
deberia resolverse internamente por parte del pueblo Arhuaco.
Sobre la incidencia de las actuaciones de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, la profesora
sefial6 que el registro tiene un valor procedimental o de tramite. No
obstante, este registro no otorga ni niega identidades porque su
proclamacion es un asunto que corresponde a la autonomia y
dindmicas sociales de los pueblos indigenas.

En relacion con la garantia del principio de autonomia de los
pueblos indigenas, ante un conflicto politico eleccionario, la
exposicion de la profesora Sanchez destacd que el proceder mas
responsable es que el Ministerio del Interior se inhiba de hacer el
registro y, en cambio, active mecanismos adecuados de resolucion
de las diferencias. Dado que la falta de registro genera vacios en el
ejercicio de la autoridad, de la justicia y en la ejecucion de recursos,
entre otros, la profesora recomendd acudir a distintas instancias
internas ya existentes, para tratar la situacion y que se adopte una
formula temporal. También su intervencion sugiri0 como
alternativas posibles: organizar consultas en asambleas internas con
representantes que garanticen igualdad de condiciones o procesos
eleccionarios extraordinarios con garantes y garantias para las
partes.

De otro lado, la profesora Esther Sanchez plante6 que el Ministerio
del Interior debe reforzar principios y procedimientos expresos en
un protocolo para la certificacion y registro de autoridades.
Especificamente, en dicho documento se deben incluir las
formalidades de estudio para abordar el registro cuando hay
disputas internas por acceder a estos cargos a fin de abordar
decisiones que garanticen menos posibilidades de error.
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Finalmente, la profesora Sanchez sostuvo que, a su juicio, la
instancia que debe decidir quién es su autoridad es el conjunto de
todos los Mamos. Por consiguiente, la labor del Estado deberia ser
rodear a los Mamos del pueblo Arhuaco de todas las garantias
necesarias para que se reunan libres de la constriccion que puedan
ejercer los lideres implicados en el caso. De esta forma, los Mamos
podrian, durante el tiempo que fuera necesario, hacer todas las
consultas y adoptar una decision que, igualmente, debe ser
acompariada de garantias.

Alejandro
Santamaria
Ortiz

En su intervencion escrita, el profesor Alejandro Santamaria se
refirid a las funciones de registro a cargo de la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.
Sobre este aspecto, el sefior Santamaria Ortiz afirmo que los
requisitos establecidos para el trdmite de registro de autoridades
sugieren unas formas especificas de eleccion que, no sélo no se
compadecen con la riqueza de pensamiento de nuestros pueblos,
sino que imponen ciertas perspectivas de gobierno que son parte de
la sociedad mayoritaria, como las relativas a la representacion, a la
eleccién popular, entre otras.

De acuerdo con este interviniente, el fundamento de las
competencias de registro es la Ley 89 de 1890, la cual es
cuestionada porque consideraba como salvajes a los pueblos
indigenas. Para el profesor, es inaudito que la fuente normativa de
la interaccidn entre los pueblos étnicos y el nivel central sea una
norma creada bajo el paradigma de la discriminacion racial. En
consecuencia, el interviniente Ilamo la atencion sobre la necesidad
de redisefiar la legislacion relacionada con el registro de
autoridades tradicionales y sugirid que ese proceso tenga en cuenta
(i) la necesidad de abandonar términos occidentales como
“elecciones de asamblea” o “listas de asistencia” que contaminan
el pensamiento propio de los pueblos; (ii) la necesidad de estudiar
profundamente a todos los pueblos indigenas del pais a fin de
conocer sus estructuras politicas y de gobierno e individualizar los
escenarios de relacién con la administracion central, y (iii) las
dificultades de la descentralizacidn territorial de cara a los pueblos
indigenas y la necesidad de que los escenarios de enlace involucren
mas claramente a las entidades territoriales.

El profesor coincidié con otros expertos en la importancia de
abordar ese tipo de conflictos desde la perspectiva del derecho a la
autodeterminaciéon de los pueblos y la conciencia de la
conflictividad como un fendmeno normal en toda sociedad. De
acuerdo con el interviniente, el Estado debe pensar de qué manera
acomparfiar los procesos propios de desarrollo y transformacién
social de los pueblos indigenas en el marco de su derecho a la
autodeterminacion.

Por otro lado, el sefior Santamaria Ortiz cuestiond la conveniencia
de las consultas internas que la Corte ordeno en algunos casos
similares (T-973 de 2009) pues considera que el Ministerio del
Interior no puede actuar como un tercero imparcial que toma una
decision ni como una entidad con el poder de determinar como se
deben solucionar los conflictos. Para el profesor Santamaria Ortiz,
la intervencién de terceros en los conflictos de los pueblos
indigenas solo es aceptable cuando hace parte de la decision del
propio pueblo. Son las propias comunidades las que deben decidir
si confian la decision de ciertos asuntos a un tercero y acordar cual
es el tercero imparcial que puede ponerle fin a sus conflictos.
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Natalia Castro
Nifo

La profesora Natalia Castro Nifio presentd algunas ideas derivadas
de la jurisprudencia interamericana, de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos y del Convenio 169 de la
OIT. En primer lugar, la docente resalté que la determinacion de
las obligaciones del Estado debe considerar las caracteristicas, los
usos, las costumbres y el derecho propio de cada pueblo.

En segundo lugar, la sefiora Castro Nifio se refirié al derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica colectiva. A su juicio,
aunque la proteccion de la Convencion Interamericana esta pensada
para derechos individuales, la Corte Interamericana extendio la
interpretacion de dichos derechos en atencién a la realidad
colectiva de los pueblos. Por esta via, casos como el
reconocimiento de la personalidad juridica de los pueblos indigenas
implica, més que el reconocimiento de un estatus juridico, el
reconocimiento de la forma en la que construyen colectivamente su
voluntad (caso de los pueblos Kalifia y Lokono contra Surinam).
Esto ultimo pasa por el reconocimiento de los procedimientos
internos y las formas de representacion propias de cada pueblo.

En tercer lugar, la profesora hizo referencia a la ponderacion como
criterio utilizado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para abordar casos en los que existe conflicto entre las
comunidades indigenas y actores externos. En estos casos, €s
necesario optar por mecanismos de participacion plena y efectiva a
partir de procedimientos equitativos y justos que tenga en cuenta la
identidad cultural.

En criterio de la profesora, se debe asegurar que, en casos de
conflicto interno, existan instancias adicionales que no
simplemente constaten cual es la voluntad del pueblo como sucede
en el registro, sino que mas bien permita considerar cuales son las
vias de conformacion de la voluntad del pueblo. Este tipo de
instancias, en cualquier caso, no pueden ser completamente
exogenos a las comunidades. Méas bien deben tener en cuenta las
formas de consulta y los modos de construccion de la voluntad de
cada pueblo.

elntervencion escrita

Sobre la competencia de registro que tiene a su cargo la Direccidn
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio, la profesora
resalto que el restringido margen de maniobra que tiene el
Ministerio para inscribir o no a quienes pretenden ejercer la
representacion del pueblo puede conducir a escenarios en los que
el mecanismo de registro es altamente intrusivo, como lo fue en el
caso del pueblo Arhuaco.

Con relacién a la posibilidad de un proceso de consulta interna con
el pueblo Arhuaco, la profesora Castro Nifio fue enfatica en que
dicha herramienta solo seria viable si respeta su identidad cultural
y permite, en consecuencia, que emane de este una expresion de su
voluntad como sujeto colectivo, acorde con los modos de decision,
las tradiciones y el derecho propio, los cuales en muchas ocasiones
no responden a la l6gica occidental democratica.

La docente también sefial6 que la Corte debe ser cuidadosa en el
sentido de no restringir el derecho al autogobierno y los procesos
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de formacién de la voluntad colectiva del pueblo con el loable
proposito de solventar necesidades de los miembros de la
comunidad. Al respecto, la interviniente reconocié la permanencia
del interés de dialogo por parte de los grupos en conflicto y sugirio
evitar la adopcion de soluciones inmediatistas. Ademas, de acuerdo
con la experta, el proceso de dialogo y su duracién compete
exclusivamente al pueblo Arhuaco, asi que el Estado debe brindarle
medios, espacios y garantias.

10 | CRIC Jhoe Sauca sefialo que el origen del problema no es tanto la
competencia de registro a cargo de la Direccion de Asuntos, Rom
y Minorias, sino el hecho de que las autoridades del Estado
desconozcan las decisiones tomadas, en casos de conflicto
eleccionario, por las instancias jurisdiccionales de los pueblos.

En el caso del resguardo guambiano La Maria Piendamo, el sefior
Sauca afirm6 que la instancia propia que dirimi6é el conflicto
historico de representacion legal fue, por ejemplo, el Consejo de
Taitas y Mamas. No obstante, el Ministerio del Interior ha
desconocido dicha decisién y ha considerado que el conflicto
persiste.

Al respecto, el interviniente precisdé que, conforme a la
jurisprudencia constitucional, las autoridades ancestrales no se
constituyen ni reconocen mediante actos formales sino a partir de
las costumbres de cada comunidad. Para el interviniente, que el
Ministerio se niegue a registrar autoridades, bajo el argumento de
que persisten conflictos eleccionarios internos, pone en riesgo la
diversidad étnica y cultural, el derecho al gobierno propio, el
principio de autonomia de los pueblos indigenas y puede ser la
causa de la vulneracién de derechos fundamentales.

I11) CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

52. La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de tutela
seleccionados, con fundamento en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién
Politica y los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

2.2. Cuestiones previas: solicitud de nulidad, solicitudes de medidas
provisionales, solicitudes de cumplimiento, incidentes de desacato y
accion de cumplimiento

53. Solicitud de nulidad. EI 5 de marzo de 2021, el sefior Zarwawiko Torres
Torres le pidi6 a la Sala Civil, Familia y Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Valledupar declarar la nulidad de todo lo actuado durante el
tramite de segunda instancia de la accion de tutela analizada por la causal
prevista en el numeral 6 del articulo 133 del Codigo General del Proceso. Esta
solicitud estuvo justificada en la falta de notificacion del auto que concedio la
impugnacion del fallo y en la ausencia de traslado de dicho recurso, situacion
que impidio que el accionante se pronunciara al respecto, al igual que en la
indebida notificacion de la sentencia de segunda instancia®®,

108 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 143), Solicitud de nulidad, p. 151.
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54. Posteriormente, el 15 de marzo de 2021, el accionado radico ante el Tribunal
un nuevo memorial en el que insistid en su solicitud de nulidad. También
presentd una accion de tutela en contra de dicha autoridad judicial, la cual fue
resuelta en primera instancia por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia en la sentencia del 6 de mayo de 2021. En dicha providencia se negd
la proteccion de los derechos invocados por el sefior Torres Torres, pues en el
curso del proceso el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar aporto
copia de la providencia por medio de la cual resolvié la solicitud de nulidad®.

55. Asi, en el auto del 30 de abril del 2021, la Sala Civil, Familia y Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar negd dicha peticion!®. En
su parecer, con la falta de notificacion del auto que concedid la impugnacion y
la ausencia de traslado del escrito de impugnacién del fallo de primera instancia,
no se vulnero el articulo 29 de la Constitucion ni se configuré ninguna de las
causales de nulidad previstas en el articulo 133 del Codigo General del Proceso.
Lo anterior debido a que el Decreto 2591 de 1991 no establece el deber de hacer
dicho traslado y, en cualquier caso, el accionante pudo ejercer en debida forma
su derecho a la contradiccion y a la defensa de forma que, por ejemplo, pudo
contestar la demanda. Ademas, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar explico que, aunque la sentencia de segunda instancia le fue
notificada al sefior Torres Torres en una direccion errada de correo electrénico,
esa irregularidad fue saneada el 5 de marzo de 2021 con base en lo dispuesto en
el articulo 136 del Codigo General del Proceso y no tuvo un impacto sobre los
derechos a la defensa y a la contradiccion del accionado.

56. El accionado impugno la decisidn de primera instancia, pues estimé que la
Sala de Casacion Civil no se pronuncié sobre las presuntas irregularidades
cometidas durante el tramite de segunda instancia de la tutela de la referencia.
Por medio de la sentencia del 16 de junio de 2021, la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia confirmo la decision de primera instancia, al
considerar que las pretensiones de la tutela presentada por el sefior Torres
Torres giraban en torno a la resolucion de la nulidad, lo cual ya habia ocurrido.

57. En otras solicitudes y memoriales presentados posteriormente ante la Corte
Constitucional, el sefior Zarwawiko Torres Torres reiterd los argumentos en los
que baso su solicitud de declarar la nulidad de todo lo actuado durante el tramite
de segunda instancia de la accidén de tutela de la referencia, cuestiond la
determinacion que la Sala Civil, Familia y Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Valledupar tomé en relacion con dicho asunto y solicito
expresamente un pronunciamiento de la Corte al respecto. Durante el tramite de
revision, el sefior Torres Torres también sefialé que se vulnero su derecho al
debido proceso debido a que el tribunal antes mencionado omitié resolver el
recurso de stplica que él presentd en contra del auto del 30 de abril del 20211,

104 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 143), Sentencia del 6 de mayo de 2021 de la Corte Suprema de Justicia
(Exp. No. 11001-02.03-000-2021-01366-00), p. 188.

105 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 143), AUTO NIEGA NULIDAD DE TUTELA 2020-00143-01.pdf.
106 Esto sucedid en la solicitud de seleccion del expediente y en la respuesta del accionado a las medidas
provisionales adoptadas en el auto del 27 de octubre de 2021 (Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 143),
8237218 2021-07-09 ZARWAWIKO TORRES TORRES Y OTROS 222 R (1).pdf p. 151; (doc. 11),
OlIntervencionZarwawikoTorresTorres.pdf, p. 20.
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58. Frente a estos planteamientos, la Sala Plena estima que no hay ninguna
circunstancia que afecte la validez de este proceso de tutela y que le impida
pronunciar esta sentencia. Por un lado, la Sala Civil, Familia y Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar resolvié la solicitud de
nulidad instaurada por el sefior Torres Torres, por medio del auto del 30 de abril
de 2021. Por otro lado, en el expediente no obra el recurso de suplica que el
sefior Zarwawiko Torres Torres afirma haber presentado en contra de esa
providencia judicial.

59. Adicionalmente, en este caso no se observa la existencia de una vulneracion
ostensible y probada del debido proceso que tenga repercusiones sustanciales.
Asi, la ausencia de notificacion del auto por medio del cual se admitio la
impugnacién presentada por los accionantes y la incorreccion que se cometio
en el tramite de notificacion de la sentencia de segunda instancia no le causé
perjuicios al sefior Torres Torres. De la misma manera, incluso si se comprobara
que el accionado present6 una suplica en contra del auto del 30 de abril de 2021
y que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar no la resolvio, ese
vicio procesal no afecta la validez del proceso. De ello dan cuenta las siguientes
razones.

60. En primer lugar, no procede ningan recurso frente a los autos que resuelvan
una solicitud de nulidad instaurada en contra de una sentencia de tutela de
segunda instancia. En efecto, por un lado, el Decreto 2591 de 1991 regula los
recursos que se pueden interponer en el marco de la accion de tutela y dispone
que las partes Unicamente pueden impugnar el fallo de primera instancia
(articulo 31). Por otro lado, los decretos 306 de 1992 y 1069 de 2015 prevén
una remision normativa en funcion de la cual, en todo lo que no sea contrario al
Decreto 2591 de 1991 y a las caracteristicas de la accion de tutela, el juez puede
aplicar los principios procesales contenidos en el Codigo General del Proceso
para llenar los vacios en la regulacion especial de dicho mecanismo judicial'®’,
De ahi que la jurisprudencia constitucional vigente dispone que, en virtud de
esa remision, “no es dable aplicar por analogia todas las normas del
procedimiento civil en relacion con los recursos no previstos expresamente en
las normas que regulan la accion de tutela”®®, Asi, ello desconoceria la
naturaleza especial de esta clase de procesos y sus caracteristicas de
informalidad y celeridad?®.

107 Auto 064 de 2023.

108 Auto 287 de 2010, reiterado en la Sentencia T-364 de 2019. También se pueden consultar los autos 064 de
2004, 270 de 2002 y 258 de 2007, al igual que la Sentencia T-298 de 2023.

109 Asi también lo entiende la jurisprudencia mas reciente del Consejo de Estado. Por ejemplo, por medio del
auto del 12 de noviembre de 2020, la Seccién Tercera de dicha Corporacion rechazd por improcedente un
recurso de reposicion interpuesto en contra del auto del 20 de enero de 2020, mediante el cual la Subseccion A
de la Seccion Tercera rechazé de plano una solicitud de nulidad presentada contra una sentencia de tutela de
primera instancia (Exp. 11001-03-15-000-2019-03101-01). De la misma manera, en el auto del 29 de noviembre
de 2021, esa misma Seccion considerd que no procede el recurso de suplica contra el auto que niega la
impugnacion de una sentencia de tutela de primera instancia (Exp. 11001-03-15-000-2021-04041-00).
Asimismo, mediante el auto del 8 de noviembre de 2021, la Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado rechazé por improcedente un recurso de suplica presentado en contra del auto por medio del cual se
admitid la accion de tutela analizada en esa ocasion (Exp. 11001-03-15-000-2021-06635-00). También se puede
analizar el auto del 18 de maro de 2024 de la Subseccion B de la Seccién Tercera que rechazd por improcedente
el recurso de sUplica presentado contra la sentencia de tutela segunda instancia analizada (Exp. 11001-03-15-
000-2023-03232-01).
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61. En segundo lugar, aunque el Decreto 2591 de 1991 prevé que todas las
providencias pronunciadas en el tramite de tutela deben ser notificadas, incluido
el auto por medio del cual se admite la impugnacién del fallo de primera
instancia, los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991 no establecen la
obligacion de correr traslado de dicho recurso. De hecho, el ultimo de estos
articulos dispone claramente que, una vez presentada la impugnacion, el juez
debe remitir el expediente a su superior jerarquico'®. Este disefio procesal, por
lo demaés, es coherente con los principios de celeridad, economia y prevalencia
del derecho sustancial que rigen la accion de tutela, asi como con el caracter
sumario de este mecanismo constitucional. En ese contexto, la falta de
notificacion del auto que admitid la impugnacion de la sentencia de primera
instancia no tuvo repercusiones sustanciales, pues en estricto sentido el tramite
de la accion de tutela no prevé un mecanismo para que las partes del proceso se
pronuncien sobre los argumentos contenidos en los escritos de impugnacion.

62. En tercer lugar, en este caso el accionante contd con multiples
oportunidades y escenarios para ejercer su derecho a la defensa y a la
contradiccion en el marco del tramite de revision que se surtio ante la Corte
Constitucional. Por ejemplo, el sefior Torres Torres: (i) pudo presentar una
solicitud de seleccion del expediente de la referencia ante la Sala de Seleccion
de Tutelas Numero Siete del 2021, la cual efectivamente lo selecciond para
revision; (ii) allegé al expediente diversos documentos; (iii) presentd una
solicitud de cumplimiento de las 6rdenes del Auto 149 de 2022; (iv) asistio a la
sesidn previa de preparacion del didlogo intercultural que se celebré el 30 de
junio de 2023 en Valledupar y (v) conto con la posibilidad de participar en la
audiencia pablica organizada el 8 de septiembre de 2023 en esa misma ciudad.
En esas circunstancias, el accionado tuvo multiples oportunidades procesales
para ejercer su derecho de defensa y exponer sus argumentos -como de hecho
lo hizo- durante este tramite de tutela.

63. Solicitudes de medidas provisionales. Durante el trdmite de revision ante
la Corte Constitucional, las partes solicitaron, en diversas oportunidades, el
decreto de medidas provisionales adicionales a las adoptadas en el auto del 27
de octubre de 2021 y en el Auto 149 de 2022, A continuacion, se detalla el
contenido de esas solicitudes.

64. El 24 de octubre de 2022, los accionantes remitieron un escrito en el que
solicitaron el decreto de las siguientes medidas provisionales. Primero, ordenar
a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, a la Procuraduria General
de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo coadyuvar y acompafar el
acercamiento entre los Mamos. Segundo, ordenar la creacion de una comision
de expertos para facilitar la resolucion del conflicto interno en el marco de la
Ley de Origen y la autonomia del pueblo Arhuaco. Tercero, ordenar a la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias suspender de manera

110 Al respecto, se pueden consultar, entre otras, la Sentencia SU-387 de 2022 y el Auto 567 de 2019.

11 En los mencionados autos se resolvieron las solicitudes de medidas provisionales allegadas al expediente
hasta ese momento. El 14 de febrero de 2022, dos dias antes de que se profiriera el Auto 149 de 2022, el sefior
Zarwawiko Torres Torres solicité a la Corte proferir una serie de medidas provisionales. En concreto, solicito
dejar sin efectos la medida provisional de registro de tres cabildos gobernadores, mantener la suspension de su
registro como cabildo gobernador, ordenar a la Asamblea General del pueblo Arhuaco reunirse para elegir a la
persona que debe ejercer dicho cargo y ordenarle al Ministerio del Interior registrar a la autoridad ratificada y
posesionada por la Asamblea. No obstante, el objeto de dicha solicitud fue atendido en el Auto 149 de 2022.
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provisional el registro de Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador.
Cuarto, ordenar al Ministerio del Interior suspender la delegacion de la
Confederacion Indigena Tayrona en la Mesa Permanente de Concertacion y en
los demaés espacios de interlocucion de orden nacional hasta la resolucién del
conflicto interno!!2, Esta misma solicitud fue reiterada el 26 de octubre de
2022113,

65. El 11 de enero de 2023, el apoderado de los accionantes allegé un memorial
en el que solicito a la Sala Plena el decreto de dos medidas provisionales. Por
un lado, el apoderado pidio decretar la suspension de los efectos juridicos de la
Resolucion 162 del 15 de diciembre de 2022, en la que la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias realizé la inscripcion del sefior Zarwawiko Torres
Torres como cabildo gobernador y representante legal del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada. Por otro lado, el apoderado de los accionantes
pidio ordenar al Ministerio del Interior propiciar la creacion de un espacio de
didlogo y concertacion intra-étnico para la gestion del conflicto*,

66. Conforme a la jurisprudencia constitucional, en este caso es conveniente y
oportuno resolver las solicitudes de medidas provisionales con el estudio
definitivo del proceso de tutela que se adelanta en esta sentencial’®. Esta
determinacion se fundamenta en tres razones. En primer lugar, en que la
complejidad del conflicto intra-étnico del pueblo Arhuaco exige de esta Corte
un extremo cuidado en el sentido de evitar que su intervencion redunde en una
profundizacién de la crisis. En esta linea, hay que recordar el efecto nocivo que
tuvieron algunas de las medidas provisionales decretadas en el auto del 27 de
octubre de 2021 y que condujo a su revocatoria mediante el Auto 149 de
20228, En segundo lugar, y en relacion con el anterior, para el momento de
presentacion de las solicitudes de medidas provisionales, la Corte no contaba
con los importantes elementos de juicio ni con el nivel de comprension del
problema conseguidos con las pruebas practicadas posteriormente y con la
celebracion de la audiencia de dialogo intercultural celebrada el 8 de septiembre
de 2023 en la ciudad de Valledupar. En tercer lugar, en virtud de los principios
de prevalencia del derecho sustancial, economia y eficacia que caracterizan la
accion de tutela, no se justifica atender previamente y en otra providencia las
solicitudes de medidas provisionales cuyas finalidades seran atendidas con los
remedios judiciales ordenados en esta sentencia.

67. Solicitudes de cumplimiento e incidentes de desacato. A lo largo del
trdmite de revision, la Corte recibié también una serie de solicitudes
encaminadas a que se garantizara el cumplimiento de las medidas provisionales

112 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 317), https://n9.cl/580sar.

113 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 320), https://n9.cl/shl1b.

114 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 323), https://n9.cl/j14tc. En el documento remitido por el apoderado
de los accionantes también se pidi6 a esta Corte determinar si la DAIRM incurri6 en desacato respecto de las
ordenes del Auto 149 de 2022. No obstante, esta solicitud serd atendida posteriormente junto con las demas
solicitudes relacionadas con el posible desacato a las érdenes de la Corte que se recibieron durante el tramite
de revision.

115 _a jurisprudencia constitucional admite la posibilidad de que las solicitudes de medidas provisionales sean
estudiadas en la sentencia cuando resulte mas pertinente emitir una determinacion definitiva del asunto que
resolverlo provisionalmente asi sucedid, por citar algunos casos, en las sentencias T-733 de 2013, SU-695 de
2015, T-103 de 2018 y T-116 de 2023.

118 En concreto, la Sala Plena revocd la medida provisional relativa a la inscripcion de los tres cabildos
gobernadores (Danilo Villafafia Torres, Ivan de Jests Torres Torres y Rogelio Torres Torres), dadas las
discrepancias que surgieron en torno a la legitimidad de esas autoridades al interior de la comunidad.
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proferidas y se sancionara por desacato a las autoridades y sujetos que fueron
destinatarios de las ordenes. En concreto, la Corte recibié las siguientes
solicitudes.

68. El 3 de febrero de 2022, los accionantes informaron que el sefior Zarwawiko
Torres Torres continud atribuyéndose la representacion del pueblo Arhuaco
ante distintas autoridades, a pesar de que el auto del 27 de octubre de 2021
dispuso la suspension de su registro como representante legal del pueblo?’,
Ademas, los accionantes indicaron que el sefior Zarwawiko Torres Torres
obstaculizd el ejercicio de representacion de los tres cabildos gobernadores
cuyo registro se ordend en la referida providencial'®. En consecuencia, los
accionantes solicitaron declarar en desacato al sefior Zarwawiko Torres Torres
respecto de las ordenes del auto del 27 de octubre de 2021 e imponerle las
sanciones correspondientes!!®. Igualmente, los accionantes le pidieron a la
Corte ordenar al sefior Torres Torres hacer entrega inmediata de toda la
informacién relacionada con su gestion y abstenerse de obstaculizar el ejercicio
de las funciones de los cabildos gobernadores designados en el auto del 27 de
octubre de 2021.

69. En el escrito remitido el 12 de enero de 2023, el apoderado de los
accionantes solicito, entre otras cosas, determinar si la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias incurrid en desacato respecto de las ordenes
proferidas en el Auto 149 de 2022 al inscribir a Zarwawiko Torres Torres como
cabildo gobernador, a través de la Resolucion 162 del 15 de diciembre de
2022120,

70. Luego, el 17 de enero de 2023, los accionantes Danilo Villafafia Torres e
Ivan de Jesus Torres Torres promovieron un nuevo incidente de desacato ante
el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar -autoridad judicial que
profirio el fallo de primera instancia en este proceso-'?!. En su parecer, la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior y
la Alcaldia de Valledupar incurrieron en desacato al posesionar e inscribir a
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador, pues la medida provisional
de suspension del registro del sefior Torres Torres decretada en el auto del 27
de octubre de 2021 y confirmada en el Auto 149 de 2022 ain no habia sido
levantada. En auto del 13 de febrero de 2023, el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Valledupar ofici6 a esta Corte para que le indicara si habia proferido
una decision, en el marco del trdmite de revision, cuyo cumplimiento le
correspondia verificar. Ademas, el juzgado remitio a esta Corte el incidente de
desacato formulado.

117 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 232), https://n9.cl/67upm.

118 En concreto, los accionantes hicieron referencia a que el sefior Zarwawiko Torres Torres seguia expidiendo
resoluciones y comunicados como representante legal del pueblo Arhuaco y ejercia actos de entorpecimiento y
presion a las autoridades designadas en el auto del 27 de octubre de 2021.

119 Ademas, los accionantes pidieron que la Corte le ordene a Zarwawiko Torres Torres la entrega inmediata de
toda la informacion relacionada con su gestion sobre los bienes y recursos del pueblo Arhuaco y abstenerse de
entorpecer el ejercicio de gobierno de los cabildos gobernadores cuyo registro de ordeno en el auto del 27 de
octubre de 2021.

120 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 323), https://n9.cl/jl4tc.

121 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 114) https://acortar.link/ TmnHAE.
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71. En auto del 12 de mayo de 2023, la Corte le inform¢é al Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Valledupar que no se habia proferido una decision de fondo
en el tramite de revision, por lo que la Corte conservaba la competencia para
adelantar las actuaciones jurisdiccionales a las que hubiere lugar'??. En este
sentido, la Corte le solicito a la referida autoridad judicial abstenerse de dar
tramite a las solicitudes de cumplimiento o desacato de las decisiones proferidas
en revision y remitirlas a la magistrada sustanciadora hasta que la Sala Plena
emitiera una decision de fondo en este caso!?3.

72. Finalmente, el 3 de noviembre de 2023, el sefior Zarwawiko Torres Torres
allegd memorial en el que solicitd que la Corte declare que la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior incumplio las
ordenes segunda y tercera del Auto 149 de 2022. Segun preciso el sefior Torres
Torres, a pesar de la apelacion presentada en contra de la Resolucion 162 del
15 de diciembre de 2022, quedo ejecutoriada en tanto se configuro el silencio
administrativo negativo respecto del recurso interpuesto. En consecuencia, el
accionado sostuvo que la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
incurrio en incumplimiento y desacato al no publicar el certificado de su registro
como cabildo gobernador y pidié a la Corte tomar una serie de medidas al
respecto’?,

73. La Corte se abstuvo de emitir pronunciamientos previos a esta sentencia en
relacion con las solicitudes referidas por varias razones. Primera, porque el
objetivo principal de las medidas provisionales proferidas era, en los términos
del Auto 149 de 2022, “facilitar los espacios de didlogo entre las partes del
conflicto y lograr que la comunidad reasuma el control de su gobernabilidad”*?.
En ese sentido, al asumir un rol de facilitadora, con el fin de evitar agravar el
conflicto y de crear escenarios que permitieran el acercamiento entre las partes
del desencuentro, la Corte propuso una via de solucién consistente en que los
Mamos de las cuatro Kankurwas mayores se reunieran para la designacion del
cabildo o de los cabildos gobernadores del pueblo Iku y se convocara una
Asamblea General para ratificarlos de manera temporal o definitiva, de forma
libre y sin ningun tipo de injerencia.

74. En este sentido, las medidas adoptadas no fueron fines en si mismas, sino
meros instrumentos con los que la Corte busco generar escenarios adecuados y
propicios para el didlogo y la resolucion del conflicto por parte del pueblo
Arhuaco vy, en especial, de sus Mamos. Segundo, dada la posibilidad de que los
pronunciamientos de la Corte en el marco de esas solicitudes alimentaran la
falsa dicotomia ganadores/perdedores en términos procesales, se opté por
atender dichas solicitudes con los remedios judiciales definitivos de esta
sentencia. Por esta via se evitaron posibles escenarios de confrontacion y
agravacion del conflicto intra-étnico. Por ultimo, como puede observarse, el
objeto de las solicitudes de cumplimiento o desacato estad profundamente
relacionado con la controversia de fondo y su definicion antes de esta sentencia
pudo tener repercusiones no deseadas en la situacion del pueblo Arhuaco y en
la definicion judicial de la controversia.

122 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 116) https://acortar.link/ TmnHAE, p. 2-5.
123 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 116) https://acortar.link/ TmnHAE, p. 8.
124 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 323), https://n9.cl/j14tc., p.9.

125 Auto 149 de 2021.
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75. Accion de cumplimiento. EI 21 de mayo de 2023 se allegaron al expediente
varios documentos por medio de los cuales varios Mamos, incluidos
Kunchanawingumu lzquierdo y Enrique Méarquez, informaron que, a partir del
15 de enero de 2023, el Ministerio del Interior instal6 una mesa de dialogo con
los Mamus, en cumplimiento de las dérdenes judiciales proferidas por este
tribunal para superar la crisis de gobernabilidad que atraviesa el pueblo
Arhuaco. No obstante, una parte del grupo de Mamos, que esta a favor de la
eleccidn de Zarwawiko Torres Torres, no participé en la discusion, sino que, de
manera unilateral, presentdé un documento titulado “Informe de avances y
acuerdos de la mesa de dialogos de los Mamu del pueblo Arhuaca instalada por
el Ministerio del Interior” en que se sefald que los Mamos llegaron a un
acuerdo, aunque ello no fue asi.

76. Por ese motivo, los Mamus que presentaron la accién de cumplimiento
conformaron el Consejo de Mamu y organizaron un encuentro al cabo del cual,
el dia 26 de abril de 2023, tomaron varias determinaciones, tal como revocar y
declarar nula la Resolucién 162 del 15 de diciembre de 2022 del Ministerio del
Interior, por medio de la cual se registré a Zarwawiko Torres Torres como
cabildo gobernador y ordenar a dicho ministerio que inscriba como cabildos
gobernadores a Danilo Villafana Torres en el Resguardo del Magdalena-
Guajira, de Rogelio Torres Torres en el Resguardo de la Sierra Nevada y de
Ivan de JesUs Torres Torres en el Resguardo de Businchama. En dicho
encuentro, el Consejo de Mamu también ordend que todas las decisiones que
comprometan a la comunidad y que tomen los lideres y los funcionarios
publicos representantes del pueblo Arhuaco ante el Estado deben ser
consultadas a los Mamus, siguiendo el procedimiento cultural propio.

77.Por medio de un memorial allegado al despacho de la magistrada
sustanciadora el 21 de mayo de 2023, con base en lo dispuesto en el articulo 87
de la Constitucion Politica de Colombiay en lo dispuesto en la Ley 393 de 1997,
varios Mamos presentaron una accion de cumplimiento con el propdsito de que
la Sala Plena “adopte y homologue y respalde inmediatamente™ las decisiones
tomadas el 26 de abril de 2023 por el Consejo de Mamu.

78. Debido a que a la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad
y de la supremacia constitucional en los estrictos y precisos términos sefialados
en el articulo 241 Superior, esta Corporacidén carece de competencia para
conocer del asunto de la referencial?®. En efecto, dicha competencia esta
radicada en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, segun lo dispuesto
en la Ley 393 de 1997 y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo?’,

126 Sobre la incompetencia de la Corte Constitucional en esta materia, se puede consultar, entre otros los autos
A-0022 de 1996, A-056 de 1997, A-158 de 2003, A-211 de 2003 y A-212 de 2003 por medio de los cuales
rechaz6 por incompetencia acciones de cumplimiento presentadas directamente ante ella.

127 _a Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de tutela seleccionados, con fundamento en los
articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica y los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991. Segun lo
dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion, cualquier persona puede acudir a la administracion de justica para
hacer efectivo el cumplimiento de una ley o de un acto administrativo. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley
393 de 1997 y los articulos 152, 153 y 155 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo, de las acciones de cumplimiento conocen los jueces administrativos, los tribunales de lo
contencioso administrativo y el Consejo de Estado. Adicionalmente, segln el articulo 241 superior, la Corte
Constitucional sélo tiene competencias jurisdiccionales en materia de control de constitucionalidad y de
revision de decisiones judiciales relacionadas con la accién de tutela.
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79. Por consiguiente, en esta providencia, ademas de otros asuntos, se rechazara
por incompetencia la accion de cumplimiento presentada directamente ante esta
Corporacion por los Mamus Kunchanawingumu Izquierdo, Enrique Marquez,
Zarey Mejia, Kunchanawingumu Marquez Chaparro, Bunkwanaringumu
Suérez, Bunkwaney Torres, Dwiawingumu Marquez, Jesus Arroyo lzquierdo y
Dwiku lzquierdo Torres.

2.3. Presentacién y delimitacion del asunto, planteamiento del problema
juridico y esquema de la decision

80. En este caso, los accionantes presentaron una accion de tutela en contra
del Ministerio del Interior, de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias de dicha entidad y de Zarwawiko Torres Torres con el fin de obtener
la proteccion de los derechos fundamentales colectivos a la autonomia y a la
integridad del pueblo Arhuaco, al igual que sus derechos fundamentales
individuales a la participacion en la toma de decisiones, a la igualdad y al debido
proceso. A su juicio, dichos derechos fueron vulnerados como consecuencia de
que el Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias, inscribié en el registro que administra y certifico el 4 de
septiembre de 2020 a Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador y
representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta,
a pesar de que sabia que una parte del pueblo Iku considerd que el proceso
eleccionario de dicha autoridad tradicional fue ilegitimo. En consecuencia, los
accionantes pidieron en la demanda que el juez de tutela: (i) dejara sin efectos
la inscripcion en el registro de autoridades tradicionales de Zarwawiko Torres
Torres y (ii) ordenara al Ministerio del Interior generar “los escenarios propios
del pueblo Arhuaco para la solucion de conflictos y la toma decisiones a la luz
de claros principios como son el consenso y la unidad”*?,

81. Como se desprende de los antecedentes de esta providencia, la
controversia puesta de presente por los accionantes y por la parte de la
comunidad que ellos representan evoluciond desde el momento de la
interposicion de la tutela por diversas causas, dentro de las cuales de destacan:
(i) las 6rdenes de la sentencia de segunda instancia; (ii) las medidas adoptadas
por la Corte, en particular del Auto 149 de 2022 por medio del cual este Tribunal
mantuvo la suspension provisional del registro oficial de Zarwawiko Torres
Torres como autoridad tradicional hasta tanto los Mamos de las Kankurwas
mayores de Numa’ka, Seykimuke, Kiinzikta-Negarka y Séynimin se reunieran
para la elegir el cabildo gobernador o cabildos gobernadores del pueblo
Arhuaco y convocaran una Asamblea General para ratifica dicha designacion y
(iii) la organizacion de dos nuevos procesos eleccionarios entre abril y mayo
del 2022 y julio del 2024, respectivamente.

82. Como consecuencia de esa evolucidn, en la audiencia publica celebrada el
8 de septiembre de 2023, en la etapa previa de preparacion de dicha diligencia
judicial y en distintos documentos que allegaron al expediente, los accionantes
también manifestaron que el Ministerio del Interior vulnerd los derechos

128 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 1-1), Accion de tutela, p. 3. Estas pretensiones fueron las mismas que
elevd Rogelio Torres Torres, quien fue vinculado al proceso durante el trdmite de revision ante la Corte
Constitucional. Por su parte, el sefior Ivan de Jesis manifestd que no se oponia a las pretensiones contenidas en
la accion de tutela.
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fundamentales invocados en la accion de tutela porque: (i) el 15 de diciembre
de 2022, inscribi6 por segunda vez a Zarwawiko Torres Torres como cabildo
gobernador y representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada en el registro administrado por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias, pese a que sabia que una parte de la comunidad consider6 que la
designacion de esa autoridad fue ilegitima; (ii) se demoro casi un afio en proferir
la Resolucién 2171 del 12 de diciembre de 2023, por medio de la cual revocé
la segunda inscripcion del sefior Torres; y (iii) el 10 de enero de 2024, en
cumplimiento de lo dispuesto en el acto administrativo antes mencionado, la
viceministra para el dialogo social, la igualdad y los derechos humanos del
Ministerio del Interior convoco a los Mamos de la comunidad a una reunion en
Valledupar para acompafiar al pueblo Arhuaco en el proceso de dialogo interno
para superar sus desencuentros, sin consultar a las autoridades tradicionales
sobre las condiciones de tiempo, modo y lugar de ese encuentro.

83. A partir de la evolucion de la controversia puesta de presente en este caso,
la Sala Plena limitard su analisis a resolver el siguiente problema juridico:
¢vulnero el Ministerio del Interior los derechos a la autonomia, al autogobierno
y a la identidad e integridad éetnica y cultural del pueblo Arhuaco con sus
actuaciones y omisiones en torno a la inscripcion y certificacion del cabildo
gobernador y representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada?

84. Frente a la delimitacion del asunto que resolvera la Corte, es necesario hacer
cuatro precisiones. Primero, la Sala Plena se pronunciara en esta sentencia sobre
las actuaciones y omisiones que el Ministerio del Interior desplegd luego del
2020, en torno al registro y certificacion del cabildo gobernador y representante
legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta. Desde esa
perspectiva, esta providencia analizara hechos que ocurrieron con posterioridad
a la interposicion de la accion de tutela, pues dichas circunstancias facticas
hicieron evolucionar la controversia y las pretensiones de los accionantes.

85. Segundo, la Corte desea precisar que los peticionarios invocaron la
proteccion de los derechos fundamentales colectivos a la autonomia, a la
integridad del pueblo Arhuaco, al igual que sus derechos fundamentales
individuales a la participacion en latoma de decisiones, a la igualdad y al debido
proceso. No obstante, en este caso, en ejercicio de su competencia para delimitar
el problema juridico, la Corte limitara su pronunciamiento a la posible
vulneracion de los derechos a la autonomia, al autogobierno y a la identidad e
integridad étnica y cultural en cabeza de todo el pueblo Arhuaco®?. En efecto,
de lo que sefialaron en la accion de tutela y en otros momentos clave del proceso
como la audiencia publica, se concluye que, mas que proteger sus derechos
fundamentales individuales, lo que buscan los accionantes es que la Corte
Constitucional ampare los derechos fundamentales de todo el pueblo Arhuaco
que estan relacionados con el gobierno propio.

129 Sobre la competencia para delimitar el objeto de la controversia, la jurisprudencia constitucional sefiala que:
(i) el juez de tutela debe definir de manera oficiosa y con base en las circunstancias concretas del caso cuéles
son tanto el conflicto que se presenta como el objeto sobre el cual recae el debate y (ii) la Corte no tiene el deber
de analizar, de forma integral y detallada, todos los asuntos planteados por el demandante en su solicitud de
tutela, pues su funcidn es la de unificar la jurisprudencia (A-101 de 2022, SU-245 de 2021, SU-150 de 2021,
T-344 de 2020, A-186 de 2017, A-090 de 2017, T-125 de 2018, T-587 de 2015, T-515 de 2016, T-379 de 2013,
y A-031A de 2002, providencias en las que la Corte us6 o analizé la discrecionalidad con la que cuenta para
delimitar o ampliar los temas que ameritan ser examinados en sede de revision de tutelas).
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86. Tercero, a medida que se analiza el expediente, aparecen denuncias mutuas
entre las dos partes del pueblo Iku que estan en desacuerdo. Por ejemplo, en la
accion de tutela, los accionantes demandaron al sefior Zarwawiko Torres Torres
e hicieron referencia a un episodio en el que presuntamente por orden de ese
lider unos semaneros (jévenes que apoyan las decisiones de la justicia indigena)
maltrataron a la directiva saliente, al conducirlos a Nabusimake!*°. Asimismo,
en otros documentos incorporados al expediente, existen acusaciones sobre
aspectos tales como el presunto manejo indebido de recursos en la EPS indigena
Dusakawi durante el mandato de la Directiva General saliente y de la entrante
o0 la incidencia en esta controversia de intereses econdmicos y politicos en
proyectos hoteleros, extractivistas o de generacion de energia en el Magdalena.
También existen denuncias por falsedad en el &mbito penal, al igual que de
naturaleza electoral, y la Corte ha declarado la prejudicialidad en un conflicto
de competencias entre la justicia civil y la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo asociado a la eleccion del sefior Torres™!. Asimismo, se acusa a
Zarwawiko Torres Torres y a otros lideres de la comunidad de haber ordenado
que se violentaran los candados de la casa sindical de la capital del pueblo Iku,
con el proposito de tomar el control por encima de las autoridades de
Nabusimake, accion que generd forcejos y actos de violencia en contra de
autoridades centrales, lideres, Mamos y espacios de gobierno propio*®2.

87. En ejercicio de su competencia para delimitar el objeto de la controversia y
en funcion de lo previsto en el articulo 241 de la Constitucion, el asunto que
resolvera la Sala Plena no incluird las actuaciones que los accionantes y otras
personas Arhuacas le atribuyen al sefior Zarwawiko Torres Torres!, Esta
sentencia tampoco estudiard las diversas acusaciones mutuas que se han
ventilado en este caso frente a otros lideres, autoridades y, en general, miembros
del pueblo Arhuaco.

88. En efecto, por un lado, como se desprende de sus pretensiones y de lo que
manifestaron en etapas clave del proceso -como la audiencia publica celebrada
en septiembre de 2023-, el punto central de la inconformidad de los accionantes
esta relacionado con la presunta vulneracion de los derechos a la autonomia, al
autogobierno y a la identidad e integridad étnica y cultural del pueblo Arhuaco
ocasionada por las actuaciones y las omisiones del Ministerio del Interior en
torno a la inscripcion y certificacion del cabildo gobernador y representante
legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada.

130 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 1-1), Accién de tutela, p. 19 y ss.

18 Auto 163 de 2023. M.P. José Fernando Reyes Cuartas. Recuperado de
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2023/A163-23.htm (Juzgado Primero Circuito Civil de
Valledupar y Séptimo Administrativo del Circuito de Valledupar). Al parecer, se trata de un intento por resolver
el tema del gobierno legitimo a través de mecanismos propios del derecho de asociaciones privadas.

132 |bid.

133 Sobre la delimitacion del objeto de la controversia, la jurisprudencia constitucional sefiala que: (i) el juez de
tutela debe definir de manera oficiosa y con base en las circunstancias concretas del caso cudles son tanto el
conflicto que se presenta como el objeto sobre el cual recae el debate y (ii) la Corte no tiene el deber de analizar,
de forma integral y detallada, todos los asuntos planteados por el demandante en su solicitud de tutela, pues su
funcidn es la de unificar la jurisprudencia (A-101 de 2022, SU-245 de 2021, SU-150 de 2021, T-344 de 2020,
A-186 de 2017, A-090 de 2017, T-125 de 2018, T-587 de 2015, T-515 de 2016, T-379 de 2013, y A-031A de
2002, providencias en las que la Corte uso o analizé la discrecionalidad con la que cuenta para delimitar o
ampliar los temas que ameritan ser examinados en sede de revision de tutelas).
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89. Por otro lado, es claro que Sala Plena no puede abordar todas esas denuncias
y darles respuesta en esta sentencia, pues ello desbordaria la competencia de
este Tribunal. En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 241 de la
Constitucidn, a esta Corte no le corresponde indagar respecto de la presunta
comision de delitos, de forma que la investigacion y sancion de los actos de
violencia que presuntamente habrian cometido Zarwawiko Torres Torres y
otros miembros del pueblo Arhuaco escapan de la competencia que la
Constitucion le atribuy6 a este Tribunal en los estrictos términos del articulo
241 superior.

90. Cuarto, es necesario precisar que durante el tramite de tutela los sefiores
Danilo Villafafie!*, Fernando lzquierdo Marquez, Juan José Garavito y
Bernardino Arroyo'® presentaron escritos para coadyuvar la postura de los
accionantes. Algunos de ellos le solicitaron a la Corte Constitucional
pronunciarse sobre nuevos aspectos tales como el acto de posesion del sefior
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador de todo el pueblo Arhuaco,
proferido por la Gobernacién del Magdalena en octubre de 2020%3¢. También se
recibieron diversas intervenciones de miembros del pueblo Arhuaco con interés
en la decision en apoyo a la posicion juridica del sefior Zarwawiko Torres
Torres® o de los accionantes!®, Conforme a lo establecido en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena tomara esas intervenciones de terceros con
interés como coadyuvancias en relacidn con la posicion de las partes. Ademas,
con base en su jurisprudencia, esta Corte no examinara las pretensiones ni los
argumentos adicionales formulados en esos escritos!®, los cuales no hacen parte
del asunto objeto de esta sentencia.

91. Hechas estas cuatro precisiones, a continuacion, luego de analizar el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela, la Corte
respondera el problema juridico previamente enunciado. Para ello, en primer
lugar, la Sala Plena reiterard su jurisprudencia sobre los derechos de las
comunidades étnicas a la identidad e integridad étnica y cultural y a la
autonomia, a la autodeterminacion y al autogobierno de los pueblos indigenas.
En segundo lugar, la Sala Plena se referira a la regulacion en el ordenamiento
juridico de los resguardos, los territorios y las entidades territoriales indigenas.
En tercer lugar, este Tribunal mencionard la importancia del registro y

134 Expediente digital, Coadyuvancia de Danilo Villafafia.

135 Expediente digital, Coadyuvancia Fernando Izquierdo Marquez y otros.

136 Expediente digital, Coadyuvancia de Danilo Villafafie.

137 por ejemplo, luego de que la Sala Novena de Revision profirié el auto del 27 de octubre de 2021, se recibieron
escritos de las mujeres Arhuacas, de los miembros de la Directiva General elegidos en el 2020, del representante
legal de Wintukwa IPSI, de la facilitadora juridica del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, de Manuel
Fernandez Torres, Marcos Alfaro y otras personas que se identificaron como Mamos mayores o de José
Francisco Zalabata, José Evaristo Torres Ramos y otras personas que se identificaron como mamos, de
Dusakawi EPS, de Grismaldo Izquierdo y otras personas que se identificaron como Mamos mayores, en los que
se coadyuvd la posicion de Zarwawiko Torres Torres y se puso en duda las medidas provisionales decretadas
por este Tribunal (Expediente digital, Escrito de las mujeres arhuacas, Escrito de mujeres arhuacas 2, Escrito
de los miembros de la Directiva General elegida en el 2020, Escrito de Winturwa IPSI, Escrito de Alexa Yurani
Romero Verjan, Escrito de Manuel Fernandez Torres y otros, Escrito de José Francisco Zalabata y otros, Escrito
de Dusakawi EPS, Escrito de Grismaldo Izquierdo y otros).

138 Entre otros, se recibieron los siguientes documentos: expediente digital, Escrito Carlos Mejia Torres y otros,
Escrito de Kuncha lzquierdo, Enrique Marquez y otros lideres del pueblo Arhuaco, Escrito de Enrique Marquez
y Kuncha Izquierdo, Escrito de Emilio Chaparro y Deikis Nifio 1zquierdo, Escrito de Alirio Torres Torres,
Resguardo Indigena Arhuaco Businshama-Organizacion Businka Tairona, Bunkutu Zapata y Jegey Zapata
Mestre, Ni’kuma. Asociacién de mamos y autoridades tradicionales del pueblo Arhuaco.

139 Al respecto, se pueden analizar, entre muchas otras, las siguientes providencias: SU-067 de 2022, A-401 de
2020, T-070 de 2018, A-513 de 2015, T-269 de 2012 y T-1062 de 2010.
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certificacion de autoridades tradicionales y representantes legales a cargo de la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, al
igual que el procedimiento que en ese campo aplica dicha entidad. En cuarto
lugar, la Sala Plena expondra la linea jurisprudencial sobre las controversias
internas relacionadas con los procesos eleccionarios de las comunidades
indigenas. En quinto lugar, este Tribunal unificara las reglas jurisprudenciales
sobre las funciones de registro y posterior certificacion de autoridades y
representantes legales tradicionales a cargo del Ministerio del Interior.
Finalmente, en sexto y ultimo lugar, a partir de las consideraciones antes
mencionadas, la Sala Plena resolvera el caso concreto.

2.4. Andlisis de procedibilidad de la accion de tutela

92. Antes de hacer el analisis de fondo, la Sala examinara si la demanda de la
referencia satisface los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela, es
decir, si se cumplen los requisitos de (i) legitimidad por activa y por pasiva, (ii)
subsidiariedad y, finalmente, (iii) inmediatez.

93. Legitimacion por activa®®. Con base en los articulos 7, 70 y 330 de la
Constitucion, las comunidades indigenas son sujetos colectivos titulares de
derechos fundamentales, incluidos los de la autonomia, el autogobierno y la
identidad e integridad étnica y cultural. Ademas, las autoridades ancestrales, de
manera directa o por medio de apoderado, tienen la legitimidad para interponer
acciones de tutela con el fin de garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de los que son titulares los pueblos indigenas a los que
pertenecen*!,

140 Este requisito se refiere a que el derecho cuya proteccion se reclama en la accion de tutela sea un derecho
fundamental propio del demandante y no de otra persona. Sobre la definicién del concepto, se pueden analizar
las sentencias SU-016 de 2021 y T-511 de 2017, ademds de los articulos 5 y 10 del Decreto Ley 2591 de 1991.
141 Al respecto, se puede consultar, entre muchas otras, la Sentencia SU-121 de 2022 mediante la cual este
tribunal declaré acreditado el requisito de legitimacién en la causa por activa en el caso de una accién de tutela
presentada por varios de los actuales accionantes (como José maria Arroyo Izquierdo) contra entidades publicas
como el Ministerio del Interior y la ANLA con el fin de obtener la proteccidn de los derechos a la participacion
efectiva y a la consulta previa del pueblo arhuaco. En efecto, en esa oportunidad, la Sala Plena recordé que las
autoridades ancestrales de manera directa o a través de apoderado judicial, los miembros de las comunidades
indigenas, las organizaciones de defensa de los derechos de los pueblos indigenas y la Defensoria del Pueblo
pueden presentar acciones de tutela para proteger los derechos fundamentales de las comunidades étnicas.
Asimismo, se puede estudiar la Sentencia T-063 de 2019 por medio de la cual la Corte Constitucional declar6
procedente una accion de tutela presentada por autoridades tradicionales de la comunidad indigena Andoque
que solicitaron la proteccion de varios de sus derechos fundamentales, incluidos los de autonomia,
autodeterminacion, territorio y diversidad étnica y cultural. Para la Corte, se cumpli6 el requisito de legitimacion
en la causa por activa debido a que las comunidades indigenas son sujetos colectivos que gozan de la proteccién
de derechos fundamentales y “la representacion de las comunidades indigenas no esta ligada a una sola persona
en especifico, pues busca en esencia la proteccion de derechos fundamentales especiales de la comunidad. Por
ende, tienen la posibilidad de reclamar la proteccion de sus garantias constitucionales mediante sus integrantes,
representantes, organizaciones u otros”.

También se puede analizar la Sentencia T-001 de 2019 en la que la Corte declaré procedente una accion de
tutela presentada por un gobernador indigena contra una gobernacion que nego la suscripcion de unos convenios
interadministrativos bajo el argumento de que el resguardo no era una entidad territorial ni una persona de
derecho publica. En esa ocasién, esta Corporacion sefialé que (i) la tutela es procedente como mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales de las comunidades indigenas, tales como los de la igualdad y el
debido proceso y (ii) que las autoridades tradicionales estan legitimadas por activa para instaurar dicha accién.
En sentido similar, se puede analizar la SU-123 de 2018 en la que la Sala Plena encontré acreditado el requisito
de la legitimacion en la causa por activa en el marco de una accion de tutela presentada por gobernador indigena
del cabildo Awa La Cabarfia para obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la consulta previa, a la
participacion y a la identidad cultural de dicha comunidad.

Asimismo, se puede consultar la Sentencia T-049 de 2013. En esa ocasion, la Corte Constitucional declar6 la
procedencia de una accion de tutela instaurada por dos cabildos gobernadores contra varias entidades del Estado
para obtener la proteccion de los derechos fundamentales a la autonomia, a la libre determinacion de los pueblos
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94. A laluz de las subreglas constitucionales aplicables, en este caso se satisface
el requisito de legitimidad por activa por las siguientes dos razones. Primero, el
pueblo Iku es una comunidad indigena titular de los derechos fundamentales
invocados por los accionantes, conforme a la delimitacion del problema juridico
realizado por la Sala Plena'*?. Segundo, los sefiores José Maria Arroyo
Izquierdo y Hermes Torres Torres son los accionantes principales y actdan en
calidad de miembros de la Directiva General elegida en el 2014. Ademas, los
demas demandantes son 28 personas que actlan como lideres del pueblo
Arhuaco o autoridades tradicionales (Mamos, Mayores, cabildos, comisarios y
representantes de asentamientos)®3.

95. Asimismo, mediante el auto del 27 de octubre de 2021, la Sala Novena de
Revision de Tutelas vinculo a los sefiores Ivan de Jesus Torres Torres y Rogelio
Torres Torres en el extremo activo de la relacion procesal, tras estimar que
podian tener interés en la decision. De conformidad con la jurisprudencia
constitucional, la Sala Plena estima que ambos son terceros con interés, pues
estan vinculados a la situacion juridica y a las pretensiones de los accionantes,
de tal forma que pueden verse directamente afectados con la decision de la
Corte!#,

indigenas y a la identidad cultural, entre otros. En esa ocasion, la Corte recordd que tanto los dirigentes como
los miembros individuales de las comunidades indigenas tienen legitimacién en la causa para presentar acciones
de tutela en defensa de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de los que hacen parte.

142 Ademas, el pueblo Arhuaco es titular de derechos colectivos. Asi lo reconocen las Resoluciones 113 de 1974
y 078 de 1983 del INCORA por medio de las que se adjudicaron unas tierras para el asentamiento de la
comunidad indigena Arhuaca en algunos municipios ubicados en la jurisdiccion de los departamentos del Cesar,
de Valledupar y del Magdalena.

143 Ademas de los accionantes principales, las otras personas que firman la tutela son: Crispin Pérez Torres
(quien se identifica como Cabildo de Jimain), Diarin Marquez Torres (quien se identifica como Comisario de
Jimain), Rogelio Torres (quien se identifica como Cabildo de Gunchukwa), Luis Alberto Villafafia (quien se
identifica como Comisario de Gunchukwa), Vicente Luquez Torres (quien se identifica como Cabildo de
Seykun), Rosendo Torres (quien se identifica como Comisario de Seykun), Cayetano Hernandez (quien se
identifica como Cabildo de Seykurin), Evaristo Villafafia (quien se identifica como Cabildo de Sey Ati
Gunaruwin), Julian Villafafia Arroyo (quien se identifica como Comisario de Mamaruwa), Gunnawikun Torres
Mejia (quien se identifica como Cabildo de Mamaruwa), Juvenal Nifio (quien se identifica como Comisario de
Gunkeyruwun), Julio César Torres (quien se identifica como Cabildo de Dunawa), Jaime Leonardo Zapata
(quien se identifica como representante de Businka), Leonor Zalabata Torres (quien se identifica como
Comisionada de Derechos Humanos), Julio Alberto Torres (quien se identifica como Autoridad Mayor- Ex
Cabildo Gobernador), Carlos Alberto Pérez (quien se identifica como Autoridad Mayor), Candido Villafafia
Pérez (quien se identifica como Autoridad Mayor), Luis Andrés Mestre (quien se identifica como Autoridad
Mayor), Dwiku Izquierdo Torres (quien se identifica como Mamo), Gregorio Hernandez (quien se identifica
como Mamo), Gregorio lzquierdo (quien se identifica como Mamo), Juan Torres Villafafia (quien se identifica
como Mamo), Adalberto Arroyo Izquierdo (quien se identifica como Mamo), Santiago Méarquez (quien se
identifica como Mamo), Oracio Izquierdo (quien se identifica como Mamo), Gunny Maku Marquez (quien se
identifica como Mamo), Camilo Arroyo Nifio (quien se identifica como Mamo) y, Miguel Angel Torres (quien
se identifica como Mamo).

Asimismo, los demandantes adjuntaron a la demanda copia de las cédulas de ciudadania de José Maria Arroyo
Izquierdo, Hermes Enrique Torres Solis, Reinaldo Izquierdo Solis, Crispin Pérez Torres, Diarin Marquez
Torres, Rogelio Torres Arroyo, Vicente Luquez Torres, Julian Villafafia Arroyo, Gunawikun Torres Mejia,
Jaime Leonardo Zapata lzquierdo, Leonor Zalabata Torres, Julio Alberto Torres Torres, Carlos Alberto Pérez
Izquierdo, Candido Villafafie Pérez, Luis Andrés Mestre Ramos, Dwiku Izquierdo Torres, Gregorio Izquierdo
Torrez, Santiago Mérquez Chaparro, Camilo Arroyo Nino (ver Expediente T-8.237.218, péag. 235-254).
También adjuntaron una imagen ilegible de una cédula adicional (ver Expediente T-8.237.218, pag. 242).

144 En reiterada jurisprudencia, la Corte ha sefialado que el juez de tutela debe vincular al tramite de tutela “a
aquellas personas naturales o juridicas que puedan estar comprometidas en la presunta afectacion
iusfundamental, en el cumplimiento de una eventual orden de amparo y/o resulten afectadas con la decision,
para que en ejercicio de la garantia consagrada en el articulo 29 superior, puedan intervenir en el tramite,
pronunciarse sobre las pretensiones de la demanda, aportar y solicitar las pruebas que consideren pertinentes, y
en fin, hacer uso de los recursos defensivos que ofrece el ordenamiento juridico” (Auto 065 de 2010, reiterado
en las sentencias SU-116 de 2018 y T-633 de 2017, entre muchas otras). Asimismo, la Corte estima que los
terceros que no son parte, pero que estan “vinculados a la situacion juridica de una de las partes o a la pretension
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96. En efecto, por un lado, ambos hacen parte del grupo de lideres del pueblo
Arhuaco que, como los accionantes, consideraron ilegitimo el proceso
eleccionario que tuvo lugar en junio de 2020 y se opusieron a que el Ministerio
del Interior hubiera certificado e inscrito al sefior Zarwawiko Torres Torres en
el registro de autoridades tradicionales. Por otro lado, tanto el sefior Rogelio
como el sefior Ivan de Jesus pueden estar comprometidos en la presunta
afectacion de derechos fundamentales puesta de presente por los accionantes y
verse afectados por el fallo de tutela, pues luego de la interposicion de la
demanda fueron nombrados cabildos gobernadores de dos de los resguardos del
pueblo Arhuaco. Asi, el sefior Ivan de Jesus Torres Torres fue designado como
cabildo gobernador y representante legal del Resguardo de Businchama en
febrero de 2021 por decisién de un grupo de Mamus Yy, segun lo mencion0
cuando se pronuncié sobre la accion de tutela, dicha circunstancia fue
presuntamente desconocida como consecuencia de la inscripcion del sefior
Zarwawiko Torres Torres en el registro de autoridades tradicionales a cargo del
Ministerio del Interior'#°. Por su parte, en marzo de 2021, un grupo de Mamos
y de autoridades tradicionales nombr¢ al sefior Rogelio Torres Torres cabildo
gobernador y representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada,
tras destituir de dicho cargo a Zarwawiko Torres Torres por las presuntas
irregularidades que ocurrieron en su proceso de designacion®®,

97. En resumen, los accionantes estan legitimados en la causa por activa.
Ademas, los sefiores Ivan de Jesus Torres Torres y Rogelio Torres Torres son
terceros con interés legitimo en este proceso, de forma que la Sala Plena no
ordenara su desvinculacion.

98. Legitimacion por pasiva'*’. En primer lugar, la Sala estima que el
Ministerio del Interior esta legitimado en la causa por pasiva debido a que puede
atribuirsele la presunta vulneracién de los derechos fundamentales alegada por
los accionantes. Asi, por un lado, como lo establecen los numerales 7 y 10 del
articulo 13 del Decreto 2893 de 201148, el Ministerio del Interior es la entidad
encargada de “[1]levar el registro (...) de las autoridades tradicionales indigenas
reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones de autoridades
tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacion” y de “[p]Jromover la
resolucion de conflictos de conformidad con los usos y costumbres de las
comunidades indigenas y Rom”.

99. Por otro lado, se cumple el requisito de legitimacion en la causa por pasiva
respecto del Ministerio del Interior debido a que los accionantes le atribuyen a
dicha entidad la vulneracion de los derechos fundamentales del pueblo Arhuaco.
En su parecer, ese ministerio tomo una serie de determinaciones en torno a la
inscripcion y la certificacion del cabildo gobernador y representante legal del

que se discute”, estan legitimados para participar en el proceso, con la finalidad de que se asegure la proteccion
de sus derechos, como lo sefial6 el auto 027 de 1997, reiterado en la Sentencia SU-116 de 2018, entre otras.
145 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-47), Intervencién Ivan de JesUs Torres, p. 2-50.

146 Expediente digital, Acta de decision de los Mamos Arhuacos respecto del cargo de cabildo gobernador del
Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, p. 76.

147 Esta condicion indica que aquellas entidades o particulares contra las que se puede presentar una accion de
tutela son a las que se les atribuye la violacion de un derecho fundamental, segun lo dispuesto en el articulo 86
de la Constitucién y los articulos 5 y 13 del Decreto ley 2591 de 1991 y en las sentencias SU-016 de 2021y T-
373 de 2015.

148 Modificado por el Decreto 2340 de 2015.
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Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada contrarias al gobierno propio.
Asi, con conocimiento de causa sobre la existencia de un conflicto intra-étnico,
el 4 de septiembre de 2020, la Direccidn de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom
del Ministerio del Interior certificoé que el sefior Torres Torres habia sido
registrado como cabildo gobernador y representante legal del Resguardo
Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada. Posteriormente, a juicio de los
accionantes, por medio de la Resolucion No. 162 del 15 de diciembre de 2022,
esa cartera ministerial inscribié por segunda vez a esa persona como cabildo
gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa
Marta, aunque sabia que el desencuentro interno adn persistia. Tercero, el 20 de
diciembre de 2022 varios miembros del pueblo Arhuaco presentaron un recurso
de apelacion en contra de ese acto administrativo, el cual fue resuelto casi un
afio después por medio de Resolucion 2171 del 12 de diciembre de 2023. Como
efectivamente el Ministerio del Interior profirid la certificacion y las
resoluciones a las que aludieron los peticionarios, la Corte encuentra que esa
entidad esté legitimada por pasiva.

100. En segundo lugar, la Sala Plena estima que el sefior Zarwawiko Torres
Torres no estd legitimado en la causa por pasiva. De ello dan cuenta las
siguientes razones.

101. Por un lado, como se explico al delimitar el asunto objeto de la
controversia, el centro de la discusion constitucional no son las actuaciones de
personas particulares. Por el contrario, le corresponde a la Sala Plena
pronunciarse sobre las acciones y omisiones de la entidad encargada de inscribir
y certificar a las autoridades de los pueblos étnicos y de promover la resolucion
de conflictos en el seno de las comunidades indigenas. Por otro lado, el sefior
Torres Torres no representa al ente encargado de inscribir o certificar a las
autoridades de los pueblos étnicos y de promover la resolucion de conflictos en
el seno de las comunidades indigenas. Por esa razdn, no es posible atribuirle al
sefior Torres Torres una posible vulneracion de los derechos del pueblo
Arhuaco, conforme a la delimitacion del objeto de la controversia y al problema
juridico que debe resolver la Sala Plena. Adicionalmente, la ausencia de
legitimacion del sefior Zarwawiko Torres Torres también se deriva del hecho
de que las pretensiones de los accionantes se dirigen en contra del Ministerio
del Interior, como se explicod en los considerandos 80 a 82 de esta providencia.

102. No obstante, la Sala Plena no ordenara la desvinculacion del senor Torres
Torres debido a que se trata de un tercero con interés legitimo en la decision de
la Corte. Asi, Zarwawiko Torres Torres es un lider politico del pueblo Arhuaco,
fue designado y ratificado como cabildo gobernador y representante legal del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada en los procesos eleccionarios
que se surtieron en el 2020, en el 2022 y en el 2024 y el Ministerio del Interior
tomo distintas determinaciones en torno a su certificacion e inscripcion en el
registro de autoridades tradicionales y representantes legales que dicha entidad
administra. En ese contexto, lo decidido en este proceso tiene la potencialidad
de afectar los derechos politicos del sefior Torres Torres.

103. En tercer lugar, durante el tramite de la accion de tutela, el juez de primera

instancia vinculo al proceso a la Defensoria del Pueblo, a la Alcaldia de
Valledupar y a la Procuraduria General de la Nacion, a través de la Delegada
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para Asuntos Etnicos. Posteriormente, a través del auto del 17 de octubre de
2021, la Sala Novena de Revision de Tutelas vinculo al tramite a las
gobernaciones del Cesar, del Magdalena y de La Guajira con el fin de que se
pronunciaran sobre las actuaciones que surtieron en relacion con la posesion de
Zarwawiko Torres Torres como autoridad tradicional.

104. La Sala Plena considera que ninguna de esas entidades esta legitimada en
la causa por pasiva por la siguientes razones. Primero, no es posible atribuirles
la presunta vulneracion de los derechos fundamentales del pueblo Arhuaco que
se analiza en esta ocasion, conforme a la delimitacion del asunto de la
controversia y al problema juridico formulado.

105. En ese sentido, dentro de las funciones asignadas a la Defensoria del
Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacién, a la Alcaldia de Valledupar y a
las gobernaciones del Cesar, del Magdalena y de La Guajira no estan las de
registrar o certificar a las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas.
Ademaés, de las pruebas obrantes en el expediente, no se infiere que dichas
entidades hayan interferido en: (a) las decisiones del Ministerio del Interior de
inscribir y de certificar al cabildo gobernador del Resguardo Arhuaco de la
Sierra Nevada o (b) en las actuaciones que desplegé o dejé de desplegar dicha
entidad en ejercicio de su competencia de promover la resolucion del conflicto
intra-étnico, las cuales originaron la presentacion de la accion de tutela
analizada. Segundo, en estricto sentido, los accionantes no le atribuyeron a
ninguna de estas autoridades la posible wvulneracion de los derechos
fundamentales del pueblo Arhuaco. Ademas, sus pretensiones estan dirigidas
en contra del Ministerio del Interior, como se explico previamente.

106. No obstante, la Sala Plena no las desvinculard del proceso, pues son
terceros con interés legitimo. En efecto, como todas ellas tienen funciones
relacionadas con el ejercicio o la garantia de los derechos fundamentales de las
minorias étnicas, es posible que estas entidades resulten afectadas por este
fallo'4°,

107. En resumen, se encuentra cumplido el requisito de legitimacion en la causa
por pasiva respecto al Ministerio del Interior. Por su lado, Zarwawiko Torres

149 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 118, 282 y 283 de la Constitucion y segun lo establecido
en el Decreto 25 de 2014, la Defensoria del Pueblo estd encargada de velar por la promocidn, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos en general y, en particular, de los sujetos de especial proteccion
constitucional. Adicionalmente, la Defensoria Delegada para Asuntos Etnicos esté a cargo de: (i) acompafiar y
asesorar a los grupos étnicos para la exigibilidad de sus derechos, la promocién del desarrollo de politicas
publicas, planes o programas para su proteccion y el fortalecimiento de sus procesos de participacion y (ii) de
mediar en los conflictos intra-étnicos de los pueblos indigenas que asi lo requieran, tal y como lo reconocié la
sentencia T-248 de 2014.

Por su parte, segun los articulos 118, 275 y 276, la Procuraduria General de la Nacion estd encargada, entre
otras cosas, de vigilar el cumplimiento de la Constitucion y de las decisiones judiciales, proteger los derechos
humanos y asegurar su efectividad. Ademas, los articulos 24 del Decreto Ley 262 de 2000y 2 del Decreto Ley
1851 de 2021 disponen que esa autoridad tiene dentro de sus funciones la de propiciar soluciones frente a los
conflictos sociales y politicos, cuando ello sea necesario para defender el orden juridico, los derechos y garantias
fundamentales o el patrimonio publico. De manera similar, en funcion de lo dispuesto en los articulos 24.5,
75B.2 y 76B.2 de la Ley 262 de 2000, las Procuradurias Delegadas, Provinciales y Distritales, al igual que los
procuradores regionales, pueden intervenir ante las autoridades publicas con el fin de defender los derechos de
las minorias étnicas y tienen la funcién de velar por el debido cumplimiento de las normas y de las decisiones
judiciales relacionadas con la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y de sus territorios
tradicionales.

Finalmente, segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 89 de 1890, las alcaldias y las gobernaciones tienen la
misién de posesionar a las autoridades tradicionales.
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Torres, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, la
Alcaldia de Valledupar y las gobernaciones del Cesar, del Magdalena y de La
Guajira son terceros con interés legitimo, de forma que la Sala Plena no
ordenaréa su desvinculacion.

108. Subsidiariedad®°. El examen de este requisito debe flexibilizarse en las
acciones de tutela instauradas por los pueblos étnicamente diferenciados. En
efecto, las comunidades indigenas estan en condiciones especificas
relacionadas con: (i) la discriminacion histérica que han soportado; (ii) las
cargas mayores que, en términos de acceso a la administracion de justicia, deben
asumir por factores como su ubicacion geografica o sus condiciones
socioecondmicas; (iii) la circunstancia de que son sujetos de especial proteccién
constitucional y (iv) el hecho de que la jurisprudencia constitucional es la fuente
juridica mas importante de desarrollo de sus derechos?®!,

109. Asimismo, la accién de tutela es, en principio, el mecanismo idoneo y
principal para proteger los derechos fundamentales de los que gozan los pueblos
étnicos, tales como la diversidad étnica y cultural o la autonomia vy
autodeterminacion. Al respecto, incluso cuando los peticionarios tienen a su
disposicion acciones y recursos ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por regla general, la accidn de tutela es procedente para amparar
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas®®2.

110. En virtud de esas consideraciones, en este caso se cumple con el requisito
de subsidiariedad. En primer lugar, al contrario de lo sefialado por el juez de
primera instancia, la inscripcion en el registro de autoridades tradicionales o su
rechazo no es un acto administrativo susceptible de ser cuestionado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sino que constituye un acto de
tramite cuyo objetivo es hacer publicas las decisiones autonomas de los pueblos
indigenas®®?, tal y como se explicara con mas detenimiento en el capitulo 2.7 de
esta providencia. En ese contexto, de encontrar que los medios de control de

150 Ese requisito hace referencia a la inexistencia de mecanismos idoneos y eficaces ordinarios para proteger los
derechos en el caso particular (ver sentencias SU-016 de 2021. T-601 de 2016, T-850 de 2012 y T-580 de 2005,
entre muchas otras).

151 SU-121 de 2021, antes mencionada.

152 1bid. También se puede consultar la SU-123 de 2018 antes citada. En esa ocasion, la Corte estimé que la
accion de tutela procedia, aunque la comunidad Awé La Cabafia podia cuestionar la licencia ambiental que
autorizd la explotacion de hidrocarburos en su territorio ancestral a través de los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho. De manera similar, se puede estudiar la Sentencia T-172
de 2019 por medio de la cual esta Corporacion estimé que, a pesar de que contra el acto administrativo por
medio del cual la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior deneg6 la
afiliacion a la Asociacion Shipia Way(u, procedian los recursos de reposicion, de apelacion y de queja y esa
decision podia ser controvertida a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
accion de tutela analizada cumplié con el requisito de subsidiariedad. En efecto, la Corte encontré que, en el
caso concreto, exigir el agotamiento de los recursos y de los mecanismos ordinarios de defensa era
desproporcionado, pues los peticionarios eran miembros del pueblo Way(u, una comunidad de tradicion oral
que enfrentaba condiciones econdmicas precarias y que estaba ubicada en zonas apartadas de la Media y Alta
Guajira.

153 En este sentido, en la Sentencia T-973 de 2009 que se acaba de mencionar, la Corte concluyd que la
inscripcion de las autoridades indigenas en la base de datos del Ministerio del Interior o su rechazo no se hace
por medio de un acto administrativo. Asi también lo consideré esta Corporacion en la Sentencia T-650 de 2017
a través de la cual declaro la procedencia de una accion de tutela presentada por integrantes de la etnia Zenu
gue consideraron que el Ministerio del Interior les vulner6 sus derechos a la autonomia y autodeterminacion
por negarse a inscribir la eleccion realizada por el cabildo indigena Maruza. En esa ocasion, a partir de la
subregla establecida en la T-973 de 2009, la Corte afirmo que el acto por medio del cual se hace o se niega el
registro de las autoridades indigenas es un acto de tramite que no es susceptible de ser atacado ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.
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nulidad y simple nulidad proceden contra la inscripcion en el registro que
administra el Ministerio del Interior, se podria configurar una situacion en la
que la sociedad mayoritaria terminaria por imponer sus concepciones sobre la
manera en la que las comunidades indigenas deben adelantar las elecciones de
sus representantes, lo cual desconoceria el derecho al autogobierno de dichos
pueblos®™?,

111. Desde esa perspectiva, la accion de tutela es el inico mecanismo judicial
que tienen a disposicion los accionantes para cuestionar la conducta de
inscripcion que le reprocharon al Ministerio del Interior, la cual se materializo
a través de dos resoluciones, una proferida en el 2020 y otra identificada con el
namero 162 del 15 de diciembre de 2022. En efecto, en esas decisiones no
podian ser cuestionadas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a
través de los medios de control de nulidad y de simple nulidad.

112. En segundo lugar, frente al acto de certificacion de Zarwawiko Torres
Torres como cabildo gobernador y representante legal del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, proferido por el Ministerio del
Interior el 4 de septiembre de 2020, la Sala no comparte el argumento de la
entidad accionada segun el cual la accion de tutela es improcedente porque los
accionantes podian usar los medios de control de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho para cuestionar dicho acto administrativo. Por un
lado, segun la jurisprudencia constitucional, la existencia de medios de control
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no genera la improcedencia
automatica de la accién de tutela'™. Asi, los jueces de tutela deben analizar la
idoneidad y la eficacia de los medios ordinarios de defensa al alcance, en
funcion del contenido de las pretensiones y de las condiciones particulares de
los peticionarios.

113. Por otro lado, en el caso analizado, las acciones de nulidad simple y de
nulidad y restablecimiento del derecho no eran mecanismos judiciales idéneos
y eficaces para proteger los derechos fundamentales del pueblo Arhuaco,
especialmente los de participacion en la toma de decisiones, autonomia y
autodeterminacion e integridad étnica y cultural. Aungque los accionantes
habrian podido solicitar la medida cautelar de suspension provisional del acto
administrativo de certificacion, una de sus pretensiones estaba dirigida a que el
Ministerio del Interior activara su competencia de promover la resolucion del
conflicto interno. En esas circunstancias, la eliminaciéon provisional de los
efectos de ese acto administrativo no era una medida eficaz e idonea para
enfrentar las presuntas omisiones del Ministerio del Interior.

114. Ademas, las acciones disponibles ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo no tenian la capacidad para reparar adecuadamente los dafios
culturales y sociales que pudo sufrir esa colectividad por cuenta de las
actuaciones y omisiones del Ministerio del Interior. También resultaria
desproporcionado exigir el agotamiento de los recursos y de los mecanismos
ordinarios de defensa disponibles para controvertir el acto de certificacion de
autoridad tradicional. En efecto, en comparacion con la accién de tutela, dichos

154 Sentencia T-973 de 2009, antes citada.
155 Al respecto, se pueden consultar, entre otras, las sentencias T-149 de 2023 y la SU-691 de 2017 en las que
la Corte analiz6 acciones de tutela instauradas en contra de actos administrativos.
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recursos y mecanismos estan sometidos a mayores formalidades juridicas de
manera que su ejercicio supone contar con una asesoria juridica mas importante.
Ademas, los accionantes hacen parte de una comunidad que es un sujeto de
especial proteccion constitucional®®®, cuya tradicion es oral y que,
histéricamente, ha sido discriminada. En igual sentido, hay que tener en cuenta
que el acto de certificacion de Zarwawiko Torres Torres como gobernador del
cabildo del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada que dio origen a
la presentacion de la accion de tutela fue proferido el 4 de septiembre de 20207,
época en la que aln estaban vigentes medidas de aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable para luchar en contra del Covid 19,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1168 del 25 de agosto de 20208,

115. En tercer lugar, la Sala Plena tampoco esta de acuerdo con el argumento
del juez de primera instancia y del Ministerio del Interior segun el cual no se
cumple con el requisito de subsidiariedad porque los actores pueden acudir a la
jurisdiccion especial indigena para ventilar esta controversia. Asi, esa
jurisdiccion no es competente para pronunciarse sobre los actos por medio de
los cuales el Ministerio del Interior inscribe o se abstiene de inscribir a una
persona en el registro de autoridades indigenas y dispone de recursos para que
las partes en conflicto de una comunidad étnica encuentren un camino para
resolver sus desencuentros politicos. La jurisdiccion especial indigena tampoco
puede pronunciarse sobre el acto administrativo de certificacion de autoridades
tradicionales, emitida por el Ministerio del Interior.

116. Por las razones antes expuestas, la accion de tutela es el medio de control
preferente para solicitar la proteccion de los derechos fundamentales del pueblo
Arhuaco invocada por los accionantes respecto al Ministerio del Interior.

117. Inmediatez®®°. En este caso, se cumple el requisito de la inmediatez debido
a que la tutela fue instaurada el 8 de octubre de 2020%°, es decir:

(i)  Aproximadamente dos meses después de que se desarrollo el primer
proceso eleccionario, el cual culminé el 11 de agosto de 2020, y de
que la Directiva General saliente le solicito al Ministerio del Interior
abstenerse de registrar al nuevo representante legal y al cabildo
gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, lo
cual ocurrié entre el 7 y el 13 de agosto de 2020.

1%6 A\l respecto, se puede consultar la Sentencia SU-121 de 2022, antes mencionada.

157 La certificacion a la que hacen referencia en el escrito de tutela se identifica con el radicado CER2020- 2099-
DAI-2200 y fue expedida por el director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior con
fecha del 04 de septiembre de 2020. En ella se hizo constar que, consultadas las bases de datos institucionales
de registro de autoridades y/o cabildos indigenas del ministerio, Zarwawiko Torres era el gobernador del cabildo
del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada (Expediente digital T-8.237.21 [doc. 2-39], Constancia
del director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior del 4 de septiembre de 2020, p.
451).

1%8 Dicha normatividad rigié entre el 1 de septiembre y el 1 de octubre de 2020 y fue prorrogada hasta el 1 de
noviembre de ese mismo afio por medio del Decreto 1297 de 2020.

159 El requisito de inmediatez se refiere al tiempo que transcurre entre la vulneracién o amenaza contra un
derecho fundamental y la presentacion de la demanda. Esta Corte estima que, que para que se satisfaga este
requisito, debe existir un plazo razonable entre la ocurrencia del hecho que se invoca como violatorio de
derechos fundamentales y la presentacion de la accion tutela. Ver sentencias SU-016 de 2021, SU-241 de 2015,
T-087 de 2018, T-1028 de 2010 y SU-961 de 1999.

160 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-382), Acta individual de reparto; Auto admisorio de la demanda.
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(i)  Menos de un mes después de que los demandantes obtuvieran una
certificacion del Ministerio del Interior que acreditaba al nuevo
cabildo gobernador y representante legal del resguardo antes
mencionado, lo cual sucedié el 4 de septiembre de 2020.

118. En conclusién, cumplidos los requisitos de legitimacion en la causa por
activa y por pasiva, de subsidiariedad y de inmediatez, la Sala Plena estima que
la accion de tutela de la referencia es procedente respecto a las actuaciones del
Ministerio del Interior en torno a la inscripcion y certificacion del cabildo
gobernador y representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra
Nevada.

2.5. El principio de diversidad étnica y los derechos de las comunidades
indigenas a la identidad e integridad cultural, a la autonomia y al
autogobierno. Reiteracion de jurisprudencia

119. En este acapite, la Corte reiterara su jurisprudencia sobre la diversidad
étnica y la identidad cultural de los pueblos indigenas, por un lado, y la
autonomia, la autodeterminacion y el autogobierno de dichas comunidades, por
otro lado.

2.5.1. Diversidad étnica e identidad cultural de los pueblos indigenas

120. Uno de los principios fundantes de la Constitucion de 1991, es el
reconocimiento de que Colombia es un Estado pluralista y multicultural en el
que se protege la diversidad étnica y cultural (art. 1, 7y 8 C.P.). A su vez, en
virtud de los articulos 10 y 70 de la Constitucion, se reconoce que las lenguas y
los dialectos de los grupos étnicamente diferenciados son oficiales, que la
ensefianza que se imparte en esas comunidades debe ser bilinglie y que todas
las culturas que conviven en el pais son iguales y tienen la misma dignidad.

121. Desde el punto de vista del bloque de constitucionalidad, el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales protege, entre otros derechos, el de la proteccién de la
identidad cultural de esas comunidades®®*. Dicho instrumento también establece
la obligacién de los Estados de tomar acciones, en conjunto con las
comunidades indigenas, para garantizar los derechos y la integridad de esos
pueblos, incluida su cultural®®?,

122. A partir de ese marco normativo, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional reconoce que la diversidad étnica y cultural es un principio
fundante del ordenamiento constitucional del que se deriva el derecho a la
identidad y a la integridad social y cultural. Dicho derecho puede ser definido
como “la facultad de todo grupo indigena y de sus miembros, a formar parte de
un determinado patrimonio cultural tangible e intangible y de no ser forzado a
pertenecer a uno diferente 0 a ser asimilado por uno distinto”®3, En otras
palabras, el fin del derecho fundamental de los pueblos indigenas a la identidad

161 E] Convenio 169 de la OIT fue aprobado a través de la Ley 21 de 1991. Articulos 2, 4, 5,7y 8.
162 | bid.
183 Sentencia T-973 de 2009.
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es “salvaguardar su integridad como poblacion étnicamente diferenciada, y en
esa medida, posibilitar la permanencia y perdurabilidad de su cultura”!®*, Por lo
tanto, se trata de un derecho que implica respetar la multiplicidad de
cosmovisiones, garantizar la supervivencia de los pueblos indigenas y la
existencia de las diferentes culturas presentes en el territorio nacional y que
apareja la prohibicion de imponer formas de vida mayoritarias!®®.

123. En cualquier caso, la identidad y la integridad cultural de los pueblos
indigenas no son fendmenos estaticos e inamovibles que propendan por la
conservacion y la continuidad de las tradiciones y de las instituciones
ancestrales, vistas desde una perspectiva histérica'®®. Por el contrario, con el
proposito de asegurar la supervivencia fisica y cultural y respetar la capacidad
de agencia de las comunidades étnicamente diferenciadas, la Sala Plena concibe
la identidad y la integridad cultural como el resultado de procesos sociales
complejos y dinamicos que se producen a lo largo del tiempo, que estan en
constante definicion y redefinicion y que se derivan tanto del intercambio con
otras culturas, como de debates y de decisiones de los miembros de las
comunidades indigenas, entre otros factores. Por ese motivo, el derecho a la
identidad y a la integridad cultural también protege “la adopcion de elementos
culturales nuevos, sobre la base de que los cambios en las expresiones
tradicionales, sean siempre el resultado de decisiones voluntarias, libres e
informadas por parte del propio pueblo indigena®’.

124. Desde esa perspectiva, como lo veremos a continuacion, una de las
manifestaciones del reconocimiento de la identidad y de la integridad social y
cultural de los pueblos indigenas es el derecho que tienen esos colectivos a la
autonomia y a la autodeterminacion.

2.5.2. Autonomia, autodeterminacién y autogobierno de los pueblos
indigenas

125. Para garantizar la identidad y la integridad social y cultural de los pueblos
indigenas, el ordenamiento constitucional les reconoce a dichas comunidades el
derecho a la autonomia y a la autodeterminacién. En funcion de dicho derecho,
en el marco territorial en el que habitan, las comunidades étnicamente
diferenciadas estan llamadas a tomar decisiones, por si mismas y conforme a
sus cosmovisiones particulares, sobre sus cuestiones culturales, espirituales,
politicas y juridicas internas, dentro de unos limites constitucionales que
propenden por un maximo de autonomia y un minimo de restricciones. En
efecto, solo asi es posible garantizar unas condiciones materiales que permitan
la supervivencia de los pueblos indigenas!®®,

126. A nivel interno, el reconocimiento de la autonomia y la autodeterminacion
de las comunidades étnicamente diferenciadas se deriva de varias disposiciones
de la Constitucion. Asi, el articulo 9 superior reconoce la autodeterminacion de

164 Sentencia C-063 de 20109.

165 Sentencia C-063 de 2019.

166 A\l respecto, se puede consultar: Wilhelmi, M. A., & i Torra, P. M. (2021). Autodeterminacidn indigena: Una
mirada comparada desde las concepciones y practicas de los pueblos indigenas. Revista d'estudis autonomics i
federals, (34), 15-57.

167 Sentencia T-973 de 2009.

168 Sentencias T-973 de 2014 y T-650 de 2017, entre muchas otras.
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los pueblos en las relaciones internacionales, mientras que los articulos 171 y
176 de la Constitucion prevén una circunscripcion especial indigena en el
Senado y en la Camara de Representantes del Congreso de la Republica.
Asimismo, el articulo 246 de la Constitucion establece la jurisdiccion especial
indigena y los articulos 286, 287 y 329 constitucionales reconocen que los
territorios indigenas son entidades territoriales que gozan de autonomia
presupuestal y administrativa de manera que tienen derecho a administrar sus
recursos, a fijar los tributos necesarios para cumplir con sus funciones y a
participar en las rentas nacionales. Finalmente, el articulo 330 superior les
otorga a las comunidades indigenas el derecho a autogobernarse segun sus usos
y costumbres'®. Por consiguiente, a los territorios indigenas les corresponde
disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econoémico y social
dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; promover
las inversiones publicas de sus territorios y velar por su debida ejecucion;
percibir y distribuir recursos y velar por la preservacion de los recursos
naturales, entre otras competencias previstas en la Constitucion®°,

127. De igual manera, ese marco normativo se complementa y refuerza con lo
dispuesto en el blogue de constitucionalidad. Por un lado, el Convenio 169 de
la OIT reconoce los derechos de los pueblos indigenas y tribales a controlar su
propio desarrollo social y cultural y a seguir sus costumbres e instituciones
propias'’*. Por otro lado, los articulos 3 y 4 de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas consagran el derecho de
esas comunidades a la libre determinacion del que se derivan las prerrogativas
de establecer libremente su condicion politica y perseguir su desarrollo cultural,
social y economico; al igual que de autogobernarse en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internost’2. Ademas, el articulo 5 de dicha
declaracion reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y a
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, sociales y culturales.

128. A partir de esos fundamentos normativos, se reconoce que la autonomia
de las comunidades indigenas tiene tres manifestaciones que se presentan en
dos dimensiones o0 &mbitos distintos. Por un lado, en la dimensidn externa, esa
autonomia se materializa en el reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas a participar en las decisiones que los afectan bajo el estandar de
consulta previa o de consentimiento libre e informado. Asimismo, esta
dimension implica la garantia del derecho a la participacion politica en las
camaras del Congreso de la Republica (art. 171 de la C.P.). Por otro lado, en el
ambito interno, la autonomia de las comunidades indigenas se refiere a la
posibilidad de que ellas “configuren, mantengan o modifiquen las formas de
gobierno que [les] permitan autodeterminar y autogestionar sus dinamicas
sociales”!®, Respecto a esa Ultima dimension, la autonomia implica que los
pueblos indigenas pueden: (i) ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, segun lo dispuesto en el articulo 246 de la Constitucion; (ii)
gozar del ejercicio pleno del derecho de propiedad sobre sus resguardos y

169 Sentencias T-650 de 2017 y T-601 de 2011, entre otras.

170 Constitucion Politica de Colombia, art. 330, numerales 2, 3, 4 y 5. Sentencia T-601 de 2011 antes
mencionada.

171 El Convenio 169 de la OIT fue aprobado a través de la Ley 21 de 1991. Articulos 2, 4, 5,7y 8.

172 Sentencia T-650 de 2017.

173 Sentencia C-480 de 2019. Sobre estas tres manifestaciones también puede consultarse la Sentencia T-312 de
2019, entre otras.
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territorios, dentro de los limites constitucionales y legales!’ y (iii) decidir sobre
su forma de gobierno conforme a lo sefialado en el articulo 330 superior.

129. Aunque en el pasado en varias de sus sentencias la Corte considerd que
decidir su forma de gobierno era una manifestacion de la autonomia y la
autodeterminacion, para la Sala Plena el autogobierno es un derecho
fundamental independiente!”™. En efecto, se trata de un derecho subjetivo
auténomo, pues es exigible judicialmente (accién de tutela), tiene un titular
identificado (los pueblos indigenas) y tiene un objeto de proteccidn delimitable.
Asi, como se vera a continuacion, su estructura comporta la facultad de exigir
al Estado e incluso de los particulares el cumplimiento de diversos deberes que
se desprenden de lo dispuesto en los articulos 246, 286, 287, 330 y 329 de la
Constitucion y en instrumentos internacionales como el articulo 4 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y el articulo 21 de la Declaracion Americana sobre Pueblos
Indigenas!’,

130. Por un lado, en funcion de estas disposiciones, los pueblos indigenas gozan
de un conjunto de facultades politicas y territoriales tales como: (i) reforzar y
determinar sus instituciones politicas y sus autoridades propias, al igual que
establecer las funciones de las mismas; (ii) fijar, modificar y actualizar las reglas
y requisitos aplicables en el marco de los procedimientos eleccionarios de
autoridades propias; (iii) definir las instancias internas de solucion de sus
conflictos politicos internos, sin la injerencia indebida de agentes externos’’;
(iv) elegir sus mecanismos de representacion en los procesos de consulta y de
consentimiento previo, libre e informado, lo cual implica que éstos se hagan con
sus autoridades e instituciones representativas®’®; (v) determinar sus politicas
socio-economicas en distintos ambitos como la salud, la educacién, la soberania
alimentaria o la proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad!™; (vi)
contar con la posibilidad de organizarse a través de distintas figuras politico-
administrativas; (vii) ejercer de forma plena la gestion territorial sobre los
resguardos y territorios, aspecto que comprende la posibilidad de participar en
el uso, la explotacion y la conservacion de los recursos naturales que alli

174 Sentencia T-650 de 2017.

175 Una de las primeras sentencias que reconocié que la autonomia politica o derecho al autogobierno es un
derecho autonomo fue la T-979 de 2006, que sera analizada mas adelante.

176 Sobre los elementos que deben concurrir para considerar que un derecho fundamental es auténomo, se
pueden consultar, entre otras, las sentencias T-881 de 2002 (derecho a la dignidad humana) y C-164 de 2022
(derecho a vivir en forma digna).

177 Sentencias T-973 de 2009, T-973 de 2014, T-188 de 2015, T-650 de 2017 y T-009 de 2018, las cuales seran
analizadas mas adelante.

178 Sentencia T-576 de 2017, relacionada con el derecho a la consulta previa en el marco del proyecto Parque
Edlico Carrizal, ubicado en el territorio del pueblo Waydu.

179 Al respecto, se pueden analizar la Sentencia T-072 de 2021, relacionada con el derecho de los pueblos
indigenas a autoidentificarse y a identificar a sus miembros, como manifestacion del autogobierno, y la
Sentencia T-155 de 2015, sobre el derecho de los pueblos indigenas a decidir sus prioridades y a controlar su
propio desarrollo a través de la participacion en el procedimiento de formacion de los planes de desarrollo y a
que los recursos que les corresponden del Sistema General de Participaciones sean debidamente administrados
y ejecutados.
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existen® y (viii) disponer de recursos estatales para financiar sus funciones
autondmicas a través, por ejemplo, del Sistema General de Participaciones!®!,

131. Por otro lado, correlativamente, del derecho al autogobierno se derivan
varias prohibiciones para el Estado y, en algunos casos, para los particulares,
tales como: (i) interferir en los asuntos comunitarios cuya decision corresponde
a los pueblos indigenas'®?; (ii) irrespetar las decisiones legitimas tomadas por
dichas comunidades®®®; (iii) promover la designacion de autoridades
tradicionales distintas a las elegidas conforme al derecho propio o
suplantarlas®; (iii) definir la existencia de una comunidad indigena o de la
pertenencia de una persona a la misma a traves de un registro institucional vy,
por esa Vvia, desconocer la existencia y la validez legal del derecho propio y
exigir que los pueblos étnicos se ajusten al funcionamiento interno de la
sociedad mayoritaria'®, solo por nombrar algunas conductas prohibidas
desarrolladas por la jurisprudencia constitucional.

132. Ahora bien, el derecho fundamental al autogobierno no es absoluto, pues
opera dentro de unos limites constitucionales que propenden por un maximo de
autonomia y un minimo de restricciones. Dicho de otro modo, al igual que el
ejercicio de la jurisdiccion especial indigena, la practica politica, de gobiernoy
administrativa de los pueblos indigenas esta atada al respeto de “un umbral
constitucional”® de minimos que, en caso de ser incumplido, puede provocar
responsabilidad en ambitos del derecho propio y del derecho nacional.

133. En resumen, con el fin de garantizar la identidad y la integridad social y
cultural de los pueblos indigenas, la Constitucion reconoce que dichos

180 Se pueden consultar, entre muchas otras, las sentencias T-248 de 2024, sobre la implementacién del mercado
voluntario de carbono y un proyecto de reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion forestal
(REED+) en el territorio de las comunidades indigenas que habitan la ribera del rio Pira Paran; y la T-568 de
2017, relacionada con la consulta previa en el marco del tramite administrativo de declaratoria de una Zona
Minera Indigena en la mayoria de las tierras del Resguardo Indigena Andoque de Abuche.

181 Sentencia T-155 de 2015, antes citada. También se puede analizar la Sentencia C-921 de 2007, por medio
de la cual la Corte encontré ajustado a la Constitucion que, mientras que no se conformaran las entidades
territoriales indigenas, los municipios y alcaldias administraran en cuentas separadas los recursos del Sistema
General de Participaciones correspondientes a los pueblos indigenas. También se puede consultar la Sentencia
T-704 de 2006, en la que la Corte protegi6 los derechos fundamentales de unas comunidades indigenas que no
habian podido percibir y ejecutar los dineros que les correspondian del Sistema General de Participaciones.

182 Sentencias T-576 de 2017 y T-072 de 2021, antes citadas.

183 Sentencia T-188 de 2015, que sera analizada mas adelante.

184 Al respecto, se puede analizar la Sentencia del 27 de junio de 2012 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (Fondo y Reparaciones, Serie C No.
245). En esa providencia, esa Corte declaré responsable al Estado de Ecuador por la vulneracion del derecho a
la consulta previa, luego de comprobar que en el tramite de una consulta previa se produjeron préacticas
contrarias al principio de la buena fe, tales como “intentos de desintegracion de la cohesion social de las
comunidades afectadas, sea a través de la corrupcion de los lideres comunales o del establecimiento de
liderazgos paralelos, o por medio de negociaciones con miembros individuales de las comunidades que son
contrarias a los estandares internacionales”.

185 Sentencia T-072 de 2021, antes citada. Asimismo, se puede analizar la sentencia T-172 de 2019 en la que la
Corte analizé una accion de tutela instaurada por sesenta y cinco autoridades Wayuu, en contra del Ministerio
del Interior para obtener la proteccion de su derecho de asociacion, que consideraron vulnerado por la
imposicion de barreras administrativas para afiliarse a la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas
Shipia Wayuu. La Sala comprob6 que las normas que regulan el derecho de asociacion, el acceso al Sistema
General de Participaciones y el registro de los pueblos indigenas en las bases de datos oficiales, asi como las
actuaciones de autoridades administrativas, se basan en instituciones ajenas al pueblo Waylu y que dicha
situacion ha forzado un proceso de transformacion de las instituciones, usos y costumbres de este grupo étnico.
Por lo tanto, la Sala ampar6 los derechos a la identidad cultural, participacion, autonomia y asociacion, y a la
pervivencia de dicho pueblo étnico y adopto6 varias medidas de proteccion.

186 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencion escrita de Alejandro Santamaria Ortiz, p. 7.
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colectivos tienen los derechos fundamentales: (i) a la autonomia y a la
autodeterminacion y (ii) al autogobierno.

2.6. La regulacién en el ordenamiento juridico de los resguardos, los
territorios y las entidades territoriales indigenas

134. En un contexto demografico caracterizado por una presencia importante
de poblacién indigenay con el fin de garantizar el principio de diversidad étnica
y los derechos de las comunidades indigenas a la identidad e integridad cultural,
a la autonomia y a la autodeterminacion, la Constitucion de 1991 reconocio los
resguardos y mencion0 los territorios indigenas y las entidades territoriales
indigenas, figuras que han sido objeto de desarrollo en normas de inferior
jerarquia y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

135. Segun este Tribunal, los resguardos -que son inalienables, imprescriptibles
e inembargables, de propiedad colectiva y no enajenables segln lo dispuesto en
los articulos 63, 229 y 356 superiores- constituyen una institucion que fue
constitucionalizada por el Constituyente de 19918, Al respecto, su origen se
remonta a la colonizacion espafiola, cuando fueron creados por Cédula Real con
el fin de proteger a las comunidades étnicas a partir de la idea de que la Corona
no podia adjudicar a los espafioles las tierras en posesion de los indigenas*,

136. Posteriormente, durante la Independencia, la consolidacion de la
Republicay el siglo XIX, se profirieron varias leyes con el fin de acabar con los
resguardos y homogeneizar a los indigenas con el resto de la sociedad*®®. De
esas leyes vale la pena mencionar la Ley 89 de 1890, pues varios de sus articulos
alin se encuentran vigentes®® y fue utilizada por las comunidades indigenas para
defender sus derechos a la autonomia, a la propiedad colectiva y a la identidad,
a pesar de que fue proferida con el fin de crear una regulacion especial aplicable
a los “salvajes” y los “semisalvajes” que, en ese momento historico, se
consideraba debian incorporarse a la “vida civilizada”. Asi, desde su
promulgacion y hasta la promulgacion de la Constitucion de 1991, la Ley 89 de
1890 permitio la consolidacion de los resguardos como instituciones juridicas
y, por esa via, jugd un papel trascendental para garantizar que los pueblos
indigenas pudieran proteger sus territorios y sus culturas*®?,

187 A ese respecto, se pueden consultar las sentencias C-054 de 2023, C-921 de 2007

18 Sentencia C-921 de 2017; Alejandro Santamaria Ortiz (2022). El territorio Indigena: un potencial
denominador, Universidad Externado de Colombia, p. 341 y ss; Diana Carolina Rivera Drago (2020). La
consulta previa: dafio inmaterial y reparacion. Analisis desde la antropologia juridica en la comunidad indigena
Iku, Universidad Externado de Colombia, p. 167 y ss.

189 Ejemplos de esas leyes son la 11 de 1821 y la del 6 de marzo de 1832, por medio de las cuales se dispuso,
entre otras cosas, la parcelacion de los resguardos indigenas. También se pueden consultar la Ley 104 de 1919,
la Ley 38 de 1921 y la Ley 19 de 1927 relativas a la division de algunos terrenos de resguardo (Alejandro
Santamaria Ortiz [2022]. El territorio Indigena: un potencial denominador, Universidad Externado de
Colombia, p. 341y ss.).

190 por medio de la Sentencia C-139 de 1996, la Corte declar6 la inexequibilidad de los articulos 1, 5 y 40 de la
Ley 89 de 1890. Los demas articulos ain se encuentran vigentes, tal y como lo reconocio este Tribunal en las
sentencias T-001 de 2019 y C-463 de 2014. Sentencias T-001 de 2019 y C-463 de 2014.

191 Sentencias T-001 de 2019 y C-463 de 2014; Alejandro Santamaria Ortiz (2022). El territorio Indigena: un
potencial denominador, Universidad Externado de Colombia, p. 342 y ss.; Diana Carolina Rivera Drago (2020).
La consulta previa: dafio inmaterial y reparacion. Andlisis desde la antropologia juridica en la comunidad
indigena Iku, Universidad Externado de Colombia, p. 33 y ss.
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137. Desde su creacion, los resguardos han sido objeto de maltiples definiciones
juridicas®®2, En la actualidad, esa figura es definida por el Decreto 2164 de 1995
y el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 como:

“una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas
comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de
este y su vida interna por una organizacion autobnoma amparada por el fuero indigena
y su sistema normativo propio”1%,

138. De forma compatible con esa definicion, que ha sido aceptada por este
Tribunal como una guia para la comprension de la naturaleza juridica y de la
importancia constitucional de la figura analizada'®*, la Corte aprehende los
resguardos indigenas como “instituciones organizadas con prerrogativas
especiales para su funcionamiento y con autoridades propias que los diferencian
de cualquier otra institucion de caracter étnico”®® y en los que los pueblos
indigenas ejercen su derecho fundamental a la propiedad colectival®,

139. Los resguardos se diferencian de los territorios indigenas, cuya existencia
es reconocida en los articulos 286, 321 y 330 de la Constitucion. Asimismo, los
resguardos y los territorios indigenas son diferentes de las entidades territoriales
indigenas, a las que se refieren los articulos 56 transitorio, 329 y 356 superiores.
A ese respecto, conviene tener en cuenta que, segun los decretos 2164 de 1995,
2333 de 2014 y 1071 de 2015, los territorios indigenas son “las areas poseidas
en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo
indigenas y aquellas que, aungue no se encuentren poseidas en esa forma,
constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, economicas y
culturales” %7,

140. Esa definicion retoma la jurisprudencia de esta Corte, segun la cual el
concepto de territorio indigena no se limita a la ubicacidén geografica de un
pueblo o a los terrenos adjudicados colectivamente a los grupos étnicos, sino
que esta vinculado al concepto de ambito cultural de la comunidad. Por lo tanto,
este Tribunal parte de un efecto expansivo en virtud del cual el territorio
indigena también abarca otros lugares, como aquellos que tienen un especial
significado sagrado, religioso o cultural y que constituyen el hébitat de la
respectiva comunidad?®®,

141. Por su parte, las entidades territoriales indigenas son personas juridicas de
derecho puablico cuyo fin es permitir que las autoridades tradicionales
administren los territorios legalmente constituidos como resguardos o
histéricamente ocupados por las comunidades indigenas y, por esa via, se
garantice la supervivencia de dichos pueblos étnicos y la preservacion de sus
cosmovisiones'®®. Ademas de los derechos que el articulo 287 superior les

192 Sentencia C-921 de 2007.

193 Articulo 21 del Decreto 2164 de 1995, retomado en el articulo 2.14.7.5.1. del Decreto 1071 de 2015.

194 Sentencia C-047 de 2022, C-054 de 2023 y T-001 de 2019.

195 Sentencia T-001 de 20109.

196 Sentencia C-054 de 2023.

197 Articulo 22 del Decreto 2164 de 1995, retomado en el articulo 3 del Decreto 2333 de 2014 y en el articulo
2.14.7.5.2. del Decreto 1071 de 2015. La Corte ha retomado dicha definicion en varias sentencias, tales como
la C-054 de 2023 y la C-047 de 2022, solo por mencionar las mas recientes.

198 Sentencias C-047 de 2022, C-071 de 2014 y T-963 de 2011, entre muchas otras.

199 Sentencia C-047 de 2022.
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atribuye a todas las entidades territoriales en virtud de la autonomia que
ostentan®®, las entidades territoriales indigenas gozan de los derechos y las
garantias ligadas al reconocimiento de la autonomia y la auto determinacion de
los pueblos indigenas. Por consiguiente, la Constitucion les atribuyé a las
entidades territoriales indigenas una autonomia especial?®,

142. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 329 superior que prevé que la
conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, este Tribunal
dispuso la necesidad de adoptar una regulacion legal que establezca los
requisitos para la conformacion de esa figura politico-administrativa.

143. Por un lado, a partir de lo dispuesto en esa disposicion superior y en el
articulo 56 transitorio de la Constitucion, el presidente de la Republica expidio
el Decreto 1088 de 1993, por medio del cual se permitio la conformacion de
asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales. Dichas asociaciones son
entidades de derecho publico de caracter especial, con personeria juridica,
patrimonio auténomo y autonomia administrativa, cuyo fin es garantizar el
desarrollo integral de las comunidades indigenas por medio del desarrollo de
actividades industriales y comerciales y/o el fomento de proyectos propios de
salud, educacion y vivienda. No obstante, dicha norma guardd silencio sobre
los requisitos para poner en funcionamiento las entidades territoriales indigenas.

144. Por otro lado, al analizar una accion publica dirigida en contra de la Ley
1545 de 2011, por la cual se dictaron normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modificaron otras disposiciones, la Sentencia C-489 de 2012
concluyd que en dicha regulacion el legislador no incorpord un régimen para
posibilitar la creacién y el funcionamiento de las entidades territoriales
indigenas, por lo que exhortd al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica a regular dicha materia. Asi, la Corte estimo que la omision absoluta
en la que incurri6 el legislador es contraria a los principios constitucionales de
autonomia y descentralizacion de las entidades territoriales, de pluralismo y de
multiculturalidad.

145. Al aceptar la invitacion contenida en dicha sentencia y con base en lo
dispuesto en el articulo 56 transitorio de la Constitucion, el Gobierno nacional
profirid el Decreto 1953 de 2014, por medio del cual se cre6 un régimen especial
que permite poner en funcionamiento las entidades territoriales indigenas en lo
relacionado con la administracion de los sistemas propios de los pueblos
indigenas, mientras que el Congreso de la Republica expide la ley a la que se
refiere el articulo 329 superior. Ese decreto, que fue expedido conforme a los
articulos 150, 239 y 56 transitorio de la Constitucion por medio de la Sentencia
C-617 de 2015, denomind a las entidades territoriales indigenas como
“Territorios Indigenas” y las defini6 como una “organizacién politico
administrativa de caracter especial, que les permite el ejercicio de las
competencias y funciones publicas (...), a través de sus autoridades propias”®2,

200 Dichos derechos son: (i) gobernarse por autoridades propias, (i) ejercer las competencias que les
correspondan, (iii) administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, y finalmente, (iv) participar en las rentas nacionales.

201 Sentencia C-047 de 2022.

202 Articulo 2 del Decreto 1953 de 2014.
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146. Ese decreto también precisé que las entidades territoriales indigenas se
pueden poner en funcionamiento de manera transitoria cuando: (i) un resguardo
legalmente constituido tenga linderos identificados; (ii) un resguardo colonial o
republicano haya iniciado el proceso de clarificacion para definir sus linderos;
(iii) respecto a un territorio indigena con gobierno propio se haya solicitado
titulacion como resguardo por las respectivas autoridades propias; o (iv) al
menos dos categorias territoriales de las ya enunciadas se agrupen con ese fin?%,

147. Como se desprende de las definiciones antes mencionadas, el
ordenamiento juridico reconoce que los resguardos, los territorios indigenas y
las entidades territoriales indigenas estan bajo el mando de las autoridades
tradicionales, las cuales son elegidas o designadas auténomamente por los
pueblos indigenas y, por regla general, asumen la representacion legal de dichas
comunidades. En ese sentido, el articulo 330 de la Constitucion sefiala que los
territorios indigenas son gobernados por consejos conformados vy
reglamentados segun los usos y costumbre de los respectivos pueblos indigenas
y ejercen, entre otras funciones, la de “[r]epresentar a los territorios ante el
Gobierno Nacional y las demas entidades a las cuales se integren”.

148. A nivel legislativo, el articulo 3 de la Ley 89 de 1890 dispone que en todas
las parcialidades indigenas debe haber un cabildo nombrado por la comunidad
conforme a su derecho propio, autoridad que podra tomar posesion de su puesto
sin otra formalidad que la de ser reconocida por la parcialidad ante el cabildo
cesante y en presencia del alcalde del respectivo distrito. Ademas, segun los
decretos 2164 de 1995 y 1071 de 2015, los resguardos son manejados y
administrados por los respectivos cabildos o autoridades tradicionales de las
comunidades, de acuerdo con sus usos y costumbres y la legislacion especial
aplicable a esta materia?®*. Adicionalmente, en dichos decretos y en la Ley 80
de 1993 se define el concepto de cabildo indigena como:

“una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad
indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion socio politica
tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres
y el reglamento interno de cada comunidad” 2%°.

149. Asimismo, los decretos antes citados sefialan que la nocion de autoridad
tradicional hace referencia a “los miembros de una comunidad indigena que
ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de
organizacion, gobierno, gestion o control social” 2%,

150. De la misma manera, el articulo 11 del Decreto 1953 de 2014 sefiala que
las entidades territoriales indigenas, denominadas Territorios Indigenas, son
gobernadas por “consejos indigenas u otras estructuras colectivas similares de
gobierno propio, reglamentados segun la ley de origen, derecho mayor o
derecho propio de sus comunidades y ejerceran, dentro de su territorio, las
competencias y funciones establecidas en la Constitucion y las leyes”. En igual

203 Articulo 3 del Decreto 1953 de 2014.

204 Articulo 22 del Decreto 2164 de 1995, retomado en el articulo 2.14.7.5.2. del Decreto 1071 de 2015.

205 Articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2 del Decreto 2164 de 1995, retomado en el articulo 2.14.7.1.2.
del Decreto compilatorio 1071 de 2015.

206 |pjid.
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sentido, el articulo 12 del mencionado decreto dispone que cada consejo
indigena o estructura colectiva similar de gobierno propio debe designar un
representante de la entidad territorial indigena, quien sera la persona que ejerza
la representacion legal, judicial y extrajudicial de dicho Territorio Indigena.

151. En resumen, el ordenamiento juridico colombiano prevé tres figuras
politico-administrativas en relacion con los pueblos indigenas: los resguardos,
los territorios indigenas y las entidades territoriales indigenas que estan bajo el
mando de las autoridades tradicionales, las cuales son elegidas o designadas
autonomamente por los pueblos indigenas y, por regla general, asumen la
representacion legal de dichas comunidades. En ese sentido, esas tres figuras
constituyen mecanismos juridicos para garantizar la autonomia y la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, derechos que se desprenden del
reconocimiento de la identidad y la integridad social y cultural de esas
comunidades, el cual se deriva, a su vez, del principio de diversidad étnica y
cultural.

2.7. El registro y posterior certificacion de autoridades tradicionales y
representantes legales a cargo de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias del Ministerio del Interior

152. Segun el DANE, en Colombia existen 105 pueblos indigenas, 996
resguardos y el 4,4% de los colombianos se identifica como indigena (1.905.617
habitantes de 48.258.494)2°7. Con el fin de permitir a las autoridades
administrativas mejorar el conocimiento de esa poblacion y facilitar las
actuaciones estatales encaminadas a permitir que las comunidades étnicas y sus
miembros puedan gozar y ejercer sus derechos, el ordenamiento juridico de
Colombia contempla varios tipos distintos de registros relacionados con los
miembros y la organizacién politica de los pueblos indigenas, dentro de los
cuales esta el relativo a las autoridades propias y a las asociaciones de cabildos
y/o autoridades indigenas?®.

153. De acuerdo con el Decreto Ley 2893 de 2011, el registro de dichas
autoridades y asociaciones le corresponde al Ministerio del Interior, el cual es
el responsable de la politica publica en materia de asuntos indigenas®®. Asi, el
articulo 13 de dicho decreto ley le atribuye a la Direccidn de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias - que depende del despacho del Viceministerio para el Dialogo
Social, la Igualdad y los Derechos Humanos del Ministerio del Interior?®- la
funcion de “[1]levar el registro (...) de las autoridades tradicionales indigenas
reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones de autoridades
tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacion”. De la misma manera, el
articulo 11 del Decreto 1088 de 1993 establece que las asociaciones de cabildos
y/o autoridades tradicionales deben registrarse ante “la Direccion General de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno”, ente que fue reemplazado por
la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior. Asimismo, los

207 DANE (2018). Poblacidn indigena de Colombia. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-2019.pdf
Dane (2020). Resguardos Indigenas a Nivel Nacional a Diciembre 31 de 2020. Disponible en:
https://www.datos.gov.co/dataset/Resguardos-Ind-genas-a-Nivel-Nacional-2020/epzt-64uw/about_data

208 Sentencia T-172 de 2019, antes citada.

209 Articulo 1 del Decreto Ley 2893 de 2011.

210 Articulo 5-2 del Decreto Ley 2893 de 2011.
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articulos 11 y 12 del Decreto 1953 de 2014 prevén que también deben
registrarse ante dicha entidad las autoridades propias y los representantes
legales designados por las entidades territoriales indigenas.

154. Ahora bien, en el ejercicio de dicha funcion de registro de asociaciones, de
autoridades tradicionales y de sus respectivos representantes legales, la
Direccién de Asuntos Indigenas actla como un notario, en el sentido en el que
da fe y publicidad a las decisiones que los pueblos indigenas toman en ejercicio
de su derecho a la autonomia y a la autodeterminacion?!!. A pesar de que se
trata de una mera formalidad, el registro analizado tiene efectos practicos de
indole juridico, social, econémico y politico muy importantes para los pueblos
étnicos, pues constituye una de las principales herramientas que ide0 el Estado
colombiano para desarrollar la interlocucion con los pueblos indigenas que no
estan en aislamiento?*? y garantizar que dichas comunidades puedan gozar y
ejercer sus derechos.

155. En efecto, dicho registro y posterior certificacion constituyen un medio de
prueba para demostrar quién ostenta la calidad de autoridad tradicional y
representante legal de las comunidades indigenas. Por ello, en ambitos de
diversa naturaleza relacionados con el ordenamiento territorial, la apropiacion
y administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones (en
adelante SGP), la contratacion, el acceso a la tierra, los servicios publicos, los
procesos de consulta previa o el fortalecimiento de la justicia propia, solo por
nombrar algunos ejemplos, es usual que se les exija a los pueblos indigenas
probar quiénes son sus autoridades tradicionales y sus representantes legales
por medio del registro y certificacion a cargo del Ministerio del Interior y/o de
otros documentos publicos como las actas de posesidn ante el respectivo alcalde
0 gobernador.

156. Por un lado, como se puede apreciar en la siguiente tabla que contiene
ejemplos representativos, varias disposiciones del ordenamiento juridico
dispersas en diversos decretos exigen aportar el registro y/o la certificacion de
autoridad tradicional o de representante legal expedida por el ministerio
accionado para adelantar distintos tipos de tramites administrativos, de cuyo
desarrollo depende el goce y disfrute efectivos de los derechos fundamentales
de las comunidades indigenas:

Tabla 3. Lista no taxativa de disposiciones que exigen el registro y/o la
certificacion de autoridades tradicionales y representantes legales de las
comunidades indigenas

Materias Requisitos

Ordenamiento | Para registrar la constitucion de una asociacion de cabildos y/o de
territorial y | autoridades tradicionales, y por esa via ejercer sus derechos
recursos del | fundamentales a la autonomia y de asociacion, los cabildos o las
SGP respectivas autoridades indigenas deben presentar una certificacion de
su calidad que provenga del Ministerio del Interior (paragrafo del art.
12 del Decreto 1088 de 1993).

211 Sentencias T-973 de 2009 y T-650 de 2017, previamente citadas.

212 |_a proteccion de las comunidades indigenas en aislamiento, es decir, aquellas que deciden evitar el contacto
permanente o regular con personas ajenas a su grupo, esta regulada en los articulos 2.5.2.2.1.1. a 2.5.2.2.4.10.
del Decreto 1066 del 2015. A ellas se les aplican unas reglas de registro distintas, contenidas en los articulos
2.5.2.2.3.5. del mencionado decreto.
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Para asumir la administracion y ejecucion de los recursos del SGP en
los términos del articulo 356 de la Constitucion, los resguardos y los
Territorios Indigenas deben presentar una solicitud al Departamento
Nacional de Planeacion que debe ir acompafiada por las actas donde
conste la designacion las autoridades propias y del respectivo
representante legal que deben estar debidamente registrados ante el
Ministerio del Interior (art. 29-4 del Decreto 1953 de 2014)23,

Servicios Educacion. Con el fin de que el Ministerio de Educacién Nacional
publicos y de | pueda certificar a los territorios indigenas para la administracion del
otra naturaleza | Sistema Educativo Indigena Propio -y, por esa via, permitir que los
pueblos indigenas ejerzan su derecho fundamental a la educacion
indigena propia e intercultural, obtengan asignaciones presupuestales-
es necesario anexar una certificacion sobre el registro de la autoridad
propia expedida por el Ministerio del Interior (art. 51-7 del Decreto
1953 de 2014).

Proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes. Para que el del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar reconozca personeria juridica a las
autoridades indigenas, a los cabildos y a las asociaciones de cabildos y
autoridades tradicionales con el fin permitirles prestar servicios de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes por fuera de sus territorios,
se les exige aportar la certificacion proferida por la Direccion de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior en la que conste su
calidad y el territorio en el que ejercen su jurisdiccion (art. 33 de la
Resolucion 3399 de 2010 del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar).

Consulta previa | Los articulos 16-2 y 16B del Decreto 2893 de 2011, en concordancia
ante afectacion | con el articulo 19 del Convenio 169 de la OIT, prevén que en las
directa consultas previas la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior debe garantizar la participacion de las
comunidades étnicas a través de sus instituciones y autoridades
representativas. Por ello, antes del inicio de cualquier proceso de
consulta previa, la Direccion de Consulta Previa y la Direccién de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior deben verificar los
registros actualizados de la representacion legal de las autoridades de
los grupos étnicos (art. 16 del Decreto 2893 de 2011)%%4,

Acceso a la | Desarrollo Rural. Con el fin de obtener cofinanciacion de los
tierra y | proyectos que las comunidades indigenas presenten en el marco del
desarrollo rural | Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural, se deben cumplir
varios requisitos, incluido el de presentar el registro de la autoridad
tradicional indigena y/o del representante legal, expedido por el
Ministerio del Interior (art. 2.7.2.11 del Decreto 1071 de 2015).

157. Por otro lado, incluso cuando no existe una norma legal o reglamentaria
que asi lo exija de forma textual, en la practica se les pide a los pueblos
indigenas la certificacion de autoridades tradicionales. Por ejemplo, segun lo
dispuesto en el articulo 34 del Decreto 1953 de 2014, los resguardos indigenas

213 Segin la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los articulos 82 y 83 de la Ley 715 de 2001 y el capitulo
111 del Decreto 1953 de 2014, hasta tanto no sean constituidas las entidades territoriales indigenas, los
resguardos y las asociaciones que estos constituyan para tal efecto, seran beneficiarios del sistema general de
participaciones, ya sea que éstos los administren directamente o que dicha competencia recaiga sobre los
municipios (sentencia T-172 de 2019, previamente citada).

214 De manera similar, el articulo 2.5.3.1.5. del Decreto 1066 de 2015 obliga a los responsables de las actividades
gue deban ser sometidos a consulta previa a elaborar los estudios ambientales necesarios con la participacion
de los representantes legales o las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas afectadas.
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que no administran de forma directa recursos provenientes de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participacion para Resguardos Indigenas,
deben ejecutar dichos dineros a través de un contrato de administracion
celebrado con un distrito, un municipio o un departamento?®. En funcion de lo
dispuesto en los articulos 6, 7y 11 de la Ley 80 de 1993 sobre la capacidad para
contratar, el alcalde o gobernador respectivo debe verificar que la persona que
pretende suscribir el contrato es el representante legal del resguardo designado
legitimamente, para lo cual dichas autoridades suelen exigir la certificacion que
expide la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior.

158. De la misma manera y a modo de ilustracion, el Ministerio de Justicia les
exige a los cabildos, las asociaciones de cabildos, los territorios y los resguardos
indigenas dicha certificacion en el marco del Banco de iniciativas y proyectos
para el fortalecimiento de la justicia propia de los pueblos indigenas de
Colombia, programa que fue creado con los propositos de mejorar la
administracion de la justicia propia, promover la coordinacion entre las
jurisdicciones ordinaria e indigenas y garantizar los derechos de los mayores,
de las mujeres y de los nifios, las nifias y los adolescentes dentro de los sistemas
de justicia propios. Asi, la certificacion de autoridades tradicionales es uno de
los documentos obligatorios que se debe adjuntar a las propuestas registradas,
con el fin de demostrar quién ostenta la representacion legal de los
proponentes?2®,

159. Ahora bien, las funciones de registro y certificacion de autoridades
tradicionales y de representantes legales a cargo del Ministerio del Interior, al
igual que la de posesion de éstos ante alcaldes y gobernadores, no ha estado
exenta de controversias y de retos, particularmente cuando al interior de la
respectiva comunidad indigena se presenta un conflicto politico.

160. Al respecto, en un contexto como el colombiano en el que siguen
existiendo prejuicios ligados al exotismo y al romanticismo del siglo XIX, es
necesario visibilizar un hecho obvio: como cualquier otro grupo social, las
comunidades indigenas son colectivos dindmicos compuestos por personas que,
aunque estan conectadas por elementos comunes como su cosmovision, tienen
distintas percepciones, creencias, intereses, identidades, etc., de manera que no
constituyen bloques monoliticos ni homogéneos. Ademas, tal y como lo explico
el experto Alejandro Santamaria Ortiz, en los pueblos indigenas, al igual que en
los demas grupos sociales, se presentan discusiones y controversias internas
vinculadas al ejercicio del poder y a la distribucion de los recursos?!’, maxime
cuando dichas comunidades han tenido que enfrentar diversas formas de
violencia y exclusion desde la época de la Colonia®®® y algunas estan
compuestas por miles de personas?®.

215 Sentencia T-172 de 2019, previamente citada.

216 Ministerio de Justicia (2024). Banco de iniciativas 2023, Anexo 1. Formato de registro de iniciativas y
relacion documental (3).docx, disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/fortalecimiento-
etnico/Paginas/Banco-de-Iniciativas-2023.aspx

217 Expediente digital T-8.237.218 (doc 2-351), Intervencion escrita de Alejandro Santamaria Ortiz, p. 6.

218 Natividad Gutiérrez Chong (2013 ed.), Etnicidad y conflicto en las Américas. Volumen II. Violencia y
activismo politico, Universidad Nacional Auténoma  de Meéxico. Disponible  en:
https://ru.iis.sociales.unam.mx/bitstream/I1S/4615/1/etnicidad%20vol2.pdf.

219 Segun el Gltimo censo poblacional, el pueblo indigena méas numeroso de Colombia es el Waytu (380.460
personas), seguido por el Zen( (307.091) y el Nasa (243.176). Por su lado, el pueblo Arhuaco esta integrado
por 34.897 personas y ocupa el puesto 13 entre los 21 pueblos méas grandes de Colombia. En particular, el
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161. Si bien esta Corporacion no cuenta con estadisticas precisas en la materia,
lo cierto es que al menos desde el 2009 esté al tanto de que los conflictos intra-
étnicos se han intensificado o al menos se han hecho mas notorios. Asi, por
ejemplo, en ese afo se reportaron 56 controversias de ese tipo, 40% de las cuales
estaban ligadas a asuntos de gobernabilidad y procesos eleccionarios??. Segun
los datos aportados por la Defensoria del Pueblo, a la fecha se han reportado
256 casos de inconvenientes con el registro analizado??. De manera similar,
segun las pruebas aportadas por el Ministerio del Interior en el expediente de la
referencia, sin contar el analizado, entre el 2019 y 2023 hubo 9 conflictos en los
que una persona solicito ser inscrita en el registro de autoridades tradicionales,
pero una parte del pueblo indigena respectivo puso en cuestion la legitimidad
del proceso eleccionario celebrado???. Tal y como se puede apreciar en la
siguiente tabla, al menos tres de esos conflictos han sido de larga duracion, pues
la controversia en la comunidad Maruza inicio en el 2016 y aun no ha sido
resuelta, la de la comunidad de Tuquerres se presentd entre el 2013 y el 2018 y
la del pueblo del resguardo de Muellamues tuvo lugar entre el 2005 y el 2021.

Tabla 4. Conflictos politicos intra-étnicos y registro de autoridades tradicionales a
cargo de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (DAIRM)

Pueblo Estado del registroy Actuaciones realizadas
indigena o del conflicto
resguardo
Maruza No se ha hecho el | La DAIRM ha intentado, sin éxito, que los

registro de autoridad | dos sectores en conflicto dialoguen para llegar
desde el 2016. EI | a acuerdos y para que la Asamblea General
conflicto persiste. adelante un proceso de solucion.

Taquerres Se registro la autoridad | En cumplimiento de la sentencias T-973 de
en el 2018. El conflicto | 2014 (que sera analizada mas adelante), la
se soluciond. DAIRM acompafi6 a la comunidad para que
esta: (i) determinara el autocenso de las
personas que podian participar en la eleccién
del gobernador, lo cual ocurri6 en octubre de
2016; (ii) convocara a la Asamblea General,
la cual tuvo lugar en febrero de 2018 y (iii)
organizara las elecciones, lo que sucedi6 en
abril de 2018.

Desde entonces, el resguardo ha celebrado
elecciones de autoridades de manera
independiente.

Guambiano La | Se registraron las | La DAIRM puso en marcha 11 espacios de
Maria autoridades en el 2022. | didlogo para que los sectores enfrentados
El conflicto persiste. llegaran a un acuerdo. Todos ellos fracasaron.
Posteriormente, a partir de un “ejercicio
autobnomo sobre la figura de gobierno”
celebrado por el Consejo de Tatas y Mamas

Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta esta compuesto por 9.833 personas, distribuidas entre
los departamentos del Cesar y del Magdalena; el de Businchama esta integrado por 8.858 indigenas que viven
en el departamento del Cesar; y el Kogui-Malayo-Arhuaco cuenta con 19.436 individuos que habitan en los
departamentos del Cesar, La Guajira y el Magdalena. DANE (2019). Poblacién indigena de Colombia.
Resultados del censo  nacional de poblacion 'y  vivienda 2018. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-2019.pdf
220 Sentencia T-973 de 2009.

221 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Base de datos Defensoria del Pueblo.

222 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencion escrita del Ministerio del Interior, p. 4-5.
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del resguardo, el Ministerio del interior
registré las autoridades designadas.

No obstante, un sector quedo inconforme con
lo decidido por ese Consejo y presentd
recursos  administrativos  contra  las
resoluciones proferidas por la DAIRM.

En el 2022 cada una de las partes en conflicto
realizd su propio proceso eleccionario. Por
consiguiente, el Ministerio del Interior no ha
registrado autoridades desde ese afio.

Inga de Aponte

Se registré autoridad
en el 2020. Parece que
el conflicto se
soluciono.

La DAIRM acompaii6 al pueblo Inga en un
espacio de diadlogo al cabo del cual se
conformé el Comité Musui luai, integrado por
representantes de las facciones en conflicto.
Posteriormente, en el 2020 se realizd una
Asamblea General al cabo de la cual la
comunidad decidio hacer una nueva eleccion
que se celebré exitosamente.

Muellamués

Se registré autoridad
en el 2021. Parece que
el conflicto se
soluciond.

En esta controversia, que se inicié en el afio
2005 y que fue objeto de la sentencia T-979
de 2006 que serad analizada mas adelante, la
Asamblea General del pueblo indigena
resolvio el conflicto y ratificd al sefior Jaime
de Jesus Fuentala como gobernador.

Desde entonces, la DAIRM no ha conocido de
la existencia de controversias eleccionarias.

Yaporogos

Se registré autoridad
en el 2021. El conflicto
persiste.

La DAIRM registré a la autoridad, en
cumplimiento de un fallo de tutela. No
obstante, desde el 2021 no se han hecho
nuevos registros, pues las diferencias internas
se han intensificado.

Cabildos
Mayores de Rio
Verde y Rio
Sind

Se registro autoridad

en el 2022. Esta
pendiente la
celebracion de un
nuevo proceso
eleccionario.

Conforme al acuerdo al que llegaron los
Consejos de Gobernadores, la DAIRM hizo el
registro de autoridad, pero el pueblo indigena
quedo sin representante legal. Por esa razén,
la resolucion que ordend el registro fue
revocada en sede de apelacion.

Actualmente, la DAIRM esta esperando que
la comunidad Embera Katio del Alto Sind
celebre un nuevo proceso eleccionario.

San Andrés de
Sotavento

Se registré autoridad
en el 2022. Esta
pendiente la
celebracion de un
nuevo proceso
eleccionario.

La DAIRM registré a la autoridad designada
por el Congreso Regional del Pueblo Zenu.
No obstante, la respectiva resolucion fue
revocada en sede de apelacion.

Actualmente, la DAIRM esta esperando que
la comunidad de San Andrés de Sotavento
celebre un nuevo proceso eleccionario con la
participacion de los sectores en conflicto.

Inga de Santiago

Se registré autoridad
en el 2023. Se
soluciond el conflicto.

La Asamblea General del pueblo Inga de
Santiago conocio del conflicto y, en el 2021,
decidi6 que el sefior Mariano Tisoy
Mujanajinsoy  debia  ser  nombrado
gobernador. A partir de esa decision, la
DAIRM hizo el respectivo registro en el 2023.

162. Como se vera en el siguiente acapite, varios de estos conflictos politicos
internos dieron lugar a la interposicion de acciones de tutela y al
pronunciamiento de varias sentencias de la Corte Constitucional. A partir de
esas providencias y teniendo en cuenta que el procedimiento no esta definido
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en ninguna ley o decreto, el Ministerio del Interior desarrollé unos criterios que
deben orientar tanto a alcaldes y gobernadores, como a la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias para posesionar y registrar a las autoridades
tradicionales, respectivamente. Dichos criterios han sido positivizados en
circulares externas emanadas del Ministerio del Interior, como la del 29 de
diciembre de 2015222 o la del 9 de septiembre de 2020224,

163. De acuerdo con estas circulares, dicha entidad entiende que la funcion de
registro consiste, simplemente, en consignar adecuadamente la voluntad de los
pueblos acerca de quiénes son sus autoridades; sostiene que no le corresponde
definir tales asuntos; y precisa que el registro y posterior certificacion no son
constitutivos de derechos, sino que constituyen un mecanismo operativo para
ejercerlos. Sin embargo, dicho ministerio propone reglas y criterios especiales
frente a conflictos internos que, en sintesis, se traducen en la orientacion de no
adelantar la posesion mientras la controversia persiste. A continuacion, se
profundiza en este punto.

164. En la Circular Externa del 9 de septiembre de 2020, el ministerio plantea
la siguiente pregunta: ¢puede un alcalde o gobernador dar fe de la eleccion o
reconocimiento de un cabildo y/o autoridad indigena elegido en un contexto de
conflictividad al interior de la comunidad que representa? Y responde que, “en
razon a la singularidad de los procesos étnicoculturales y a la asignacion de
recursos y atribuciones a las autoridades indigenas”, los conflictos intra e
interculturales pueden incidir negativamente en la representacion, autoridad y
poder de los pueblos, generando vacios internos para la aplicacion de justicia
propia, la definicion de reglamentos y la garantia de derechos individuales y
colectivos. En ocasiones, pueden amenazar la tradicion y la costumbre, que son
fuentes de seguridad juridica; agudizar los conflictos y llevar a la cesion de la
autonomia jurisdiccional por imposibilidad institucional de administrar justicia.

165. En atencion a estos problemas, el ministerio recomienda a alcaldias y
gobernaciones no otorgar la posesion a un cabildo o autoridad cuando haya
simultaneidad de autoridades electas y se vean afectados intereses colectivos de
la comunidad, se lesionen los derechos a la integridad y la vida, normas
imperativas asociadas a la integridad y seguridad nacional o se amenace la
pervivencia de los pueblos. En esos casos, esa autoridad recomienda también
comunicar a la Direccion de Asuntos Indigenas sobre la situacién para que esta
actle en el ejercicio de su funcion de promover la solucion de conflictos de
conformidad con los usos y costumbres de las comunidades, establecida en el
Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015%%,

166. Estos criterios también son aplicados por la Direccion de Asuntos
Indigenas. Asi, segun lo informado por el Ministerio del Interior en el marco de
este proceso, antes de proceder a hacer el registro respectivo esa entidad verifica
que:

223 Disponible en: https://devx.meta.gov.co/media/centrodocumentacion/2020/06/10/CIR15-000000044-DAI-
2200 PRESENCIA_EN_POSESION_DE_AUTORID_tMgET7Is.pdf

224 Disponible en: https://www.mininterior.gov.co/wp-
content/uploads/2022/03/938._circular_tramite_administrativo_de_posesion_cabildos_y o_autoridades_indig
enas_ajustada_version_final.pdf

225 E| numeral 10 del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015.
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(i) El grupo esté registrado como comunidad o parcialidad indigena
en las bases de datos de la Direccién de Asuntos Indigenas o que esté
legalmente constituido como cabildo.

(i1) El proceso eleccionario haya sido convocado y celebrado de
conformidad con los usos y costumbres del respectivo pueblo
indigena.

(iii) Exista un acta de eleccién u otro documento similar suscrito por
la poblacion que particip6 en el proceso eleccionario y por el cabildo
y/o autoridad tradicional saliente (cuando ello sea procedente) y en la
que se sefale el tipo y los resultados del proceso adelantado.

(iv) Exista un acta de posesion u otra formalidad de igual valor
firmada por la autoridad municipal, distrital o departamental
competente en la que se de fe de la composicion del cabildo o de la
designacion de autoridad tradicional, en los términos del articulo 3 de
la Ley 89 de 1890.

(v) El cabildo y/o la autoridad tradicional elegida o designada haya
formalizado la solicitud de registro.

167. En caso de que conozca la existencia de un conflicto politico interno, por
regla general la Direccion de Asuntos Indigenas se abstiene de hacer el registro
de cabildo y/o autoridades mientras que la controversia interna persista,
conforme a lo sefialado en las sentencias T-979 de 2006 y T-973 de 2009 que
seran analizadas mas adelante. La comunidad indigena puede solucionar sus
diferencias internas de forma independiente, o con la ayuda del Ministerio del
Interior, en su calidad de garante del dialogo social y de conformidad con la
autodeterminacion del respectivo pueblo. No obstante, con el fin de respetar el
derecho a la autonomia indigena, que incluye el de darle solucién interna a los
conflictos, esa direccion procede a hacer el registro en situaciones de
conflictividad o de controversias eleccionarias internas que fueron superadas o
que persisten cuando verifica que:

(i) La autoridad propia, de conformidad con su derecho y sus usos y
costumbres, abordo la situacion conflictiva y tomd una decision sobre
la figura de gobierno y/o de representante legal de la comunidad.

(if) La comunidad lleg6 a un acuerdo a través del dialogo respecto a
la figura de gobierno o de representante legal, pacto que fue
socializado y avalado por el pueblo indigena en sus escenarios
legitimos.

(iii) Exista una orden judicial respecto del registro.

168. En resumen, el registro y posterior certificacion de autoridades
tradicionales y representantes legales a cargo de la Direccion de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior se fundamenta en el principio de la
autonomia indigena, de manera que dicho instrumento constituye un medio para
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dar fe y publicidad a las decisiones autdnomas que toman los pueblos indigenas
en relacién son sus formas de organizacion, liderazgos y representacion legal.
Adicionalmente, el registro y la certificaciobn analizados constituyen
mecanismos para facilitar la interlocucion del Estado con los pueblos indigenas
y permitir que dichas comunidades y sus miembros puedan ejercer sus derechos
fundamentales, particularmente al autogobierno, a la administracion del
territorio y de los recursos, y a los economicos, sociales, culturales y
ambientales.

169. Por esa razon, el registro y la certificacion de autoridades tradicionales y
representantes legales de los pueblos indigenas tienen efectos practicos
transcendentales en d&mbitos de la mas variada indole. Asi, en virtud de lo
dispuesto en diversas normas juridicas y de la necesidad de determinar quién
ostenta la calidad de autoridad tradicional y de representante legal para adquirir
obligaciones y ejercer derechos, las autoridades del Estado les suelen exigir a
las comunidades indigenas el registro y el certificado analizados como un medio
de prueba para adelantar tramites administrativos, de cuyo desarrollo depende
el goce efectivo de los derechos fundamentales de dichos pueblos y de sus
integrantes.

170. Finalmente, la funcion de registro y certificacion de autoridades
tradicionales y de representantes legales, al igual que la de posesidn de éstos
ante alcaldes y gobernadores plantea un reto cuando al interior de las propias
comunidades indigenas se presentan diferencias y conflictos politicos en torno
a la legitimidad de los procesos eleccionarios, situacion que es usual. Por ello,
el Ministerio del Interior desarroll6 unos criterios en funcion de los cuales
gobernadores, alcaldes y la Direccion de Asuntos Indigenas no deben adelantar
la posesion ni el registro de autoridades tradicionales mientras la controversia
persista al interior de la comunidad. No obstante, excepcionalmente dicha
entidad procede a hacer el registro, incluso cuando las diferencias internas
persisten.

171. A continuacion, la Corte Constitucional se referira a las providencias
dictadas en procesos de tutela relacionados con las funciones de posesion,
registro y certificacion cuando se presentan conflictos politicos al interior de las
comunidades indigenas.

2.8. Linea jurisprudencial sobre las funciones de posesion, registro y
certificacidon de autoridades tradicionales y representantes legales
cuando hay conflictos politicos intra-étnicos

172. En el pasado, la Corte Constitucional resolvio nueve acciones de tutela
relacionadas con las funciones de posesion, registro y certificacion de
autoridades tradicionales y representantes legales en el marco de conflictos
internos ligados a procesos eleccionarios surtidos al interior de comunidades
indigenas??,

226 | a Corte Constitucional también se pronuncid en tres ocasiones sobre acciones de tutela instauradas en el
marco de procesos eleccionarios internos por miembros de comunidades indigenas en contra de autoridades
tradicionales. se pronuncié en tres ocasiones sobre acciones de tutela instauradas en el marco de procesos
eleccionarios internos por miembros de comunidades indigenas en contra de autoridades tradicionales. En
primer lugar, en la Sentencia T-932 de 2001, la Sala Novena de Revision de Tutelas estudié una accion de tutela
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173. Primero, en la Sentencia T-737 de 2005, la Sala Octava de Revision de
Tutelas estudié el caso del pueblo indigena Yanacona (Cauca) que atravesaba
por una grave division socio-politica interna que desemboco en una ruptura,
pues un conjunto de familias de la comunidad optd por separarse del grupo
mayoritario que conformaba el cabildo indigena Yanacona Villamaria. En
efecto, por causa de desacuerdos relacionados con la administracion de la
parcialidad, algunos yanaconas solicitaron la cancelacion de su inscripcion en
el censo de dicho cabildo y conformaron uno nuevo bajo la misma
denominacién de aquel del que se separaron.

174. Posteriormente, las dos comunidades realizaron su proceso eleccionario al
cabo del cual eligieron a su gobernador y solicitaron al alcalde de Mocoa que
lo posesionara. Como dicha autoridad ya habia posesionado al gobernador del
nuevo cabildo, se negd a posesionar al del cabildo mas antiguo. En esas
circunstancias, el gobernador que no fue posesionado presentd una accion de
tutela a traves de la cual le solicito al juez de tutela que protegiera sus derechos
fundamentales a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad, al debido
proceso, entre otros, y, en consecuencia, le ordenara al alcalde y a la secretaria
municipal de Mocoa que lo reconocieran y lo posesionaran como autoridad
tradicional.

175. Para resolver la controversia, la Sala Octava de Revision sefiald que, en
funcion de lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT y del derecho a la
diversidad cultural, el Estado tiene la obligacion de implementar procesos
consultivos y de concertacidn previos con los pueblos indigenas cuando sus
actividades administrativas involucren o afecten los intereses de dichas

instaurada por un ex gobernador de la comunidad Kaméntsa Biya, ubicada en el Valle del Sibundoy (Putumayo),
gue considero6 que el gabinete tradicional del cabildo le vulneré sus derechos a la igualdad y a participar en la
conformacion, el ejercicio y el control del poder politico por negarle la posibilidad de ser reelegido. En ese
caso, la Corte se negé a declarar la nulidad de la eleccién.

En segundo lugar, en la Sentencia T-603 de 2005, la Sala Novena de Revision de Tutelas fallé una accion de
tutela instaurada por tres adolescentes menores de 18 afios que solicitaron la proteccion de los derechos
fundamentales de los nifios a participar, a elegir, a la libre expresién y a la igualdad. Segln la demanda, el juez
constitucional debia ordenar al cabildo de Ipiales la realizacion de un nuevo proceso electoral y a la alcaldia
municipal de dicho municipio abstenerse de posesionar al gobernador recién elegido porque la eleccién de dicha
autoridad habia sido irregular. En efecto, aproximadamente 2500 adolescentes no habian tenido la posibilidad
de votar, a pesar de que, segun los usos y las costumbres de la comunidad, eran titulares del derecho al sufragio.
Para solucionar este caso, luego de retomar reglas de interpretacion para ponderar el derecho a la autonomia 'y
conservacion de usos y costumbres de las comunidades indigenas, con los derechos fundamentales de las
personas indigenas, la Corte concedio el amparo solicitado y lo extendié a los demas adolescentes de la
comunidad que se encontraban en la misma situacion de las accionantes y orden6 al cabildo indigena de Ipiales
disefar y determinar el mecanismo de eleccion que regiria en las proximas elecciones para gobernador de
conformidad con los usos y costumbres de la comunidad y con plena garantia de los derechos al voto y a la
participacién ciudadana.

En tercer lugar, en la Sentencia T-670 de 2011, la Sala Octava de Revision estudié una accién de tutela
presentada por un gobernador electo del resguardo de Chiles en contra de la Asamblea Regional de los Cabildos
del Gran Pueblo de Los Pastos. En esa ocasion, se llevo a cabo un primer certamen electoral al cabo del cual se
reeligio a la antigua gobernadora de dicho resguardo. Como el Tribunal de Exgobernadores anulé esa eleccién,
se organizaron nuevos comicios en el marco de los cuéles se eligié como gobernador al accionante. No obstante,
la Asamblea Regional de los Cabildos, en ejercicio de su funcion jurisdiccional, determind que el proceso
eleccionario al cabo del cual se reeligid a la antigua gobernadora habia sido realizado de conformidad con los
usos y costumbres del Gran Pueblo de Los Pastos. En ese contexto, el accionante solicitd al juez de tutela que
protegiera su derecho al debido proceso y los derechos de su comunidad a la autonomia, a la autodeterminacion
y a la jurisdiccién especial indigena, pues considerd que la mencionada asamblea tomé esa decisidn sin darle
la posibilidad de ser oido y en contravia de lo decidido por el Tribunal de Exgobernadores. En la providencia
analizada, la Sala de Revisidn negd el amparo del derecho al debido proceso invocado por el peticionario,
principalmente porque consider6 que este caso era un ejemplo de la aplicacion del principio de autonomia en
funcion del cual las comunidades indigenas son las llamadas a solucionar sus controversias a través de sus
6rganos de gobierno.
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comunidades. Ademas, esa sentencia sefiald que la forma en la que se adelanten
esos procesos también debe ser consultada anticipadamente con los pueblos
indigenas involucrados y, tanto la consulta como la pre-consulta, deben
adelantarse con el pleno respeto por los usos y costumbres tradicionales de cada
comunidad étnicamente diferenciada.

176. Por consiguiente, en la providencia estudiada, esta Corporacion considero
que las entidades estatales accionadas desconocieron los derechos a la
diversidad étnicay cultural de la comunidad y al debido proceso del accionante
porque, a pesar de que sabian de la existencia de un conflicto politico intra-
étnico, posesionaron a un comunero en el cargo de gobernador sin adelantar un
didlogo previo con las partes del pueblo Yanacona involucradas en esa
controversia interna. Finalmente, como el periodo de gobierno para el cual el
gobernador accionante ya habia culminado, pero el conflicto interno ain
persistia, la Sala Octava ordeno¢ al alcalde municipal de Mocoa pronunciarse
“acerca del Cabildo del pueblo Yanacona Villamaria de Mocoa y sus
representantes”, luego de adelantar los tramites de pre-consulta y de consulta
previa con esa comunidad, con el acompafiamiento del Instituto Colombiano de
Antropologia para asegurar el respeto por los usos y costumbres de la
mencionada comunidad.

177. Segundo, en la Sentencia T-979 de 2006, la Sala Segunda de Revision de
la Corte Constitucional analizé una accion de tutela presentada por varios
miembros del resguardo de Muellamués contra la alcaldia municipal de
Guachucal (Narifio). En esa ocasion, la comunidad indigena organizé un
proceso eleccionario al cabo del cual se eligié como gobernador a un comunero
al que, presuntamente, las autoridades tradicionales le habian impuesto una
sancion politica consistente en la inhabilidad para elegir o ser elegido en
cualquier cargo comunitario. Como la alcaldia demandada posesiono al
gobernador electo a traves del uso de la fuerza policial y en medio de una
protesta organizada por una parte de la comunidad que se opuso a la diligencia
por considerar que el proceso eleccionario habia sido ilegitimo, los accionantes
consideraron que esa entidad publica vulnero el derecho fundamental a la
autonomia del pueblo indigena y el principio constitucional de diversidad étnica
y cultural.

178. Frente a la controversia sometida a su conocimiento, la Sala Segunda de
Revision hizo hincapié en que, en funcion del derecho a la autonomia indigena
(art. 330 CP), el juez de tutela no es competente para pronunciarse sobre la
configuracién o no de inhabilidades ni sobre la validez o invalidez de la eleccion
de las autoridades tradicionales. Asi, segun la providencia analizada, dichas
determinaciones:

“corresponde[n] unicamente a la misma comunidad, para lo cual resulta deseable
que ésta desarrolle y fortalezca los mecanismos y procedimientos internos de
resolucion de conflictos, de tal modo que se minimice la posibilidad de situaciones
no claramente definidas, como la que dio origen a la presente accion de tutela. Asi
las cosas, es claro que cualquier pronunciamiento del juez constitucional en este
sentido supondria entonces una intromision, violatoria de lo previsto en el articulo
330 de la Constitucion Politica??’.

227 Sentencia T-979 de 2006.
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179. No obstante, la Sala Segunda de Revision si se pronuncio respecto a las
actuaciones del alcalde municipal accionado. A juicio de esta Corporacion, el
hecho de que el alcalde de Guachucal hubiera acudido a la diligencia de
posesion del gobernador electo junto con varios agentes anti-motines que
intervinieron para hacer posible la posesién de esa autoridad tradicional,
constituyd una violacion del derecho a la autonomia del pueblo indigena. Asi,
por un lado, de conformidad con ese derecho y con lo dispuesto en el articulo 3
de la Ley 89 de 1890, son las comunidades indigenas las que deben decidir y
determinar quiénes son sus autoridades tradicionales y como deben ser elegidas
de manera que, en la diligencia de posesion de un gobernador indigena, la
autoridad civil sdlo actia como un testigo de la decision autdbnoma tomada por
la respectiva comunidad.

180. Por otro lado, en virtud del derecho a la autonomia indigena, las
autoridades estatales tienen el deber de seguir el principio de la menor
intervencion posible en los asuntos propios de las comunidades indigenas. Por
ello, en materia de mantenimiento del orden publico, las autoridades
municipales so6lo pueden desplegar actuaciones que sean “estrictamente
proporcionales a la naturaleza y la gravedad de los hechos que se deben
controlar y con el Unico objetivo de proteger en debida forma la vida, honra,
bienes, creencias y de mas libertades y derechos, individuales y de la
comunidad, que se encuentren en riesgo”??8,

181. Por el contrario, en el caso analizado, el alcalde accionado interfirio
indebidamente en la toma de decisiones que eran de competencia del pueblo
indigena, pues utilizd su cargo para infundir temor en los comuneros que se
opusieron a la diligencia e impuso la posesion del gobernador electo, pese al
desacuerdo de una parte de la comunidad. Ademas, la autoridad civil accionada
hubiera podido cumplir con su obligacion de mantener el orden publico y la paz
mediante otras actuaciones menos lesivas de la autonomia indigena, como, por
ejemplo, el aplazamiento de la diligencia de posesion.

182. Por las razones antes expuestas, la Sentencia T-979 de 2006 concedio el
amparo del derecho fundamental a la autonomia politica de la comunidad
indigena del resguardo Muellamués y previno al acalde accionado para que, en
lo sucesivo, se abstuviera de desplegar actuaciones que interfirieran en el
derecho de las comunidades indigenas a elegir sus propias autoridades
autonomamente, de conformidad con sus usos y costumbres. Asimismo, este
Tribunal envid copia de su providencia a la Procuraduria Provincial de Ipiales
con el fin de que dicha entidad determinara si era pertinente iniciar una
investigacion disciplinaria en contra del alcalde accionado e hiciera el
seguimiento del cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional.

183. Finalmente, la Corte considerd inoportuno e inconveniente ordenar la
realizacion de una nueva eleccion, pese a que considerd que la eleccion y
posesion del cabildo gobernador “se vieron viciadas e interferidas por la
indebida injerencia del alcalde local”. En efecto, a juicio de la Sala Segunda de
Revision, al momento de dictar la sentencia ya habia transcurrido casi la
totalidad del periodo para el cual habia sido elegido la autoridad indigena.

228 1bid.
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184. Tercero, en la Sentencia T-1253 de 2008, la Sala Segunda de Revision
analiz6 una accion de tutela instaurada por el gobernador saliente y el nuevo
gobernador elegido del resguardo indigena Potrerito contra el alcalde municipal
de Coyaima (Tolima), autoridad estatal que se negd a posesionar a la junta
directiva elegida para el periodo del 2007. En esa oportunidad, luego de advertir
que al interior del grupo indigena existia una controversia politico-econémica
de gran envergadura respecto a quiénes eran las familias que podian participar
en el proceso eleccionario de las autoridades del cabildo, conflicto que se habia
exacerbado por causa de las sentencias de tutela dictadas en el marco de la
controversia analizada, la Corte Constitucional se refiri al alcance y a los
limites de la intervencion del juez de tutela en el marco de los conflictos intra-
étnicos?%,

185. En ese sentido, si bien reconocio que las personas indigenas pueden
acceder a la justicia por medio de la accion de tutela para obtener la proteccion
de sus derechos fundamentales, en virtud del derecho a la autonomia que le
impone limites al juez de tutela, la Sala Segunda de Revision advirtié que no
cualquier controversia intra-étnica puede ser resuelta por los jueces de tutela.
Asi, a juicio de la Corte, las decisiones de tutela pueden “convertirse en un
obstaculo para la recomposicion y readaptacion de las identidades indigenas y
de sus normas comunitarias”, pues las mismas suponen una imposicion de “las
concepciones propias del derecho occidental y aborta[n] procesos de
reconfiguracion de los usos y costumbre, de las normas propias de las
comunidades indigenas”. De ahi que con el propdsito de garantizar el derecho
a la autonomia indigena, los jueces de tutela s6lo pueden intervenir en una
divergencia dentro de una comunidad étnica diversa si sus miembros prueban
que agotaron todos los mecanismos internos para solucionar el conflicto.

186. A partir de esas consideraciones, la Sala de Revision se abstuvo de tomar
partido por una de las facciones del conflicto. En ese sentido, esta Corporacion
no accedié a la pretension de los accionantes, quienes pidieron que el juez
constitucional ordenara la posesion del cabildo indigena de su preferencia. La
Corte tampoco definio quiénes eran los integrantes de la comunidad con
derecho a participar en la eleccién de los miembros de la junta directiva del
cabildo. En efecto, este Tribunal considerd que: (i) el caso analizado mostraba
cdémo la intervencidn externa de los jueces constitucionales habia empeorado el

229 En 1993, 43 de las 80 familias que, en un principio, se unieron para crear el resguardo, decidieron no ser
incluidas dentro de esa divisién territorial por miedo a que el Estado les quitara la propiedad sobre sus tierras.
Con el tiempo, las 38 familias que si quedaron incluidas en el respectivo acto de constitucién de esa figura,
empezaron a tener desacuerdos relacionados con: (i) la distribucion de los recursos econémicos, particularmente
de la tierra, y con (ii) la decision de ampliar 0 no el resguardo para incluir otro predio dentro de la propiedad
colectiva. Posteriormente, en 1999, el gobernador incluy6 en el censo del resguardo a nuevas familias y fue asi
como, a partir del 2000, se produjo una discusién interna respecto a quiénes tenian derecho a participar en los
procesos eleccionarios.

En efecto, una parte de la comunidad consideraba que las nuevas familias incluidas en el censo eran
resguardadas, es decir, se trataba de ndcleos familiares que habian fundado el resguardo y, por ese motivo,
gozaban de todos los derechos politicos. Por el contrario, otra faccion de la comunidad estimaba que eran
vinculadas o afiliadas, esto es, familias que no habian fundado el resguardo y, por consiguiente, no podian
participar en la eleccion de los cabildos, conforme a los usos y costumbres del pueblo Pijao.

Unos afios mas tarde, en el 2005 y 2006, el problema interno fue puesto en conocimiento de los jueces de tutela,
autoridades judiciales que decidieron que, mientras que no se ampliara efectivamente el resguardo, los Gnicos
que podian participar en la eleccién de la junta directiva eran los representantes de las 38 familias iniciales. En
cumplimiento de esas 6rdenes judiciales, el alcalde de Coyaima se neg6 a posesionar al cabildo elegido por el
bando que consideraba que todas las familias del censo tenian derecho a participar en la eleccion de dicha
autoridad tradicional. En ese contexto, los accionantes presentaron una nueva accién de tutela contra esa
decision de la alcaldia municipal de Coyaima.
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conflicto intra-étnico, (ii) la controversia sometida a su conocimiento giraba en
torno a asuntos propios de la comunidad que debian ser resueltos internamente,
sin la intervencion de agentes externos quienes podian entorpecer el devenir
autonomo del proceso de recomposicion de la vida comunitaria de los
integrantes del resguardo Potrerito; y (iii) aunque la divergencia interna
persistia, ya existia otro cabildo gobernador electo en la parcialidad y la
comunidad exploraba como solucion del problema la constitucion de otro
resguardo o la ampliacion del ya existente en un predio que estaba en proceso
de adjudicacion ante la Direccidon de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia.

187. No obstante, la Sala si concedié el amparo en favor de toda la comunidad:

“en el sentido de ordenar que se le garantice su autonomia para que ella misma
encuentre la mejor formula de resolucion del conflicto interno que afronta, a partir
de la identificacion, definicion o redisefio de las normas que los rigen, de
conformidad con sus usos, costumbres y cosmovisién. En ese proceso, la comunidad
decidird como se escuchara la voz de todos los indigenas interesados, respetando la
diversidad de posiciones de conformidad con sus usos y costumbres. También podra
decidir independientemente si solicita la cooperacién de instituciones del Estado,
tales como la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, la
Direccion de Etnias o el Instituto Colombiano de Antropologia o de otras que, en
ejercicio de su autonomia, estimen idéneas y conducentes a la resolucion del
conflicto. Ellas deberan prestar su concurso en el caso de que asi lo solicite la
comunidad”?%,

188. Cuarto, en la Sentencia T-973 de 2009, la Sala Quinta de Revision se
pronuncio sobre una accion de tutela instaurada por el gobernador de la
comunidad indigena Kaméntsa Biya en contra de la extinta Direccion de Etnias
del Ministerio del Interior y de Justicia. Segun las pruebas obrantes en el
expediente, ese pueblo indigena estaba dividido desde hacia varios afios por
cuestiones relacionadas, entre otras, con la posibilidad de reelegir a los
gobernadores. En el 2005, esa division interna se profundizé porque la
comunidad organizé un proceso eleccionario al cabo del cual se reeligié como
gobernador al accionante para el periodo 2006. No obstante, un grupo disidente
de esa misma comunidad organiz otras elecciones paralelas en las que se eligi
a otra persona como gobernador para ese mismo periodo.

189. En esas circunstancias, la autoridad estatal accionada se nego a inscribir a
ambas autoridades electas a fin de hacer respetar la tradicion del pueblo
indigena de escoger un solo gobernador. Ademas, con el proposito de conjurar
la falta de gobernabilidad del cabildo, ese ministerio les recomendd a algunos
exgobernadores Kaméntsa Biya, que hacian parte de una de las facciones del
conflicto, que organizaran un nuevo proceso eleccionario para el periodo 2007.
Dicha invitacion fue aceptada de manera que el Consejo de Exgobernadores
convocO a nuevas elecciones al cabo de las cuales se eligio a un nuevo
gobernador. Pese a que dicho proceso se adelantd presuntamente en contravia
de algunas reglas del derecho propio y a que aun persistia el conflicto intra-
étnico, el Ministerio del Interior inscribié a esa persona como gobernador
indigena de los Kaméntsa Biya en el registro de autoridades tradicionales.

230 Sentencia T-1253 de 2008. En esa ocasidn, la Corte también le ordend a la Direccion de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia culminar el proceso de asignacién del predio en el que la comunidad pretendia
constituir el nuevo resguardo o ampliar el ya existente, para lo cual le dio un plazo de seis meses.
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190. Segun el accionante, al intervenir de esa manera en un conflicto politico
interno y al favorecer a una de las partes de la controversia, el ministerio
accionado vulnerd sus derechos al debido proceso, a la igualdad, a la
participacién en la conformacion, el ejercicio y el control politico, al igual que
el derecho a la autonomia del pueblo indigena Kaméntsa Biya. Por ello, el
peticionario solicitd que el juez de tutela ordenara a la Direccion de Etnias la
cancelacion de la inscripcion del gobernador electo para el periodo 2007 y que
se le otorgara un plazo a los cabildos elegidos en el periodo anterior con el fin
de que, de manera conjunta, dichas autoridades convocaran a unos comicios
nuevos Yy unificados.

191. En esa oportunidad, aunque estimé que se configur6é una carencia actual
de objeto por hecho superado?!, la Sala Quinta de Revisién condend las
actuaciones del Ministerio del Interior. En funcion de los derechos a la
autonomia y a la diversidad étnica y cultural, la Corte considerd que la solucién
del conflicto politico intra-étnico “correspondia indiscutiblemente y de manera
exclusiva, a la Comunidad Kaméntsa Biya. Este pueblo indigena tenia el
derecho y el deber de resolver su situacion particular, sin la intervencion de
terceros 2,

192. Con todo, la Sala de Revision resalto que los hechos probados demostraron
que la comunidad no pudo solucionar su conflicto politico por la ausencia de
mecanismos y de instancias internas encargadas de dirimir controversias
eleccionarias. Por su alargada extension, esa circunstancia desemboco en una
crisis de gobernabilidad que amenaz6 los derechos fundamentales y colectivos
del pueblo Kaméntsa Biya en materia de certificacion de cupos académicos
universitarios, exencion del servicio militar, acceso a la administracion de
justicia y proyectos colectivos como el de familias guardabosques.

193. En ese contexto, esta Corporacion estimo que, en virtud de los derechos a
la identidad, a la diversidad étnica y cultural, a la supervivencia de las
comunidades indigenas y al criterio hermenéutico de maximizacion de la
autonomia, las autoridades estatales no pueden “permanecer impasibles ante
esas circunstancias, bajo el argumento de que se involucran aspectos o
elementos en la discusion, que solo forman parte de la autonomia de las
comunidades indigenas” 23, Asi, a juicio de la Sala Quinta de Revision, el
Estado tiene la obligacion de contribuir en la resolucion de los conflictos intra-
étnicos y propender por la proteccion de los pueblos indigenas cuando existen
amenazas o violaciones a los derechos colectivos y fundamentales o en los
eventos en los que esta de por medio la supervivencia fisica y cultural de dichas
comunidades y de sus miembros.

194. En particular, en la sentencia analizada se sefialo que la autonomia de las
comunidades indigenas puede limitarse:

“cuando se compruebe que con ocasién de un conflicto politico interno, se
genera (i) un vacio total de poder, que implica (ii) un compromiso serio y cierto de

231 En efecto, por un lado, ya habfa concluido el término para el cual habia sido elegido el accionado como
gobernador y, por otro lado, la comunidad indigena logré establecer mecanismos propios de concertacién y fijar
reglas para las elecciones del 2008.

232 Sentencia T-973 de 2009.

233 |hid.
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la vida, la integridad fisica de sus integrantes, la pervivencia misma de los grupos
étnicos o0 una afectacion real de los derechos fundamentales de sus miembros. En
tales casos, sin embargo, el vacio total de poder y la afectacion a los derechos
colectivos y fundamentales que se invocan, deben ser demostrados por la autoridad
que interviene en estos asuntos o por la comunidad, ya que no es suficiente que se
alegue de manera genérica una afectacion global de derechos. Para asegurar el
cumplimiento de las reglas de interpretacion sobre la proteccion del nucleo esencial
de los derechos fundamentales y la prevalencia de las normas de orden publico
sobre los usos y costumbres de una comunidad, que justifican una ponderacién de
derechos en relacion con la diversidad étnica, es necesario que se compruebe de
manera directa la afectacion de los principios y derechos que se aducen vulnerados
y la necesidad del Estado de asegurar su proteccion.

[Adicionalmente,] se debe comprobar plenamente que (iii) la comunidad indigena
no cuenta con las instancias 0 usos y costumbres que le permitan sortear por si
misma el conflicto interno y (iv) que a pesar del interés y acompafiamiento del
Estado en la basqueda de una solucién concertada, ella no fue posible en un plazo
razonable de tiempo, agotando todos los mecanismos disponibles de resolucion de
conflictos para el efecto. De esta forma, sélo ante la dificultad efectiva y manifiesta
de un pueblo indigena de darse una solucion al conflicto interno y luego de agotadas
todas las instancias, podria el Estado intervenir de algun modo en su autonomia
politica”4,

195. No obstante, segun la providencia analizada, de ese deber no se sigue que
el Estado pueda adelantar cualquier tipo de intervencion en la autonomia
politica de la respectiva comunidad indigena. Asi, las medidas a adoptar:

“(v) deben estar dentro del marco de actividades que autorice la Constitucion y la
ley; (vi) deben ser medidas Utiles y necesarias para la proteccion de los derechos
fundamentales o colectivos involucrados, y conforme con la regla de
proporcionalidad previamente expuesta, (vii) deben ser las medidas menos gravosa
para la autonomia politica de dichas comunidades étnicas, so pena de lesionar el
derecho a la diversidad. Las actuaciones de la Administracion en este sentido, son
esencialmente regladas y estan sujetas a dicho principio de legalidad. El poder de
actuacion y decision con la que cuentan las autoridades, no puede utilizarse sin que
exista una expresa atribucion competencial. De no ser asi, se atentaria contra el
interés general, los fines esenciales del Estado y el respeto a los derechos y las
libertades publicas de los ciudadanos vinculados con decisiones de la
Administracion, ajenas a ese principio”?®.

196. A partir de esas consideraciones, la Sala Quinta de Revisidn concluyé que
en el caso analizado se produjo un conflicto politico interno de larga duracion,
sin que se gestara un mecanismo interno de solucion. Ademas, se amenazaron
derechos fundamentales y colectivos de los miembros de la comunidad
Kaméntsa Biya (educacion, acceso a la justicia, gobernabilidad, orden publico,
economicos y sociales, etc.). Por lo tanto, era legitimo que el Ministerio del
Interior interviniera en cumplimiento de sus funciones de promover la solucion
de controversias intra-étnicas y de registro de autoridades tradicionales.

197. No obstante, a juicio de la Corte, las actuaciones desplegadas por dicha
cartera ministerial limitaron de forma desproporcionada la autonomia indigena.
En efecto, de las funciones asignadas al Ministerio del Interior no se sigue que
esa cartera pudiera: “sin adelantar la consulta previa respectiva, (...) definir en
un debate entre dos autoridades indigenas, cual es la que debe regir los destinos

234 1bid.
2% 1bid.
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de la comunidad, cuando aln persiste el enfrentamiento interno”23, Asimismo,
en la Sentencia T-973 de 2009, esta Corte sefial6 que, a partir de los derechos a
la identidad, a la diversidad étnica y cultural, a la supervivencia de las
comunidades indigenas y a la igualdad, el Ministerio del Interior no puede, de
manera unilateral, “definir via registro, que una eleccion es mas legitima que la
otra, para concluir que un Gobernador y no el otro es el que debe ser designado
como autoridad en una comunidad indigena”?%'.

198. Por el contrario, segun la Sala Segunda de Revision, en casos en los que se
esta en presencia de un conflicto eleccionario que es irresoluble “por
imposibilidad de una respuesta sustentada en los usos y costumbres del pueblo
indigena” o porque los mecanismos de didlogo propuestos por el Ministerio del
Interior fracasaron, dicha entidad debe organizar “una consulta de toda la
comunidad que permita la participacion de todos los indigenas y de los
diferentes grupos, en la definicion de la situacion”?®®, En vista de lo anterior, la
sentencia analizada previno a dicho ministerio:

“para que en adelante se abstenga en estos casos de tomar partido por uno de los
grupos en conflicto y proceda a realizar una consulta interna a la comunidad en
cuanto a los criterios minimos de eleccion de su autoridad tradicional o designacion
generalizada de dicha autoridad, segun el problema que presente. Lo anterior en

circunstancias en las que sea imposible una solucion menos lesiva”?3°.

199. Asi, para la Corte Constitucional:

“la consulta, en virtud de la normativa internacional, es un medio efectivo y
generalizado para la determinacion de los intereses generales de un pueblo indigena
en su conjunto, por lo que es un instrumento efectivo en circunstancias en las que
los conflictos politicos indigenas desborden a sus autoridades, para asegurar que
registro el de la autoridad tradicional que le compete a la Direccién de Etnias, sea el

resultado de una decisiéon consultada de toda la comunidad”?4.

200. Quinto, la Sentencia T-371 de 2013 estudid una accién de tutela instaurada
por un comunero del cabildo indigena Zeni de San Miguel en contra de la
alcaldia municipal de Sincelejo. Segun lo manifestado por el accionante, la
autoridad estatal demandada vulnerd sus derechos a la autonomia y a la
proteccion de la diversidad étnica y cultural, entre otros, al negarse a
posesionarlo como capitan menor del mencionado cabildo y al posesionar en
dicho cargo a otro comunero. En esta ocasidn, a partir de las pruebas obrantes
en el expediente, la Corte estimd que al interior del pueblo Zenl existia una
controversia politica que se remontaba al afio 2007 como consecuencia de la
cual se habian organizado varias elecciones paralelas y se habian presentada
maultiples solicitudes de posesion de distintas personas frente al mismo cargo.

201. Para fallar la accion de tutela, la Sala Quinta de Revision reiter6 que segun
el articulo 330 de la Constitucion y la Sentencia T-979 de 2006:

“cuando existe un debate interno en una comunidad por motivos electorales es
necesario que la misma, conforme con su régimen interno, solucione sus conflictos

2% 1bid.
237 1bid.
2% 1bid.
2%9 1bid.
240 1bid.
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con el fin de que ‘se minimice la posibilidad de situaciones no claramente definidas’,
ya que ‘cualquier pronunciamiento en este sentido supondria entonces una
intromision, violatoria de los previsto en el precitado articulo”?4.

202. A partir de esas consideraciones, la Sala Quinta de Revision confirmo las
sentencias de instancia que negaron el amparo solicitado por el actor debido a
que el alcalde accionado ni influyo ni intervino en la eleccién y posesion de una
autoridad indigena. Asi, en primer lugar, esa autoridad municipal revoco el acto
por medio del cual posesioné al capitdn menor del cabildo indigena Zenu de
San Miguel, siguiendo la recomendacién del Ministerio del Interior que insté a
las autoridades locales y municipales a abstenerse de posesionar autoridades
tradicionales cuando existiera un conflicto interno o cuando se presentaran
varias elecciones simultaneas respecto del mismo cargo. En segundo lugar, en
lo sucesivo, el alcalde accionado se abstuvo de posesionar a otras autoridades
en el mencionado cargo y, conforme a las pautas del Ministerio del Interior,
envio el asunto a las autoridades competentes del respectivo cabildo para que
solucionaran el conflicto, conforme a la regla segun la cual corresponde a cada
pueblo indigena solucionar sus asuntos eleccionarios.

203. Sexto, en la Sentencia T-973 de 2014, la Sala Novena de Revision de la
Corte Constitucional se pronuncié sobre una accion de tutela instaurada por
Juan Jerénimo Ascuntar Chaucanes contra el Ministerio del Interior y la alcaldia
municipal de Tuquerres. A juicio del accionante, las entidades demandadas
vulneraron los derechos fundamentales a la autonomia, a la autodeterminacion,
al gobierno propio, a la integridad étnica y cultural, al territorio colectivo, al
debido proceso y a la jurisdiccion indigena de su comunidad debido a que se
negaron a posesionarlo y a registrarlo como cabildo gobernador del resguardo
indigena de Tuquerres.

204. En esa ocasion, la controversia verso sobre un conflicto politico interno de
gran envergadura intimamente relacionado con que el sefior Silvio Lagos habia
sido reelegido cabildo gobernador del resguardo Tuquerres desde hacia catorce
afios y con que, a partir del afilo 2013, se habian organizado procesos
eleccionarios paralelos al cabo de los cuales mientras que una parte de la
comunidad habia elegido al accionante como nuevo cabildo gobernador, otra
habia designado en ese cargo nuevamente al sefior Lagos. En esas
circunstancias, tanto el accionante como el sefior Lagos le solicitaron al alcalde
municipal y al Ministerio del Interior posesionarlos y registrarlos como
autoridades tradicionales del resguardo Tuquerres.

205. A partir de las pruebas obrantes en el expediente, la Sala Novena de
Revision concluyd que la controversia tenia causas estructurales y de larga
duracion, pues desde hacia doce afios, presuntamente se venian presentando
irregularidades en el autocenso de la comunidad y en la modificacion del
reglamento interno de la comunidad indigena para permitir que, de manera
fraudulenta, el sefior Lagos se perpetuara en el poder y fuera reelegido
indefinidamente. Ademas, a juicio de la Corte, la presunta perpetuacion en el
poder del sefior Lagos habia desembocado en la vulneracion de los derechos
fundamentales de los integrantes del resguardo indigena de Tuaquerres,

241 Sentencia T-371 de 2009.
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principalmente porque desde hacia un afio la comunidad estaba sin gobernador,
de manera gque no habia recibido los recursos de las transferencias de la Nacion.

206. En esas circunstancias, la Corte reiterd que, en funcién de los principios
de autodeterminacion, autogobierno y de maximizacion de la autonomia
indigena, “la Corte debe respetar la autonomia de estos grupos étnicos para
dirimir sus conflictos, realizar el autocenso y elegir a sus autoridades?*?. En
consecuencia, este Tribunal decidié proteger los derechos fundamentales de la
poblacion indigena y ordend “verificar y clarificar el censo de su poblacion
indigena, y con base en ello, verificar y clarificar igualmente la legalidad y
legitimidad de la eleccion de su Gobernador, de conformidad con el
Reglamento Interno del territorio de Taquerres”.

207. Para ello, la Sala Novena de Revision le ordend al Ministerio del Interior
abstenerse de registrar al sefior Lagos como cabildo gobernador y, en caso de
que ya lo hubiere hecho, dejar sin efecto dicho acto administrativo. Esta
Corporacion también les ordend a esa cartera ministerial y al alcalde municipal
de Tuquerres que, con la colaboracion de otras entidades estatales, acompaiiaran
a lacomunidad para (i) que sus autoridades ancestrales conformaran un “Comité
de Censo” que, de conformidad con el derecho propio y las reglas establecidas
por la Direccion de Asuntos Indigenas, realizara un nuevo autocenso; (ii) que
organizara una Asamblea General con el fin de que, de conformidad con el
procedimiento establecido en el reglamento interno, se eligiera al gobernador a
partir de los resultados de ese censo poblacional y de determinar si la continua
reeleccion del sefior Lagos habia sido o no conforme a su derecho propio. Por
lo tanto, dichas entidades estatales sélo podrian posesionar y registrar al
gobernador del cabildo de Tdquerres una vez se hiciera el autocenso y se
verificara “la legalidad y legitimidad de la eleccion”.

208. Finalmente, en la Sentencia T-973 de 2014, esa Corporacion (i) solicito a
la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion que crearan
unos comités especiales dedicados a acompariar y hacer la veeduria y la
vigilancia de los procesos de autocenso y de eleccion del cabildo gobernador;
(if) invitd a organizaciones como la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC) y las Naciones Unidas a que crearan un comité especial de
seguimiento para seguir el cumplimiento de la sentencia y apoyar a la
comunidad en la conformacion del “Comité de Censo” y en la organizacion de
la eleccidn del cabildo gobernador; (iii) ordend al juez de primera instancia que
realizara el cumplimiento de las érdenes de tutela impartidas. Finalmente, la
Sala Novena de Revision (iv) compulso copias del expediente a la Fiscalia
General de la Nacion para que adelantara las investigaciones penales de las
posibles irregularidades y delitos denunciados en la tutela cuya competencia no
fuera de la jurisdiccion indigena.

209. Séptimo, en la sentencia T-188 de 2015, la Sala Tercera de Revision
analiz6 la accidn de tutela instaurada por un sefior que adujo ser gobernador del
Cabildo Indigena Inga Pacay de Puerto Limén (Mocoa) en contra del Ministerio
del Interior. Segun el relato del peticionario, un grupo de indigenas del
resguardo decidio crear un nuevo cabildo y elegirlo autoridad tradicional. No

242 Sentencia T-973 de 2014.
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obstante, la entidad accionada se negoé a registrarlo como gobernador, lo cual
era contrario a los derechos a la diversidad étnica y cultural, a la autonomia
politica y al autogobierno indigenas.

210. Luego de reiterar la sentencia T-603 de 2005, la Corte negd el amparo
solicitado, pues concluy6 que: (i) el Resguardo Indigena de Puerto Limon ya
contaba con una gobernadora elegida por la comunidad de acuerdo con su
derecho propio y con un cabildo debidamente constituido y reconocido; (ii) en
el expediente no habia elementos que demostraran que la comunidad realmente
tenia la voluntad de dividirse y de modificar la organizacion socio-politica que
ancestralmente habia tenido; (iii) el principio de autonomia indigena exigia que
esa decision hubiese sido adoptada por la comunidad en pleno, conforme a sus
Usos y costumbres y “luego de un proceso de concientizacion y valoracion de
lo que significa para el Resguardo dividir su organizacion y representacion en
dos Cabildos”*? y (iv) el material probatorio mostraba que en este caso, en
realidad, lo que existia era un conflicto interno, pues mientras que una parte de
la comunidad queria dividirse y designar a una nueva autoridad, la otra estimaba
que esa decision era contraria al derecho propio del pueblo Inga. Por ello, en el
caso analizado no se probd que existiera una voluntad inequivoca de toda la
comunidad de separarse, dividirse y crear un nuevo cabildo.

211. En esas circunstancias, la Corte encontré que la actuacion del Ministerio
del Interior respetd los derechos invocados en la accidn de tutela, pues ante el
conflicto interno se abstuvo de registrar al accionante como autoridad
tradicional y se preocupd por establecer cual era la situacion real del resguardo
y la verdadera voluntad politica de la comunidad. En consecuencia, la Sala
Tercera nego el amparo invocado y les advirtid a las autoridades tradicionales
del Resguardo Indigena de Puerto Limon que “en desarrollo de sus cometidos,
deben iniciar las gestiones necesarias para que Se creen escenarios de
acercamiento y didlogo de la comunidad, en procura de que se identifiquen los
asuntos que generan conflicto y se busquen soluciones que permitan la cohesion
social”?*,

212. Octavo, en la Sentencia T-650 de 2017, esta Corte fall6 una accién de
tutela instaurada por varios integrantes del cabildo indigena Maruza de la etnia
Zenu contra el Ministerio del Interior. A juicio de los accionantes, esa entidad
estatal vulnerd sus derechos fundamentales a la autonomia y a la libre
autodeterminacion indigena al negarse a inscribir a la junta directiva elegida por
la comunidad el 4 de diciembre de 2016.

213. En sede de revision, este Tribunal constato que, al contrario de lo afirmado
por los peticionarios, quienes adujeron ser la unica autoridad legitima del
cabildo, la comunidad estaba dividida en dos bloques. Uno estaba representado
por los accionantes, y otro por Licida Lucia Lépez, una lideresa que se habia
desempefiado como capitana desde la creacion del cabildo. Asi, durante las
elecciones organizadas en el 2016 para renovar a la junta directiva, se desato
una disputa sobre la conformacion del quorum y de las mayorias para decidir.
No obstante, en ese momento el conflicto sobre la legalidad de las elecciones
no fue resuelto por el pueblo indigena, sino que la comunidad procedi6 a hacer

243 Sentencia T-188 de 2015.
244 |bidem.

88



procesos eleccionarios paralelos, situacién que agravo el desencuentro y la
division social interna. Ante ese conflicto politico de representatividad, el
Ministerio del Interior se abstuvo de registrar a las autoridades tradicionales que
asi se lo solicitaron de manera que la comunidad no conté con junta directiva
por lo menos durante un afio.

214. En esas circunstancias, la Sala Octava de Revision negé el amparo de los
derechos invocados en la accion de tutela por las siguientes razones. En primer
lugar, la Corte reitero las sentencias T-973 de 2009 y la T-979 de 2006 en el
sentido de que los pueblos indigenas son los primeros llamados a controlar su
desarrollo politico, conforme lo dispuesto en el articulo 330 superior. Sin
embargo, en virtud del criterio de la maximizacion de la autonomia indigena,
cuando se verifica que una comunidad esta en la imposibilidad de resolver una
controversia interna, el Ministerio del Interior debe ofrecer un acompafamiento
para generar espacios de concertacion y de didlogo. En caso de que la
controversia persista y de que dicha situacion desdibuje la efectividad de los
derechos fundamentales de los miembros de los pueblos indigenas, las
autoridades del Estado tienen el deber de adoptar medidas que se enmarquen en
la Constitucion y la ley con el propésito de salvaguardar dichos derechos, pero
no pueden entrar a resolver de fondo el conflicto.

215. En segundo lugar, a juicio de la Corte, el Ministerio del Interior obro
conforme a los derechos fundamentales al autogobierno, a la autonomia politica
y aelegiry ser elegido de la comunidad indigena. En efecto, en el caso analizado
no se configuraron los supuestos en los que la intromision del Estado en los
conflictos internos eleccionarios de los pueblos indigenas es legitima debido a
que, por un lado, la controversia estudiada no comprometio el ndcleo esencial
de los derechos fundamentales de los integrantes del pueblo Zend ni puso en
riesgo la supervivencia misma de la comunidad. Por otro lado, el pueblo
étnicamente diferenciado podia acudir a la Asamblea General para resolver el
conflicto eleccionario. Ademas, segun las palabras de este tribunal:

“en los eventos en los que el fundamento de la conducta presuntamente vulneradora
radica en el accionar mismo de las comunidades indigenas, las autoridades Estatales
no cuentan con la posibilidad de entrar a dirimir el asunto y darle la razén a alguna
de los grupos poblacionales en conflicto, pues ello implicaria una restriccion
desmedida de la autodeterminacion de la comunidad indigena en cuestion”#,

216. A partir de esas consideraciones, la Sala Octava de Revision estimo que la
conducta del Ministerio del Interior consistente en no registrar a ninguna de las
autoridades tradicionales constituy0 la actuacién mas adecuada porque permitio
“preservar el interés general de mantener la paz y evitar la maximizacion de la
controversia”?#®. Asi, dicha decision posibilitd que la comunidad desplegara sus
propios medios de solucion del conflicto y, por esa via, evitd una mayor

“fragmentacion y atomizacion” del pueblo indigena Zen?*'.

217. Adicionalmente, Ia Corte reconocio que la controversia debia “ser resuelta
de manera auténoma, a través del didlogo y la concertacion” 2#8 internos de

245 Sentencia T-650 de 2017.
248 |bid.
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manera que no tenia competencia para “dar una solucion concreta al conflicto,
pues ello implicaria entrometerse y limitar la autonomia de la comunidad”?4°,
Sin embargo, la Sala Octava estimé que si tenia la competencia para hacer “un
somero analisis de la problematica, de forma que sea posible identificar y
esclarecer algunos de los aspectos que han causado la controversia y, asi, sea
posible realizar sugerencias que faciliten su resolucion por parte de la misma
comunidad” 2. En particular, este Tribunal le sugiri6 a las partes en conflicto,
junto con el resto de la comunidad, dialogar para establecer unas pautas de
discusion basicas sobre la contabilizacion de los quérums y mayorias para
adoptar determinaciones, con el fin de evitar “constituir tantas Asambleas
Generales como posiciones politicas puedan existir sobre de una determinada
decision”?1,

218. Finalmente, la Sala Octava de Revision sefiald que su decision no
constituia una barrera para que, en el futuro, en caso de que se evidenciara que
el conflicto politico interno estaba afectando los derechos fundamentales de los
integrantes de la comunidad Zenu, el Estado pudiese “intervenir de manera
excepcional a efectos de permitir la garantia de dichas prerrogativas, sin que
ello implique la resolucion de la controversia existente?>?,

219. Noveno, en la Sentencia T-009 de 2018, esta Corporacion analiz6 una
accion de tutela presentada en contra de la Alcaldia Municipal de Hatonuevo
(La Guajira) y del Ministerio del Interior. A juicio del accionante, esas entidades
vulneraron los derechos a la diversidad étnica, a la autonomia y al gobierno
propio porque, respectivamente, se negaron a posesionarlo e inscribirlo como
representante legal del Resguardo Wayuu de Lomamato.

220. Luego de referirse al derecho a la diversidad étnica y cultural, la Sala
Novena de Revision se pronunci6 sobre la autonomia politica, administrativa y
al autogobierno de los pueblos indigenas. Al respecto, la sentencia reitero las
sentencias T-979 de 2006 y T-973 de 2014, en el sentido de que el Estado tiene
el deber de abstenerse de interferir en la eleccion de las autoridades
tradicionales, al igual que la sentencia T-973 de 2009, en relacion con los
eventos en los cuales es posible limitar la autonomia indigena y con el tipo de
medidas que puede adoptar el Estado, conforme a lo explicado en los
considerandos 194 y 195 de esta providencia.

221. A partir de esas consideraciones, la Sala Novena negd el amparo de los
derechos fundamentales a la diversidad étnica, a la autonomia y al gobierno
propio de la comunidad Waylu de Lomamato. En particular, este Tribunal
encontrd que el Ministerio del Interior respeto dichos derechos al abstenerse de
registrar como autoridad tradicional al accionante, pues en el curso del proceso
se demostrd que éste no habia sido elegido conforme a los usos y costumbres
de la comunidad y, ademas, en ella existia un conflicto interno de
representatividad relacionada con cuéles eran los clanes que podian participar
en la designacion.

249 1bid.
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222. Asimismo, en esa oportunidad, la Corte sefialé que le correspondia a la
comunidad indigena resolver su desencuentro politico a través de sus
instituciones propias. Ademas, en su parecer, la autonomia indigena no podia
limitarse en el caso concreto porque no habia un vacio absoluto de poder y no
existia una grave vulneracion de los derechos fundamentales de la comunidad,
pues los recursos del Sistema General de Participaciones habian sido
desembolsados en debida forma.

223. Por las razones antes expuestas, la Sala Novena adopté una férmula
intermedia para superar las dificultades que se presentaban al interior del
Resguardo Waylu de Lomamato. Dicha solucion fue ordenarle al Ministerio
del Interior que: (i) finalizara las gestiones tendientes a verificar y reconocer a
las autoridades de los clanes de dicho resguardo; (ii) acompafnara a la
comunidad en la eleccion del cabildo gobernador con el propdsito de verificar
que el proceso eleccionario se llevara a cabo de conformidad con el derecho
propio y (iii) registrara a la autoridad tradicional debidamente designada.

224. En resumen, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre las funciones
de posesion, registro y certificacion de autoridades tradicionales y cabildos
cuando existen conflictos internos dentro de los pueblos indigenas en nueve
decisiones proferidas por las Salas de Revision. Como se vera a continuacion,
aungue las sentencias analizadas contienen reglas y principios comunes, €s
necesario unificar la jurisprudencia.

2.9. Unificacion de las reglas jurisprudenciales sobre las funciones de
registro y certificacion de autoridades tradicionales a cargo del
Ministerio del Interior

225. El anterior recuento jurisprudencial permite concluir que, en primer lugar,
todas las sentencias analizadas destacan la importancia de la autonomia de los
pueblos indigenas y la necesidad de maximizarla cuando estan de por medio
asuntos electorales propios. Simétricamente, la jurisprudencia de la Corte
rechaza la interferencia o intromision directa de Organos externos para
dirimirlos, tales como los alcaldes, los gobernadores y el Ministerio del Interior.
Por ello, todas concuerdan en que dicha cartera ministerial no puede registrar y
certificar a una autoridad tradicional o a un representante legal cuando conoce
la existencia de un conflicto interno en el que una parte de la comunidad pone
en duda la validez del proceso eleccionario por el incumplimiento del derecho
propio.

226. En segundo lugar, de la jurisprudencia jurisprudencial se extrae que no
existe en abstracto ninguna férmula para que el juez de tutela falle este tipo de
casos, por lo que ello depende de las circunstancias particulares de cada caso.
De ello da cuenta la siguiente tabla en la que se muestra que dos de las
sentencias analizadas sefialaron que la consulta previa era el remedio que se
debia adoptar con el fin de solucionar el conflicto (T-737 de 2005 y T-973 de
2009); mientras que en otra la Corte se limito a prevenir al alcalde accionado
para que se abstuviera de desplegar actuaciones que interfirieran con el derecho
de las comunidades indigenas a elegir sus autoridades, tales como las de usar la
Fuerza Publica con el fin de hacer posible la posesion de un gobernador
indigena (T-979 de 2006).
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227. Por oposicion, en otra de las decisiones analizadas esta Corporacion se
abstuvo de adoptar medidas y, en su lugar, concedio la tutela a toda la
comunidad para que esta adoptara una decision interna con o sin la ayuda de
otras entidades estatales (T-1253 de 2008). Asimismo, en otra de las sentencias
estudiadas la Corte se abstuvo de tomar un remedio particular, tras considerar
que la alcaldia municipal accionada habia obrado correctamente al abstenerse
de posesionar a la autoridad tradicional con fundamento en la existencia de un
conflicto politico interno (T-371 de 2013).

228. En cambio, en tres casos la Corte Constitucional nego6 el amparo solicitado,
pues estimo que la decision del Ministerio del Interior de negar el registro por
la existencia de dos autoridades tradicionales y/o de un conflicto politico interno
era correcta (T-188 de 2015, T-650 de 2017 y T-009 de 2018). Ademas, en uno
de ellos, este Tribunal planteé que el juez constitucional podria proponer
arreglos al pueblo en cuestion (T-650 de 2017); mientras que en otro les advirtio
a las autoridades tradicionales que debian iniciar escenarios de acercamiento y
dialogo (T-188 de 2015).

229. Por el contrario, del recuento jurisprudencial antes realizado se extrae que
en otra de las sentencias este Tribunal ordend al Ministerio del Interior
abstenerse de registrar a la autoridad tradicional y, junto con la alcaldia
competente, apoyar a la comunidad para que ésta creara un comité que realizara
el autocenso y organizara una Asamblea General para elegir a la autoridad
tradicional, conforme a lo establecido en reglamento interno del pueblo
indigena (T-973 de 2014). De manera similar, en la Gltima sentencia de la linea,
la Corte le ordeno al Ministerio del Interior que, antes de hacer el respectivo
registro, acompariara a la comunidad indigena para que organizara un nuevo
proceso eleccionario y verificara que en dicho procedimiento se cumpliera el
derecho propio (T-009 de 2018).

Tabla 5. Medidas adoptadas en las sentencias analizadas

Medidas Sentencias

Realizacion de una | 1. T-737 de 2005 (pueblo Yanacona). Se ordené a la alcaldia de
consulta previa Mocoa adelantar los trdmites de pre-consulta y de consulta previa
con el pueblo Yanacona, con el acompafiamiento del Instituto
Colombiano de Antropologia.

2. T-973 de 2009 (pueblo Kaméntsa Biya). La comunidad ya habia
resuelto su conflicto. Se previno al Ministerio del Interior para que
se abstuviera de realizar actividades de intervencion que
desbordaran los limites impuestos para el Estado por el principio de
autonomia indigena.

Ademas, se le recordd a dicha autoridad que la consulta es un medio
efectivo para determinar los intereses generales de un pueblo
indigena. Por ello, para asegurarse de que el registro de autoridades
tradicionales sea el resultado de una decision consultada de toda la
comunidad, es necesario recurrir a la consulta cuando los conflictos
politicos internos desbordan a las comunidades indigenas.

Prevenir a la|3. T-979 de 2006 (pueblo Muellamués). Se previno al alcalde
autoridad municipal accionado para que, en adelante, se abstuviera de
interferir en el derecho de las comunidades indigenas asentadas en
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territorial
accionada

el territorio de su jurisdiccion a elegir a sus autoridades tradicionales
de forma auténoma y de conformidad con sus usos y costumbres.
Se envid copia de la sentencia a la procuraduria provincial
competente para que analizara si el comportamiento del alcalde
demandado debia conducir a la apertura de una investigacion
disciplinaria y para que hiciera el seguimiento del cumplimiento de
la sentencia.

Ninguna

4. T-1253 de 2008 (pueblo Coyaima). Se concedi6 el amparo del
derecho a la autonomia de toda la comunidad con el fin de que el
pueblo Coyaima encontrara la mejor solucion para resolver el
conflicto. Ademas, la Corte sefial6 que la comunidad: (i) decidiria
cdémo se escucharia la voz de los miembros que la integraban, de
conformidad con su derecho y cosmovision propios; y (ii) podria
solicitar la ayuda de otras instituciones estatales que deberian
prestarle su concurso.

5. T-371 de 2013 (pueblo Zend). Negd el amparo solicitado debido
a que consideré que el ministerio obré de forma legitima.

6. T-650 de 2017 (pueblo Zenu). Negd el amparo solicitado debido
a que consider6 que el ministerio obr6 de forma legitima. Aunque
no tomd ninguna orden al respecto, le hizo algunas sugerencias a la
comunidad indigena, tal como dialogar con el fin de establecer unas
pautas de discusion basicas sobre la contabilizacion de los quérums
y mayorias para adoptar determinaciones.

Advertir a la
autoridad
tradicional

7. T-188 de 2015 (pueblo Inga Pacay). Se advirti¢ a las autoridades
del Resguardo Indigena de Puerto Limon para que iniciaran las
gestiones necesarias tendientes a crear escenarios de acercamiento y
didlogo al interior de la comunidad. Lo anterior con el fin de
identificar las fuentes del desencuentro y buscar soluciones en favor
de la cohesion social.

Creacion de un
comité de censo y

organizacion  de
una Asamblea
General

8. T-973 de 2014 (pueblo de Los Pastos). Se ordend al Ministerio
del Interior abstenerse de registrar al cabildo gobernador y, en caso
de que ya lo hubiere hecho, dejar sin efecto dicho acto
administrativo.

También se les orden0 tanto a esa cartera ministerial como al alcalde
municipal competente que, con la ayuda de organismos como los del
Ministerio Pablico, acompafiaran a la comunidad para que las
autoridades ancestrales de esta: (i) conformaran un “Comité de
Censo” que realizara un nuevo autocenso; (ii) organizaran una
Asamblea General con el fin de que, de conformidad con el
procedimiento establecido en el reglamento interno, se eligiera al
gobernador a partir de los resultados de ese censo poblacional. Por
lo tanto, el Ministerio del Interior y la alcaldia municipal sélo
podrian posesionar y registrar al gobernador del cabildo de
Taquerres una vez se hiciera el autocenso y se verificara “la
legalidad y legitimidad de la eleccion”.

Acompafiamiento
del Ministerio del
Interior en la
organizacion  de
un NuUevo proceso
eleccionario

9. T-009 de 2018 (pueblo Wayudu). Se ordend al Ministerio del
Interior que, antes de hacer el respectivo registro: (i) verificar y
reconocer a las autoridades de cada uno de los clanes que hacian
parte del Resguardo Waylu de Lomamato y (ii) acompafiar a la
comunidad en la eleccion del cabildo gobernador con el propdsito
de verificar que el proceso eleccionario se llevara a cabo de
conformidad con el derecho propio.

230. En tercer lugar, a pesar de los puntos convergentes antes sefialados, al
analizar las sentencias en esta materia, la situacion no es tan pacifica en relacion

93



con: (i) los requisitos que se deben cumplir para que sea posible la intervencion
de las autoridades publicas en los conflictos intraétnicos y (ii) las pautas que
deben guiar la escogencia de las medidas de intervencion. Aunque todas las
providencias destacaron el principio de maximizacion de la autonomia politica
indigena, tres de ellas no mencionaron criterios especificos aplicables en la
materia (T-737 de 2005, T-973 de 2014 y T-188 de 2015). Las demas
providencias previeron distintas pautas, las cuales se pueden agrupar en tres
grupos, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 6. Criterios para delimitar la intervencién de las autoridades estatales en los

conflictos intra-étnicos

Sentencias Autoridades estatales
T-979/06 (pueblo | Las autoridades publicas, incluidos los jueces de tutela, estan
Muellamués) sometidas a los principios de la menor intervencion posible en
los asuntos internos de las comunidades indigenas y de
T-973/09 (pueblo | proporcionalidad. Por ello, su intervencion para manejar el
Kaméntsa Biya) orden publico, proteger derechos o asegurar la pervivencia de la
comunidad, etc. debe estar justificada, debe ser necesaria y
T-371/13 (pueblo | proporcionada en funcion de las causas que generaron la
ZenQ) controversia y no pueden vulnerar el nucleo esencial de la
autonomia indigena. También debe ser la menos lesiva posible.
T-1253/08 (pueblo | El juez de tutela solo puede intervenir en los asuntos internos de
Coyaima) las comunidades: (i) cuando ellas agotaron todos sus
mecanismos internos de resolucion del conflicto y (ii) a partir
de medidas que sean Utiles para resolver el desencuentro
interno. En cualquier caso, el juez de tutela debe ser muy
cuidadoso, pues su intervencion puede exacerbar el conflicto
interno.
El Ministerio del Interior y otras entidades como la Defensoria
del Pueblo sélo pueden intervenir en este tipo de asuntos cuando
asi lo solicite el pueblo indigena respectivo y con el fin de
prestarles su concurso.
T-973/09 (pueblo | En virtud de la maximizacion de la autonomia, se puede limitar
Kaméntsa Biya) el autogobierno cuando estd probado en el expediente que
T-371/13 (pueblo | confluyen los siguientes elementos: (i) un vacio total de poder
Zenu) en relacion con el gobierno y la representacion legal, el cual
T-650/17 (pueblo | afecta de forma seria, cierta y real los derechos fundamentales
Zenu) de la comunidad indigena o de sus miembros y (ii) la comunidad
T-009/18 (pueblo | indigena no puede resolver su desencuentro a través de sus
Wayuu) instancias y su derecho propio en un plazo razonable de tiempo,

pese al “interés y acompafiamiento del Estado”. En otras
palabras, “so6lo ante la dificultad efectiva y manifiesta de un
pueblo indigena de darse una solucién al conflicto interno y
luego de agotadas todas las instancias, podria el Estado
intervenir de algiin modo en su autonomia politica”?>3,

Finalmente, las medidas de intervencion deben: (i) “estar dentro
del marco de actividades que autorice la Constituciéon y la
ley”; (i) ser utiles y necesarias para proteger los derechos
colectivos o fundamentales involucrados y (iii) ser las menos
gravosas para la autonomia politica indigena.

253 Sentencia T-973 de 20009.
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231. De estas sentencias se destaca lo siguiente. Primero, en cuatro de ellas la
Corte reservo la posible intervencién de los jueces de tutela a los eventos en los
que esta probada la amenaza o la vulneracion de los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas o de sus miembros individualmente considerados.
Ademas, seis sentencias exigieron requisitos adicionales a la intervencién de las
autoridades publicas como la comprobacidn de: (i) un vacio total de poder (T-
973 de 2009 y T-009 de 2018), (ii) que la comunidad agotd sus mecanismos
propios de resolucion del conflicto (T-1253 de 2008, T-973 de 2009) y/o (iii)
no pudo llegar a una solucién concertada en un plazo razonable, a pesar del
acompanamiento estatal (T-973 de 2009, T-371 de 2013, T-650 de 2017 y T-
009 de 2018).

232. Con independencia de los requisitos exigidos, la mayoria de las sentencias
analizadas propugnaron porque la intervencion del juez de tutela 'y de las demas
autoridades publicas en los asuntos indigenas fuera la ultima opcion. Por ello,
incluso en casos en los que el desencuentro interno aun persistia, la Corte no
adoptdé medidas de intervencion en el conflicto (T-1253 de 2008, T-371 de 2013
y T-650 de 2017). Ademas, en la mayoria de los casos, sobre todo en la
sentencia T-1253 de 2008, este Tribunal estimo necesario evitar la intervencion
del juez de tutela, en particular, y de las autoridades estatales, en general,
cuando ello pueda agravar el desencuentro del pueblo indigena.

233. Segundo, en una ocasion, la Corte sefialo explicitamente que las
autoridades publicas distintas al juez de tutela, tales como el Ministerio de
Interior o la defensoria del Pueblo, s6lo pueden intervenir en los conflictos intra-
étnicos cuando asi lo solicite la comunidad indigena respectiva y con el
proposito de prestarle su ayuda para que sea ella la que resuelva su desencuentro
(T-1253 de 2008). Ademas, en varias providencias, este Tribunal destaco la
importancia de que esas entidades respeten el principio de legalidad en el marco
de las actuaciones que desplieguen cuando estan autorizadas a intervenir en un
conflicto intra-étnico (T-973 de 2009, T-371 de 2013, T-650 de 2017 y T-009
de 2018).

234. Tercero, en cuatro sentencias las Salas de Revision retomaron las pautas
generales de interpretacion que usa la Corte cuando estd ante una posible
vulneracién de los derechos fundamentales individuales de una persona
producida por una decision de naturaleza judicial, administrativa o legislativa
tomada por una autoridad indigena. Lo anterior a pesar de que los casos
analizados involucraban conflictos politicos intra-étnicos de gran envergadura
en los que estaban de por medio los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas, en tanto sujetos colectivos. Ademas, en ninguna de ellas la Corte
aplico los criterios relacionados con los contornos de las medidas de
intervencion judicial. Asi, en la sentencia T-973 de 2009 declard una carencia
actual de objeto y las providencias T-371 de 2013, T-650 de 2017 y T-009 de
2018 encontraron incumplidos los requisitos para que el juez constitucional
pudiera intervenir, de forma que la Corte no tomé remedios particulares frente
a los conflictos intra-étnicos.

235. En un contexto como el descrito anteriormente, que se caracteriza por la

existencia mas o menos frecuente de conflictos politicos intra-étnicos y la
dispersion de algunas pautas jurisprudenciales, la Corte Constitucional
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considera importante precisar los principios, los criterios y las reglas que deben
tener en cuenta las autoridades publicas frente a los conflictos politicos
intraétnicos con el fin de hacer avanzar la jurisprudencia en esa materia. En ese
sentido, cuando se esté en presencia de una controversia interna relacionada con
la validez de la designacion de una figura de gobierno, de un representante legal
de los pueblos indigenas o cualquier otra calidad similar, hay que tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

236. En primer lugar, las actuaciones de las autoridades publicas deben
maximizar el derecho al autogobierno, en funcion del cual le corresponde a cada
comunidad indigena determinar, sin injerencias externas, quiénes son sus
autoridades tradicionales y sus representantes legales, al igual que resolver sus
conflictos politicos internos de conformidad con su derecho propio. También
deben maximizar el principio de accion sin dafio, pues estan obligadas a no
causar dafios en el modo de vida, en los derechos y en los procesos propios de
los pueblos étnicos?>*,

237. En virtud de la maximizacion del autogobierno y de la accion sin dafio, las
autoridades publicas deben asegurarse de no entrometerse indebidamente en los
asuntos de las comunidades indigenas®®. En ese sentido, su intervencion esta
supeditada a que se acredite que la comunidad ha agotado todos los mecanismos
existentes para la resolucion del conflicto. Ademas, siempre que estén
autorizadas a intervenir, las autoridades publicas deben hacerlo a través de
medidas que:

(i)  Sean utiles para que el respectivo pueblo indigena resuelva su
desencuentro y encuentre formulas para minimizar los efectos que
éste pueda tener sobre los derechos fundamentales de sus integrantes.

(i)  Sean necesarias, por ser las menos gravosas para los derechos
fundamentales al autogobierno, la autonomia, la autodeterminacion y
la integridad étnica y cultural de las comunidades indigenas. Por ello,
la maximizacion del autogobierno y de la accion sin dafio apareja las
obligaciones de las autoridades publicas de conocer el derecho propio
y de evaluar las posibles consecuencias que se pueden derivar de sus
actuaciones frente al autogobierno, la autonomia, la unidad, la cultura,

24 Dicho principio, que proviene de la medicina y la bioética, también es aplicado en el campo juridico, en
distintos escenarios como el de la ayuda humanitaria de emergencia o la Comision de la Verdad. El fin de ese
principio es evitar que los Estados, al igual que los organismos de cooperacion y de ayuda, en vez de contribuir
positivamente, causen dafio a través de sus acciones, al aumentar tensiones, exacerbar las diferencias, deteriorar
el tejido social o irrespetando derechos fundamentales como la autonomia, la libertad de conciencia o la
diversidad étnica y cultural. Ademas, dicho principio puede conllevar la necesidad de establecer procesos de
seguimiento y monitoreo, con el propésito de identificar los efectos de las acciones en los individuos y los
grupos sociales (A.V. Diana Fajardo Rivera — Auto 149 de 2022; Resolucion No. 1808 de 2013 de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, disponible en:
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Manuales/Manual_de_Estandarizacion AHE_de_Colombia
pdf; Comisién de la Verdad (s.f.), Glosario. Enfoque de accion sin dafio, disponible en:
https://web.comisiondelaverdad.co/transparencia/informacion-de-interes/glosario/enfoque-de-accion-sin-
dano; Comision de la Verdad (2022). Bitacora de una travesia hacia la paz. Sistematizacion de las formas de
trabajo de la Comision de la Verdad, disponible en: https://www.comisiondelaverdad.co/recorridos/como-lo-
hicimos/.

25 | o anterior se predica, especialmente, del Ministerio del Interior en virtud de lo previsto en el Decreto 2893
de 2011, asi como de las autoridades locales que cumplen funciones en estos escenarios.
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el territorio y, en general, los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas.

(ili)  Respeten el principio de legalidad.

238. En segundo lugar, el Ministerio del Interior debe respetar los principios de
maximizacién de la autonomia, de accidn sin dafio y de legalidad en el ejercicio
de las funciones contenidas en los numerales 7 y 10 del articulo 13 del Decreto
Ley 2893 de 20112, Por lo tanto, dicha entidad debe registrar a las autoridades
tradicionales y a los representantes legales designados por los pueblos indigenas
de conformidad con sus usos y costumbres, pues no hacerlo vulnera el derecho
al autogobierno y el derecho fundamental a ser elegido.

239. No obstante, al menos mientras que no cuente con un protocolo que fije
las etapas y las reglas aplicables en estos casos, cuando tenga conocimiento
sobre la posible existencia de un conflicto interno relacionado con la validez de
la designacion de quien pretende ser inscrito como autoridad tradicional,
cabildo, representante legal u otra calidad similar, el Ministerio del Interior
debera activar una fase de verificacion previa.

240. En ella, con el apoyo de las entidades territoriales y de otras autoridades
publicas como el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICAHN), la
Defensoria del Pueblo o la Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio del
Interior debera obtener informacion detallada sobre los hechos de los que tuvo
conocimiento y sobre el derecho y el gobierno propios de la comunidad
indigena respectiva. A partir de esos datos, esa cartera ministerial debera
establecer qué es lo que esta ocurriendo al interior del pueblo indigena.

241. En caso de encontrar que esta ante una diferencia interna que no se refiera
a la validez de la designacion, sino que se enmarca en otra hipotesis -como una
simple inconformidad con los resultados del proceso eleccionario o un intento
de una persona especifica de preservar el poder en contra del derecho propio de
la comunidad-, le corresponde a dicho ministerio hacer el registro y expedir la
certificacion correspondiente. Asi, no hacerlo vulnera el autogobierno indigena
y el derecho a ser elegido. En cambio, si se trata de un verdadero conflicto
interno en el que una parte de la comunidad considera que los resultados del
proceso eleccionario estan viciados por el irrespeto del derecho propio, el
Ministerio del Interior debera abstenerse de hacer el registro y de emitir la
certificacion respectiva mientras que la comunidad soluciona el desencuentro o
llega a un acuerdo al respecto. En efecto, dicha entidad no puede tomar partido
por una de las partes, resolver de fondo el desencuentro ni imponer decisiones
sobre la designacion de autoridades tradicionales o sobre el funcionamiento de
la organizacion politica interna del colectivo indigena. En ambos casos, el
Ministerio del Interior debera motivar sus decisiones a partir de los hallazgos
de la fase de verificacion previa.

242. Ademas, una vez verifique la existencia de un conflicto interno relacionado
con la validez de la designacidn, siempre que cuente con la anuencia de todas
las partes del desencuentro, dicha entidad deberd activar su funcion de

2% Modificado por el Decreto 2340 de 2015.
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promover la solucién de conflictos de conformidad con los usos y costumbres
de las comunidades. En ejercicio de dicha funcion, el Ministerio del Interior
deberd acompariar al pueblo indigena en la solucion autébnoma del problema
inter-étnico y en la designacion de las autoridades tradicionales, representantes
legales o figuras semejantes, de conformidad con los principios de legalidad, de
maximizacién del autogobierno y de accién sin dafio.

243. Finalmente, para la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior, el principio de accion sin dafio también se traduce en los siguientes
deberes especificos: (i) contar con un conocimiento profundo y actualizado de
los pueblos étnicos; (ii) respetar los espacios de conflicto de dichas
comunidades; (iii) acompafar, si asi lo desea la comunidad respectiva, la
construccion auténoma de soluciones, generando escenarios neutrales de
dialogo y de conciliacion, entendiendo que cada pueblo indigena tiene formas
particulares de decision y que resolver un conflicto es una actividad que toma
tiempo, y (iv) aplicar, cuando ello sea pertinente -de cara por ejemplo a la
duracién o a la exacerbacion de los conflictos internos o a otros criterios
objetivos- procesos de seguimiento y monitoreo de las actuaciones que surta en
ejercicio de sus competencias contenidas en los numerales 7 y 10 del articulo
13 del Decreto Ley 2893 de 2011,

244. En tercer lugar, los jueces de tutela pueden intervenir en los asuntos y
conflictos internos de las comunidades indigenas cuando confluyen dos
circunstancias: (i) resulta acreditado en el expediente que existe un bloqueo al
interior de la comunidad, pues ésta no ha podido solucionar el conflicto en un
plazo razonable de tiempo, a pesar del acompafiamiento del Estado y (ii) el
desencuentro interno genera una clara violacién o amenaza de los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas o de sus miembros
individualmente considerados. En ese sentido, no es suficiente con que se
observe, de manera genérica, una afectacion global de dichos derechos, sino que
es necesario que esté probada su amenaza o violacion de manera especifica.

245. Ademas, cuando esta autorizado a intervenir, en virtud de los principios de
maximizacion de la autonomia y de accion sin dafio, el juez de tutela debe tomar
aquellos remedios que, en funcion de las particularidades de cada caso, sean
utiles y necesarios, conforme a lo sefialado en el considerando 237 de esta
sentencia. Por lo tanto, la naturaleza de esos remedios puede cambiar en cada
caso concreto, como lo demuestra la Tabla 5 y se explico en los considerandos
226 a 229 de esta providencia.

246. A partir de las consideraciones antes expuestas, la Sala Plena resolvera el
caso concreto.

2.10. Analisis del caso concreto

247. En las lineas que siguen: (i) se planteard la incidencia del Covid 19 en los
procesos politicos propios del pueblo Arhuaco y se plasmaran los remedios a
adoptar frente a esa situacion; (ii) se mencionara el rol que ha desempefiado el
Ministerio del Interior en esta controversia y se estableceran algunos de los

257 Modificado por el Decreto 2340 de 2015.
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remedios a adoptar frente a la funciones a cargo de dicha entidad; (iii) se
explicara que el conflicto interno del pueblo Iku es politico-administrativo y se
mencionaran las razones por las cuales la Corte no puede escoger entre las
versiones ofrecidas por las partes del desencuentro interno; y, finalmente, (iv)
se estableceran los demas remedios a adoptar en el caso concreto.

2.10.1.Autonomia politica en tiempos de Covid-19. Una injerencia natural
en los procesos del pueblo Arhuaco

248. La eleccion del cabildo gobernador y representante legal del Resguardo
Arhuaco de la Sierra Nevada, hecho que motivo la presentacidn de esta accion
de tutela, ocurrio cuando la pandemia del Covid-19 se reflejaba en estadisticas
de muerte y las medidas de contingencia disefiadas por las autoridades
nacionales y locales eran rigurosas. La Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior habian recomendado reducir,
en la mayor medida posible, las reuniones o aglomeraciones, incluso a los
pueblos indigenas, cuyos procesos de decision suelen incluir el dialogo
presencial y directo.

249. Por esta razon, en agosto de 2021, al proceso de eleccion del cabildo
gobernador del pueblo Arhuaco que se llevd a cabo en Nabusimake, acudieron
(solo) diecinueve asentamientos, de sesenta posibles?®. Desde entonces han
surgido muchas discusiones sobre lo ocurrido en aquellas jornadas. Si se debio
aplazar o si era necesaria la renovacion de la Directiva, que venia discutiéndose
desde antes de la pandemia; si se requeria la presencia de otros asentamientos o
si, en atencion a la emergencia, bastaba con los que asistieron; y, en fin, si la
eleccion fue legitima. Es claro, entonces, que la pandemia y las medidas
estatales para contenerla hicieron que el espacio de eleccién no haya sido el
mismo de siempre o que no haya sido 6ptimo, y que estas dificultades proyecten
hoy sombras sobre el cabildo gobernador elegido.

250. A manera de reflexion, valga recordar que la Corte Constitucional ha sido
testigo de como la pandemia, por una parte, y las medidas de contencién, por
otra, limitaron los encuentros y afectaron la calidad de los espacios de discusion
y deliberacion. Esta Corporacion también ha conocido cémo las tensiones entre
la contingencia y la necesidad de que continle la vida de las personas y las
sociedades pueden dar lugar a problemas constitucionales dificiles. En este caso
es posible observar que ese impacto en la forma de vida de una sociedad puede
resultar mas intenso para pueblos indigenas, habituados al intercambio de la

258 Auto 149 de 2022: Las autoridades y centros organizadores de la reunién en Nabusimake hacen caso omiso
al comunicado e inician el siete (07) de agosto de dos mil veinte (2020) la reunion, declarando encontrarse en
Asamblea e iniciar proceso de eleccion. El Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias emiti6 el ocho (08)
de agosto de dos mil veinte (2020) comunicado dirigido al cabildo gobernador José Maria Arroyo. En dicho
comunicado, la Direccion reiterd las recomendaciones en materia de bioseguridad, en el marco de la pandemia
e hizo un llamado de atencion respetuoso a las autoridades indigenas del pueblo arhuaco, para que extremaran
las medidas de bioseguridad y el aislamiento preventivo obligatorio. En especial, recomend6 el aplazamiento
de la Asamblea General, a fin de evitar poner en riesgo la vida de los miembros de la comunidad y cumplir con
la adopcion de medidas adicionales para la prevencion, contencion y mitigacion del virus (SARS — COV-19)
en las comunidades.

La Directiva General del pueblo arhuaco envi6 el catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020) al Director
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, y a los alcaldes del Municipio de Pueblo Bello y del municipio de
Valledupar, un oficio en el que alerté y denuncio la ilegitima eleccion de cabildo gobernador y deméas miembros
de la Directiva General del pueblo arhuaco.
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palabra hablada, y para quienes las reuniones en torno a espacios con
significado cultural y los rituales o pagamentos son protagonicos.

251. La pandemia, imprevisible e inevitable, constituye un primer momento o
circulo de desencuentro. Los dafios que produjo son profundos y pueden
extenderse por un periodo amplio. Para efectos de esta decision, a partir del
enfoque de volver al futuro cuando no es posible o conveniente retornar al
estado anterior?®®, lo ocurrido se traducira en una invitacion al pueblo Arhuaco
para que cree medidas que permitan preservar el dialogo en momentos de
emergencia. También se traducird en otras ordenes dirigidas al Ministerio del
Interior, conforme se explicara mas adelante en los considerandos 275y 276 de
esta sentencia.

252. A continuacién, la Sala Plena se pronunciara sobre el rol de dicho
ministerio en este caso, que constituye el segundo momento o circulo de
desacuerdo entre las partes del pueblo Arhuaco en conflicto.

2.10.2. Apoyo o interferencia. El rol del Ministerio del Interior

253. El Ministerio del Interior es accionado dentro de este proceso. La parte
accionante cuestiono la decision de registrar a Zarwawiko Torres Torres, a pesar
de conocer la existencia de un conflicto interno sobre la representatividad del
pueblo Arhuaco, derivado de la eleccion en pandemia. Después, vinieron las
decisiones de la Corte sobre suspension e inscripcion temporal de gobernadores
en los tres resguardos del pueblo Arhuaco, al igual que su revocatoria; asi como
la de proponer un espacio de dialogo entre los Mamos del pueblo Arhuaco,
hechos que quizas hayan reducido la incidencia del Ministerio del Interior en
este proceso. Sin embargo, en la audiencia publica y en las sesiones de Pueblo
Bello y Valledupar que antecedieron dicha diligencia, ambas partes expresaron
su inconformidad con las actuaciones del ministerio, en particular por haber
registrado de nuevo a Zarwawiko, sin que se hubiese terminado el proceso de
dialogo interno.

254. Al respecto, segun el Ministerio del Interior, el 6 de mayo de 2022 recibio
un comunicado en el que varios Mamos le informaron que el segundo proceso
eleccionario llevado a cabo entre abril y mayo de 2022 era ilegitimo, pues
irrespetd el derecho propio°. Por esa razén, el 6 de julio siguiente, dicho
ministerio le inform6 a la Corte Constitucional que se habia abstenido de
inscribir a un cabildo gobernador en los tres resguardos del pueblo Arhuaco. No
obstante, el 15 de diciembre de 2022, el ministerio accionado profirio la
Resolucion 162 en la que ordeno la inscripcion del sefior Torres Torres como

29 Esta expresion proviene de: Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Esther Guzman Rodriguez (2010). En
busqueda de un concepto transformador y participativo para las reparaciones en los contextos transicionales,
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, pp. 231-286. Dicho enfoque se cre6 en el
marco de la justicia restaurativa en contextos transicionales y se funda en la idea segun la cual, cuando no es
posible o conveniente volver al estado de cosas anterior al dafio, la reparacion no debe ser vista como una
manera de corregir un problema del pasado, sino como una forma de construir un futuro mejor, es decir, como
una reparacion transformadora.

Desde esta perspectiva, como en el caso analizado no es posible volver al estado de cosas anterior a la pandemia,
la Corte estima que debe proferir 6rdenes para que, en el futuro, este tipo de conflictos no se vuelvan a producir
0 al menos para que, en caso de que se presenten, tengan efectos menos gravosos sobre el pueblo Arhuaco.

260 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-288), Respuesta del Ministerio del Interior al Auto 666 de 2022.
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cabildo gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de
Santa Marta, a partir de los resultados de ese segundo proceso eleccionario.

255. Posteriormente, el 20 de diciembre de 2022, los Mamos Kunchay Enrique
Marquez, al igual que varios de los peticionarios de la accion de tutela de la
referencia, presentaron el recurso de apelacion en contra de ese acto
administrativo. Por esa razon, los efectos juridicos del registro quedaron
suspendidos y el Ministerio del Interior le informo a la Corte Constitucional que
no podia emitir el certificado en el que constara quién ostentaba la calidad de
cabildo gobernador y representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la
Sierra Nevada de Santa Marta.

256. Luego, el recurso de apelacion instaurado fue resuelto por medio de la
Resolucion No. 2171 del 12 de diciembre del 2023 a traves de la cual el
Ministerio del Interior: (i) revoco la inscripcion de Zarwawiko Torres Torres;
(i1) dispuso de los recursos necesarios para que las partes en conflicto, en
ejercicio de su autonomia y en atencion a la urgencia de proteger y garantizar
los derechos del pueblo Iku y de sus integrantes, “desarrollen una metodologia
y una agenda de trabajo proactiva y consensuada para resolver el conflicto
interno que los afecta, en un término no mayor a sesenta dias calendario”; (iii)
decidi6 acompaniar al pueblo Arhuaco en el proceso de didlogo, si asi lo
disponia dicha comunidad, con el fin de ser garante de la implementacion de
una metodologia y ruta de trabajo que facilitaran y garantizaran que las partes
llegaran a un acuerdo de gobernabilidad que garantizara la salvaguarda de los
derechos y la identidad cultural de la comunidad; y (iv) dispuso que dicho
acuerdo debia ser enviado a dicha cartera ministerial, a la Corte Constitucional
y al Ministerio Publico.

257. El sefior Zarwawiko Torres Torres guardo silencio sobre dicha resolucion.
No obstante, como se sefialo previamente, algunos accionantes también
manifestaron estar en desacuerdo con la implementacion de esta Ultima
decisién, juzgada contraria a los derechos a la autonomia y a la
autodeterminacion del pueblo Arhuaco. Asi, aunque consideraron adecuada la
revocacion de la inscripcion del sefior Torres Torres y el otorgamiento de
condiciones necesarias para la creacion de un escenario de dialogo interno®,
algunos de los accionantes sefialaron que, en cumplimiento de la Resolucion
No. 2171 de 2023, el Ministerio del Interior cito a las partes en conflicto a una
reunion en Valledupar, sin consultar a las autoridades tradicionales y pese a que
la eleccion del cabildo gobernador le corresponde a los Mamos y debe
celebrarse en un lugar sagrado, tal y como lo sefial6 la Corte Constitucional en
el Auto 149 de 202272,

258. A decir verdad, el papel del Ministerio del Interior ante este tipo de
conflictos suele ser polémico, y ha motivado distintas acciones de tutela, como
se mostro en las consideraciones de esta providencia. Sin embargo, las versiones
de las partes y las respuestas de esa cartera provocan dudas en diversas
direcciones. Concretamente, en este caso surgen al menos dos preguntas frente

261 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-361), Comunicado a la opinion publica del 14 de diciembre de 2023,
p. 1 (documento sin hipervinculo).

262 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-361), Maximas autoridades y Unicas instancias del pueblo Arhuaco
Sierra Nevada, altar de la armonia de nuestros ancestros del 11 de enero de 2024, p. 3 y ss. (documento sin
hipervinculo).
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a la actuacién del ministerio. La primera es si siguio sus propias directrices
disefiadas para respetar la autonomia indigena; la segunda, si sus actuaciones
agravaron el conflicto interno.

259. En relacion con la primera inquietud, la Sala Plena estima que el Ministerio
del Interior incumplio sus propias directivas al registrar dos veces consecutivas
a Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador. En primer lugar,
conforme a esas directrices que estan resumidas en los considerandos 164 a 167
de esta providencia, en atencién a la autonomia indigena, cuando tiene
conocimiento de que un cabildo o una autoridad indigena han sido elegidos en
un contexto de conflictividad interna y hay duda sobre si el proceso eleccionario
se convocO y se celebré de conformidad con los usos y costumbres del
respectivo pueblo indigena, la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom
debe abstenerse de hacer el respectivo registro. Dicha regla aplica a menos que
la comunidad resuelva el conflicto y tome una nueva decision sobre quién es su
autoridad tradicional y/o su representante legal, llegue a un acuerdo al respecto
0 asi lo ordene un juez de la Republica.

260. En este caso, ninguna de esas circunstancias se configurd. Por un lado, las
pruebas del expediente muestran que en el 2020 la Direccion de Asuntos
Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior inscribid y certifico al
sefior Torres Torres como cabildo gobernador y representante legal del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada. EI ministerio accionado obro
de esa manera a pesar de que tenia conocimiento sobre el hecho de que una parte
de la comunidad consideré ilegitima la designacion de dicha persona.

261. Asi, por medio de tres comunicaciones del 13253, 1524 y 1925 de agosto de
2020, una parte de la comunidad y la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos le solicitaron al Ministerio del Interior abstenerse de hacer el
correspondiente registro, pues una parte del pueblo Arhuaco habia puesto en
duda la legitimidad del proceso eleccionario al cabo del cual se designo al sefior
Torres Torres como cabildo gobernador y representante legal. No obstante, tal
y como lo certifico el 4 de septiembre de 2020, la Direccion de Asuntos
Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior inscribio al sefior
Zarwawiko Torres Torres?®®,

262. Por lo tanto, respecto a lo ocurrido en el afio 2020, lo que debid hacer el
ministerio accionado fue respetar sus propias directivas, es decir: (i) abstenerse
de registrar al cabildo gobernador y representante del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada y (ii) previa anuencia del pueblo Iku, activar su
funcion de promover la solucién de conflictos de conformidad con los usos y
costumbres de los pueblos indigenas, establecida en el Decreto Ley 2893 de
201127,

263 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Carta “Alerta y denuncia frente a ilegitima eleccion de Cabildo
Gobernador y demas miembros de la Directiva General del Pueblo Arhuaco” del 13 de agosto de 2020, p. 335.
264 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Oficio E-2020-389762 de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos, citado en el Oficio 2021040120131631 de la Defensoria del Pueblo del 21 de abril de 2021,
p. 331.

265 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Carta “Urgencia de atencion a la grave situacion de riesgo de
agudizacion de conflicto del Pueblo Arhuaco” del 19 de agosto de 2020, p. 378.

266 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-39), Constancia del director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior del 4 de septiembre de 2020, p. 451.

267 El numeral 10 del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015.
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263. Por otro lado, el Ministerio del Interior también incumplié sus propias
directivas al inscribir a Zarwawiko Torres Torres como autoridad tradicional y
representante legal por medio de la Resolucién No. 162 del 15 de diciembre de
2022. En efecto, el Auto 149 de 2022 no ordend esa conducta, sino que planted
una posible via de solucién del conflicto interno al solicitarle a los Mamus de
las Kankurwas mayores de Numa’ka, Seykumuke, Kinzikta-Negarka y
Séynimin que se reunieran para la elegir el cabildo gobernador o cabildos
gobernadores del pueblo Arhuaco. Posteriormente, estos Mamus podrian
convocar a la Asamblea General para ratificar la eleccion, de manera temporal
o definitiva. Todo lo anterior, de forma libre y sin injerencia alguna y conforme
a la Ley de Origen.

264. Ademas, pese a que se celebré un nuevo encuentro de Mamos y una
Asamblea General entre abril y mayo del 2022 en la que se ratificd la
designacion del sefior Torres Torres como cabildo gobernador, una parte de la
comunidad puso en cuestion la legitimidad de dicho proceso eleccionario. El
Ministerio del Interior no solo tuvo conocimiento de esa inconformidad antes
de proceder al segundo registro de autoridad tradicional y representante legal
del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada®®®, sino que en la
resolucion analizada guardd silencio sobre ese aspecto. De esa forma, el
ministerio accionado no expuso las razones por las cuales procedié a hacer el
registro, a pesar de que el conflicto politico persistia e, incluso, se habia
intensificado y de que una parte de la comunidad consideraba que ese segundo
proceso eleccionario habia sido convocado y celebrado sin seguir los usos y
costumbres del pueblo Arhuaco.

265. Enrelacion con la segunda inquietud, las pruebas obrantes en el expediente
muestran que las actuaciones del Ministerio del Interior efectivamente
agravaron el conflicto entre las partes. Asi se lo informo la Procuraduria General
de la Nacion a esta Corte®®. Asi también lo manifestaron tanto los voceros de
los accionantes como aquellos del grupo que apoya la designacion de
Zarwawiko Torres Torres durante la audiencia pablica que se celebro el 8 de
septiembre de 2023 y la fase previa de preparacién de dicha diligencia.

266. Por un lado, a juicio de los voceros de los demandantes, la via de solucién
propuesta en el Auto 149 de 2022 se truncd por la injerencia indebida del
Ministerio del Interior. En su criterio, al inscribir a Zarwawiko Torres Torres
como cabildo gobernador por dos veces consecutivas a pesar de que conocia del
conflicto interno, esa entidad rompi0 el equilibrio entre las partes y fomentd que
la contraparte no tuviera interés o incentivos para sentarse a dialogar y llegar a
un acuerdo.

268 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-288), Respuesta del Ministerio del Interior al Auto 666 de 2022.
Acta del encuentro de Mamus, Ati Mamas y autoridades tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre el mandato de
Zaku Awiri Kaku Jina para el nuevo proceso de eleccion del cabildo gobernador (archivo sin hipervinculo);
Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-268), Carta del 6 de mayo de 2022 dirigida a la Corte Constitucional y
remitida por Enrique Marquez de la Kankurwa de Numa’ka, y Kunchamanawingumu Izquierdo de la Kankurwa
de Seykimuke.

269 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-178), Informe especial de la Mision de Verificacion Humanitaria de
la Defensoria del Pueblo Delegada para Grupos Etnicos y la Procuraduria General de la Nacion Delegada para
Asuntos Etnicos.
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267. Ademas, segun lo relatado por dichos voceros, por causa del registro del
Ministerio del Interior, los accionantes y el grupo que ellos representan
quedaron en una posicion muy debil. En su parecer, a partir del aval que le dio
esa entidad estatal, Zarwawiko Torres Torres y los que lo apoyan cooptaron
todos los espacios de participacién y de interlocucion con el Estado (consulta
previa, Mesa Permanente de Concertacidén, Consejo Territorial de Cabildos,
etc.) y lo mismo sucedio a nivel internacional. Ademas, esas personas quedaron
a cargo del manejo de la EPS indigena Dusakawi, de los procesos de
contratacién con entidades del estado (ICBF, etc.) y de los recursos (como los
otorgados por la Unidad Nacional de Proteccion o los provenientes del Sistema
General de Participaciones). A su juicio, ese aval también incentivo al grupo de
Zarwawiko Torres Torres para cometer abusos y violaciones de derechos contra
miembros de la comunidad Arhuaca. Dichas situaciones, segun lo manifestado
por los voceros de los accionantes, estan impunes porque no han sido tramitadas
por la justicia propia ni por las instituciones judiciales estatales (Fiscalia
General de la Nacion y jurisdiccion penal).

268. Por otro lado, los voceros del grupo de la comunidad que apoya la
designacion de Zarwawiko Torres Torres coincidieron con que el Ministerio del
Interior agravo el conflicto interno, aunque por razones distintas a las expuestas
por los accionantes. Asi, segun su relato, a pesar de que ya se cumplié con lo
dispuesto en el Auto 149 de 2022, el Ministerio del Interior solo procedio a
inscribir a Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador en diciembre de
2022, luego de que -en ejercicio de su derecho fundamental a la protesta
pacifica- el pueblo Arhuaco organizé una manifestacion. Adicionalmente, el
Ministerio del Interior se neg0 a resolver de forma rapida el recurso de apelacién
instaurado en contra de la Resolucion 162 de 2022 con el argumento de que
estaba esperando a saber qué habia pasado en la mesa de dialogo entre los
Mamos, que se habia organizado en atencion a lo dispuesto en el Auto 149 de
2022, proferido por la Corte Constitucional. No obstante, en su criterio, esa
mesa se organizé en cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la
movilizacion del 2022, de manera que ese espacio nunca estuvo relacionado con
el proceso de designacion de cabildo gobernador. Ademas, el 13 de abril de ese
mismo afo, los Mamus le informaron al Ministerio del Interior que la mesa de
dialogo coordinada por esa entidad ya no era necesaria, pues la comunidad ya
no necesitaba el acompafiamiento del Estado.

269. La intensificacion del conflicto interno fue la razon principal por la que el
viceministerio para el dialogo social, la igualdad y los derechos humanos del
Ministerio del Interior revoco la Resolucion No. 162 de 2022, por medio de la
cual se inscribio a Zarwawiko Torres Torres por segunda vez como cabildo
gobernador y representante legal del Resguardo Indigena Arhuanco de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Asi, en la Resolucion No. 2171 de 2023, dicho
viceministerio explicé que el recurso de apelacion analizado era una muestra de
que el conflicto interno persistia al interior del pueblo Arhuaco y afirmé lo
siguiente:

“la decision del Ministerio del Interior avala y empodera a uno de los sectores y
desde esa perspectiva, los procedimientos administrativos que competente al Estado
no van a favorecer la solucion del conflicto, por lo que, lo méas conveniente seria
revocar las decisiones que han colocado el conflicto en el campo del Estado, y dejar
que el pueblo Arhuaco dirima el conflicto a traves de sus propios mecanismos”.
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270. Finalmente, el 5 de septiembre de 2024, el Ministerio del Interior les
informo a los miembros del pueblo Arhuaco que no podia inscribir a Zarwawiko
Torres Torres como cabildo gobernador y representante legal del Resguardo
Arhuaco de la Sierra Nevada con base en el tercer proceso eleccionario llevado
a cabo del 6 al 14 julio de ese mismo afio. Asi, esa entidad sabia que, a pesar
del acompafiamiento que le habia brindado a la comunidad, el desencuentro
interno adn persistia®’.

271. En las circunstancias antes descritas, la Corte Constitucional estima que el
Ministerio del Interior vulnerd los derechos a la autonomia y al autogobierno
porque, en contravia de sus propias directrices y con conocimiento de causa,
inscribio en el 2020 y luego en el 2022 en dos oportunidades consecutivas a una
autoridad tradicional cuya designacion habia sido puesta en duda por una parte
de los Arhuacos. Por esa via, la entidad accionada tomo partido por una de las
partes del conflicto, lo cual obstaculizo el proceso interno de resolucion del
desencuentro a través del dialogo. En esas circunstancias, el Ministerio del
Interior irrespetd los espacios del conflicto interno y las competencias del
pueblo Iku, al cual le corresponde construir una via propia de solucion y elegir
a sus autoridades y representantes de forma autbnoma y de conformidad con sus
usos y costumbres.

272. El Ministerio del Interior también violo el derecho a la identidad y a la
integridad étnica y cultural de todos los Arhuacos porque, con sus actuaciones,
puso en riesgo la unidad, las instituciones y el derecho propio del pueblo Iku,
los cuales hacen parte de su patrimonio cultural y constituyen elementos de su
identidad que permiten su permanencia y su perdurabilidad, como poblacién
étnicamente diferenciada. También coarto la posibilidad de que dicho pueblo
usara su agencia con el fin de definir, modificar y aplicar, de forma voluntaria
y libre, el derecho propio que regula el proceso de designacion de cabildo
gobernador. En efecto, la entidad accionada no solo obstaculizo los procesos
internos de didlogo entre las partes del conflicto, sino que agravé el
desencuentro politico y aumento la polarizacion al interior del pueblo Arhuaco.

273. Mas alla de los demés remedios concretos a adoptar que seran definidos
maés adelante, conforme al enfoque de volver al futuro cuando no es posible o
conveniente retornar al estado anterior, la Corte estima necesario ordenarle al
Ministerio del Interior que precise las directivas y el procedimiento que debe
seguir al ejercer sus funciones contenidas en los numerales 7 y 10 del articulo
13 del Decreto Ley 2893 de 2011 (modificado por el Decreto 2340 de 2015).

274. En efecto, de las pruebas obrantes en el expediente, particularmente de las
respuestas de la entidad accionada y de algunos de los conceptos técnicos de los
expertos invitados a la audiencia publica, se concluye que el Ministerio del
Interior ha desarrollado unos criterios para orientar sus funciones de registro y
posterior certificacion y de promover la solucién de conflictos de conformidad
con los usos y costumbres de las comunidades. No obstante, como lo sefialé la
antropologa Esther Sanchez Botero, dicha entidad no cuenta con un protocolo

210 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-392), Respuesta derecho de peticion del Ministerio del Interior (5
de septiembre de 2024).
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en el que se definan de forma precisa los pasos a sequir y los criterios a aplicar
cuando tiene conocimiento sobre la posible existencia de un conflicto intra-
étnico?’. El ministerio accionado tampoco cuenta con directrices y mecanismos
precisos para respetar el principio de accion sin dafio. Esa situacidén es
particularmente probleméatica puesto que, como se explicd en las
consideraciones generales de esta sentencia, los conflictos de esta naturaleza
son connaturales a todas las sociedades de manera que casos similares al
analizado en esta ocasion se seguiran presentando.

275. Por consiguiente, la Sala Plena le ordenara al Ministerio del Interior que,
en el término de un afio contado a partir de la notificacién de esta providencia,
a partir de los principios de maximizacion de la autonomia y de accién sin dafio
y de las consideraciones 236 a 243 de esta providencia, cree un protocolo en el
que se establezcan directrices y mecanismos claros, precisos y objetivos
relacionados con como debe proceder cuando, en ejercicio de las funciones de
registro y certificacion de autoridades tradicionales y representantes legales y
de promover la solucién de conflictos de conformidad con los usos vy
costumbres de las comunidades indigenas, establecidas en los numerales 7y 10
del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340
de 2015, conoce de la existencia de un posible conflicto intra-étnico sobre la
validez de la designacion de una autoridad tradicional, un representante legal u
otra figura similar. Para elaborar dicho protocolo, el Ministerio del Interior
debera: (i) garantizar la consulta previa con los pueblos indigenas de
Colombia??; y (ii) articularse con la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria
General de la Nacion, a fin de que estas entidades le presten su colaboracion en
el marco de sus competencias y de conformidad con el principio de
colaboracion armonica.

276. Adicionalmente, a partir de lo expuesto por varios de los intervinientes en
la audiencia publica de septiembre de 2023 y de las ensefianzas de este caso, la
Corte estima necesario que en la creacion de ese protocolo se establezcan
mecanismos Y criterios para preservar los espacios autondmicos de los pueblos
indigenas ante situaciones de emergencia como una pandemia, con el fin de
garantizar los derechos a la autonomia y al autogobierno de los pueblos
indigenas. Ademas, la Sala Plena considera util que en la elaboracion del
protocolo se reflexione sobre las siguientes posibilidades que podrian
enriquecer el contenido de dicho documento:

(i) El eventual apoyo que, en el marco de sus competencias, otras
entidades estatales tales como la Defensoria del Pueblo o la

211 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencion escrita de Esther Sanchez Botero

272 De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, la participacion de las comunidades indigenas puede adquirir
diversas formas que dependen del grado de incidencia de las medidas a adoptar en las dindmicas de la
comunidad. En este sentido, la jurisprudencia constitucional se ha referido a tres grados de participacion: (i)
simple participacion; (ii) consulta previa, y (iii) consentimiento previo, libre e informado. Sobre los desarrollos
en este sentido se pueden consultar, entre otras, las sentencias T-256 de 2015, T-444 de 2019, T-298 de 2017 y
SU-217 de 2017. Ahora bien, dado que el grado de participacion que se debe garantizar en cada caso depende
del nivel de afectacion de la medida en la comunidad en especifico, la jurisprudencia constitucional ha
considerado los siguientes tres supuestos (sentencia SU-121 de 2022). Primero, ante afectaciones indirectas
procede el estdndar de simple participacion. Segundo, ante afectaciones directas procede el nivel de
participacion de consulta previa. Tercero, ante afectaciones directas e intensas corresponde el estandar de
participacion de consentimiento previo, libre e informado. En ese caso, como el protocolo afecta de forma
directa a los pueblos indigenas, es necesario aplicar el nivel de consulta previa.
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Procuraduria General de la Nacién le podrian brindar al Ministerio del
Interior en la etapa previa de verificacion en la que se debe establecer
si, efectivamente, existe un conflicto interno o no?”3;

(i) El eventual apoyo que, en el marco de sus competencias, otras
entidades estatales tales como el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia le podrian brindar al Ministerio del Interior
para conocer los tiempos y la organizacion politica y de gobierno de
los pueblos indigenas?™;

(iii) La posibilidad de contar con un 6rgano o0 espacio permanente,
conformado por autoridades indigenas y no indigenas que pueda
rendir concepto en estos casos, siempre que los pueblos estén de
acuerdo. Asi, por ejemplo, desde hace afios existe la Comision de
Coordinacion Interjurisdiccional, creada por Acuerdo del Consejo
Superior de la Judicatura, y cabria analizar si se le puede conferir un
papel consultivo?™.

(iv) EIl apoyo que organizaciones como la COCOIN, el CRIC o la
ONIC podrian brindarles a los pueblos indigenas en el marco de la
resolucion de sus conflictos internos, cuando asi lo desee la respectiva
comunidad?7®,

277.Una vez analizadas las actuaciones del Ministerio del Interior, a
continuacion, la Sala Plena se pronunciaré sobre una tercera capa o circulo del
desacuerdo al interior del pueblo Arhuaco.

2.10.3. El conflicto es politico-administrativo y la Corte no puede resolverlo

278. Desde que este expediente fue seleccionado por la Corte Constitucional el
19 de julio de 2021, este tribunal profirié varios autos por medio de los cuales
decretd pruebas relacionadas con el derecho propio aplicable a los procesos
eleccionarios en la comunidad Arhuaca. Se destaca que la Sala Novena de
Revision, que estuvo inicialmente a cargo del conocimiento del caso, ordend la
practica de pruebas dirigidas a determinar, por un lado, como la comunidad
indigena entiende la Ley de Origen, sus normas, su organizacion o estructura
interna, el funcionamiento de sus procesos eleccionarios y las causas de sus
desencuentros. Por otro lado, dicha Sala solicito la opinion de varios expertos
sobre cuél es el alcance y los limites de la competencia estatal, en general, y de
la Corte Constitucional, en particular, “para juzgar o ejercer controles
materiales sobre las decisiones politico-electorales de las comunidades
indigenas™?’, partiendo del reconocimiento de la autonomia indigena.

213 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencion escrita de Esther Sanchez Botero; Intervencion
escrita de Natalia Castro Nifio.

274 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencidn escrita de Alejandro Santamaria Ortiz.

215 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencién oral de Eduardo Armando Lozano Bonilla,
abogado de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y Secretario Técnico de la Comision
Nacional de Coordinacién del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena (COCOIN);
Intervencion escrita de la Defensoria del Pueblo.

216 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencion oral de Eduardo Armando Lozano Bonilla,
abogado de la Organizacidon Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y Secretario Técnico de la Comision
Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena (COCOIN).

217 Expediente digital T- 8.237.218 (2-35), Auto del 27 de octubre de 2021 de la Sala Novena de Revision de la
Corte Constitucional.
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279. Asimismo, hay que recalcar que la Corte Constitucional recibié muchos
escritos de las partes y provocé diversos espacios de didlogo. Este fendmeno
podria enmarcarse en el concepto de “interlocucion” que, para la antropdloga
Kelly Ariza, caracteriza las acciones de defensa de derechos e intereses que
desarrolla el pueblo Arhuaco frente a autoridades gubernamentales en los
niveles nacional, regional y municipal. El volumen de informacion es enorme,
de modo que ello dificulta la comprension del asunto.

280. En particular, la comunidad aporté un numero muy amplio de documentos
relacionados con los procesos eleccionarios internos y sus reglas que también
hacen parte del acervo probatorio disponible. Finalmente, en los encuentros que
tuvieron lugar en Nabusimake, Pueblo Bello y Valledupar con funcionarios de
esta Corte y durante la audiencia publica celebrada el 8 de septiembre de 2023,
la comunidad también aport6 informacion relevante sobre este punto.

281. De todas esas pruebas, especialmente de los relatos escuchados en Pueblo
Bello y Valledupar, es posible concluir que, hasta el momento, las partes estan
de acuerdo en que el conflicto es, en principio, politico-administrativo y que no
tiene fundamentalmente un caracter cultural. Esto significa, a grandes rasgos,
que no se discute el contenido de la Ley de Origen ni se controvierte la autoridad
de los Mamos, que son los lideres espirituales del pueblo Iku.

282. Dicho de otra forma, las dos partes del desencuentro estan de acuerdo en
que: (i) la comunidad Arhuaca se rige por el Kunsamu o la Ley de Origen, de
la que emana el gobierno tradicional del pueblo Iku, y en que (ii) los Mamos
son las autoridades que interpretan dicha ley en los ka’dukwu (espacios
sagrados), de manera que son los guias tradicionales del pueblo encargados de
tomar las decisiones como la eleccion del cabildo gobernador. Ambas partes
también estan de acuerdo en que hay cuatro Kankurwas o centros de
pensamiento principales (Seyktimuke, Numa’ka, Kiinzikta-Negarka Yy
Séynimin). Adicionalmente, el pueblo Arhuaco pretende mantener la unidad,
aungue comprende que esta fracturada.

283. Ello implica, por ejemplo, que el caso es distinto de otros conocidos por la
Corte, como el conflicto de los Yanaconas, en 2005, cuando una parcialidad se
habia separado o pretendia independizarse; o el de Potrerito del Pueblo
Coyaima, en 2008, donde también se pretendia la formacion de dos resguardos;
y también difiere de aquel que se presentd entre los Arhuacos tradicionales y
los evangélicos (SU-510 de 1998), y que tuvo una manifestacion adicional hacia
2014, pues en aquella division precisamente se discutia un irrespeto hacia los
Mamos y la tradicion cultural que representan.

284. Por lo tanto, el pueblo Arhuaco manifestd su interés en mantener un area
reservada al conocimiento externo sobre sus normas de derecho propio, y
sostuvo que a la Corte no le corresponde interpretar la Ley de Origen ni
solucionar todos los problemas que pueden surgir al interior de la sociedad Iku.
En la misma linea de pensamiento, ambas partes aclararon que su desencuentro
es en esencia politico y administrativo, para marcar asi una frontera, una
peticion a la Corte de contencion judicial y de delimitacién clara de su
pronunciamiento.
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285. Ahora bien, que el conflicto sea principalmente politico-administrativo no
significa que sea sencillo. Por un lado, el cabildo gobernador es el representante
legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta vy,
por lo tanto, es una pieza clave de la interlocucion con los bunachi y del
desarrollo de trdmites administrativos de la mas variada indole de los cuales
depende, en gran medida, la garantia de los derechos de las comunidades del
resguardo y de las personas que lo integran.

286. Por otro lado, de los elementos de prueba que obran en el expediente, se
extrae que ambas partes de la comunidad estan discutiendo y no han llegado a
un acuerdo sobre los siguientes cuatro aspectos de los procesos eleccionarios de
cabildo gobernador surtidos al interior de la comunidad. En primer lugar, hay
un desencuentro sobre las funciones de gobierno propio que se les atribuyen a
las cuatro Kankurwas principales (centros o escuelas de pensamiento) y que se
profundizé a partir del segundo proceso eleccionario que tuvo lugar entre abril
y mayo de 2022.

287. Para los accionantes, luego de que las comunidades de cada cuenca
postulan a sus candidatos para el cargo de cabildo gobernador del Resguardo
Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta, el Consejo de Mamos analiza esas
postulaciones en el Ka’dukwu de Seykiimuke. Una vez escogida, la persona
designada debe cumplir con unos rituales en las cuatro Kankurwas principales
que son orientados desde Seykimuke?’® y debe ser preparada en la Kankurwa
de Numa’ka?”. En otras palabras, seglin la parte accionante, el Ka’dukwu de
Numa’ka y sobre todo el de Seykumuke son los espacios sagrados desde los que
se coordinan esos trabajos espirituales y esas consultas sagradas de manera que
las actuaciones de las otras dos Kankurwas principales estan sometidas a lo que
alli se decida?®,

288. Por el contrario, para el otro grupo, no es verdad que esos dos centros
espirituales ostenten un mandato supremo especial que los convierta en las
Unicas instancias espirituales que orientan el gobierno y la toma de decisiones
del pueblo Arhuaco. Asi, desde su perspectiva, la eleccién del cabildo
gobernador siempre ha correspondido a una decision colectiva orientada por las
cuatro Kankurwas. Por esa razon, las consultas con la Madre y los trabajos
espirituales para designar al cabildo gobernador se pueden hacer en el
Ka’dukwu de otras Kankurwas como el de Seykwinkuta?!,

278 Expediente digital T- 8.237.218 (2-45), Respuesta de Mamos y Autoridades al auto del 27 de octubre de
2021, p. 9y 10.

219 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-251), Acta de encuentro de Mamu y autoridades del pueblo arhuaco
del 13 al 23 de febrero de 2022, p. 5. Dicha acta fue firmada por una gran cantidad de Mamus y de autoridades
tradicionales (177 paginas de firmas).

280 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-278), Decisiones de los Mamu sobre el gobierno propio del pueblo
arhuaco desde los Ka’dukwus de Numa’ka y Seykamuke del 6 de mayo de 2022, p. 3a 4y 7 a 10. Expediente
digital T- 8.237.218 (doc. 2-251), Acta de encuentro de Mamu y autoridades del pueblo arhuaco del 13 al 23
de febrero de 2022, p. 5.

281 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-288), Respuesta del Ministerio del Interior al Auto 666 de 2022.
Acta del encuentro de Mamus, Ati Mamas y autoridades tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre el mandato de
Zaku Awiri Kaku Jina para el nuevo proceso de eleccion del cabildo gobernador (archivo sin hipervinculo), p.
4al1ly14a22. Alrespecto, vale la pena mencionar que, en la segunda eleccion de Zarwawiko Torres Torres,
la consulta espiritual y la convocatoria a la Asamblea General se llevaron a cabo en el Ka’dukwu de la
Kankurwa de Seykwinkuta y en ellas no participaron los Mamos Kuncha y Enrique Marquez. Adicionalmente,
segun la parte de la comunidad que apoya la designacién de Zarwawiko Torres Torres, desde ese lugar sagrado

109



289. En segundo lugar, entre ambas partes hay un desacuerdo sobre la
representacion de las Kankurwas de Seykumuke y de Numa’ka. La parte
accionante denuncio ante esta Corte que los Mamos Enrique Marquez y Kuncha
no participaron en ninguno de los tres procesos eleccionarios celebrados en el
2020, 2022 y 2024. Incluso, en el que ocurrié en el 2022, ellos estiman haber
sido suplantados por sus hijos en la consulta espiritual y en la convocatoria a la
Asamblea General®?, A su juicio, en dicho proceso eleccionario participaron
los Mamos Arwawiku Marquez y Dwiawingumu Marcos Izquierdo, pese a que
ellos no tienen a cargo la direccion y el cuidado de las Kankurwas de
Seykumuke y Numa’ka, a que no fueron autorizados por sus padres para
representarlos y a que atn no han terminado su preparacion espiritual??,

290. Por oposicion, la parte de la comunidad que apoya la legitimidad de los
procesos eleccionarios celebrados en el 2020, 2022 y 2024, que también esta
compuesta por Mamos mayores como Adan Alfaro de Seykimuke, estima que
no existe un nico Mamo representante o vocero de cada una de las Kankurwas.
Tampoco existe la figura de la delegacion ni la de la suplantacién entre los
Mamos, pues cada una de esas autoridades puede hablar por si misma del
conocimiento albergado en cada uno de esos centros de pensamiento y puede
hacer consultas con la Zaku (madre espiritual)?84,

291. Adicionalmente, en el expediente existen pruebas que demuestran que los
Mamos Kuncha y Enrique Marquez no participaron en los dos ultimos procesos
eleccionarios. En particular, segun la parte accionante, en el 2022, esas dos
autoridades invitaron a los Mamos mayores de Seykwinkuta, Klinzikta-Negarka
y Séynimin para consultar y decidir el futuro de la gobernabilidad arhuaca en la
Ka’dukwu de Seykuiimuke. No obstante, las autoridades de Séynimin no dejaron
que el mensaje de invitacién fuera entregado a los Mamos de esa Kankurwa ni
a los de Kiinzikta-Negarka, mientras que los de Seykimuke no la aceptaron?®,
En cambio, de acuerdo con la parte que defiende la eleccién de Zarwawiko
Torres Torres, los Mamos Kuncha y Enrique Marquez no acudieron al dialogo
a pesar de haber sido debidamente invitados porque consideraron que el
encuentro debia realizarse en la Kankurwa de Seykumuke, mientras que varios
Mamos de Seykumuke, Kinzikta-Negarka y Seynimin como Adan Alfaro,
Manuel Fernandez Torres, Marco Alfaro, Dwanin Torres, Juan Torres y
Seyaringumu Torres Chaparro estimaron que el encuentro entre los Mamos

se hizo la consulta espiritual para elegir a Rogelio Mejia. Ademas, la que se organizé para elegir a José Maria
Arroyo lzquierdo, quien fue cabildo gobernador desde el 2014 hasta el 2020, se hizo en la Kankurwa de
Kiinzikta-Negarka (o Kunzinkura-Negragaka) y la preparacién espiritual de ese sefior se hizo en la de
Seykwinkuta.

282 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-268), Carta del 6 de mayo de 2022 dirigida a la Corte Constitucional
y remitida por Enrique Marquez de la Kankurwa de Numa’ka, y Kunchamanawingumu Izquierdo de la
Kankurwa de Seykumuke.

283 |bid. Lo mismo sefialaron en el marco del encuentro con la comisién de magistrados auxiliares que tuvo
lugar en Pueblo Bello.

284 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-288), Respuesta del Ministerio del Interior al Auto 666 de 2022.
Acta del encuentro de Mamus, Ati Mamas y autoridades tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre el mandato de
Zaku Awiri Kaku Jina para el nuevo proceso de eleccion del cabildo gobernador (archivo sin hipervinculo —
anexo 5), p. 13.

285 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-251), Acta de encuentro de Mamu y autoridades del pueblo arhuaco
del 13 al 23 de febrero de 2022, p. 9. Dicha acta fue firmada por una gran cantidad de Mamus y de autoridades
tradicionales (177 paginas de firmas).
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debia ocurrir en la Kankurwa de Seykwinkuta?®. Posteriormente, en junio del
2024, Mamo Kuncha, junto con méas de cien autoridades tradicionales del
pueblo Arhuaco, le informaron a la Corte que el proceso eleccionario que se iba
a celebrar a partir del 6 de julio era ilegitimo porque no habia estado precedido
de un dialogo entre los Mamos de las Kankurwas de Seykumuke, Numa’ka,
Kiinzikta-Negarka y Séynimin?®’,

292. En tercer lugar, hay un desencuentro que persiste en relacién con el rol que
cada una de las partes en conflicto le atribuye a la Asamblea General. Para los
accionantes, ese 6rgano no es de decision, sino que constituye una instancia de
discusidn y socializacion en la que se dan a conocer las decisiones tomadas por
los Mamus con el fin de despejar dudas y desacuerdos?®. Por lo tanto, la
Asamblea General no es un espacio para elegir al cabildo gobernador o para
ratificarlo?®. Por el contrario, para el otro grupo de la comunidad, la Asamblea
General es la méxima autoridad politica, juridica y jurisdiccional del pueblo
Arhuaco®® que se encarga de evaluar y hacer control politico y administrativo,
asi como de seleccionar al cabildo gobernador y a los demas miembros de la
Directiva General, de conformidad con lo definido por los Mamus?®Z,

293. Si bien ambas partes coinciden en que la Asamblea General se hace en
presencia de los miembros de la comunidad, los principales protagonistas son
las autoridades y lideres del pueblo Arhuaco?®?, la discusion en torno a las
funciones de ese érgano ha sido tal que los Mamus Kuncha y Enrique Marquez
de las Kankurwas de Seykumuke y de Numa’ka, respectivamente, ordenaron
suprimirlo antes de que se ratificara a Zarwawiko Torres Torres como cabildo
gobernador en mayo de 2022 y en julio de 20242, Asi, en su criterio, esa figura
no es tradicional y su existencia ha causado confusion y caos?%4,

294. En cuarto y ultimo lugar, las pruebas obrantes en el expediente permiten
concluir que entre el pueblo Arhuaco no hay un acuerdo sobre el lugar en el que
se debe celebrar la Asamblea General. Una parte de la comunidad considera que
esa instancia debe reunirse en el lugar que sea determinado por la Zaku (madre
espiritual), tras ser consultada por los Mamos. En los dos altimos procesos
eleccionarios, se determiné que dicho 6rgano se debia reunir en el Ka’dukwu
de Mecha’chun (Centro de Gun Aruwun), pues fue en Nabusimake donde se

286 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-288), Respuesta del Ministerio del Interior al Auto 666 de 2022.
Acta del encuentro de Mamus, Ati Mamas y autoridades tradicionales del Pueblo Arhuaco sobre el mandato de
Zaku Awiri Kaku Jina para el nuevo proceso de eleccion del cabildo gobernador (archivo sin hipervinculo —
anexo 5), p. 8.

287 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-386), Pronunciamiento sobre la convocatoria a una Asamblea
General del pueblo Arhuaco en Gun-Aruwun a partir del 6 de julio de 2024.

288 Expediente digital T- 8.237.218 (2-45), Respuesta de Mamos y Autoridades al auto del 27 de octubre de
2021.

289 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-292), Respuesta de Gabriel Izquierdo Villafafie y Enrique Marquez
Torres, recibida dentro del término de traslado de las pruebas allegadas en cumplimiento del Auto 666 de 2022
(archivo sin hipervinculo), p. 5.

29 Expediente digital T- 8.237.218 (2-45), Respuesta de Zarwawiko Torres Torres al auto del 27 de octubre de
2021, p. 29.

291 Expediente digital T- 8.237.218 (2-45), Respuesta de la Confederacion Tayrona al auto del 27 de octubre de
2021, p. 8,9y 10.

292 Expediente digital T- 8.237.218 (2-45), Respuesta de Mamos y Autoridades al auto del 27 de octubre de
2021; ; (doc. 2-288), Asamblea General del Pueblo Arhuaco del 10 al 12 de mayo de 2022 (sin hipervinculo).
293 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-278), Decisiones de los Mamu sobre el gobierno propio del pueblo
arhuaco desde los Ka’dukwus de Numa’ka y Seykamuke del 6 de mayo de 2022, p. 17

29 |bid.
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desarroll6 el espiritu del conflicto?®. En cambio, la parte accionante estima que
dichos procesos eleccionarios fueron ilegitimos porque la Asamblea General no
se reunid en el Ka’dukwu de Nabusimake, que es el lugar en el que desde el
inicio de los tiempos se sustenta el gobierno del Pueblo Arhuaco, y porque el
corazon del conflicto esta representado en Zarwawiko Torres Torres y no en el
espacio de esa ciudad?®,

295. Por lo tanto, de lo anterior se concluye que las dos partes de la comunidad
que estdn en conflicto estan apoyadas por Mamos incluso de aquellos
denominados mayores y han narrado y aportado documentos en los que se
plantean diversas tesis sobre: (i) cuales son las funciones de gobierno que se le
atribuyen a las cuatro Kankurwas y si todas tienen la misma preeminencia en la
designacion del cabildo gobernador; (ii) si existe 0 no un vocero o representante
de las Kankurwas que deba participar en los procesos de consulta sagrada con
la Zaku (madre espiritual) y en los trabajos espirituales a realizar para designar
a un candidato en el cargo de cabildo gobernador; (iii) cuales son el rol y las
funciones que cumple la Asamblea General en el marco del proceso
eleccionario de cabildo gobernador y, finalmente; (iv) cuél es el lugar en el que
se debe reunir dicho organo.

296. La Corte estima que no puede decidir sobre tales cuestiones por los
siguientes motivos. En primer lugar, como se explicd anteriormente, las dos
partes se oponen a que la Corte Constitucional interprete el Kunsamu o la Ley
de Origen para solucionar la controversia sometida a su conocimiento y
consideran que el desencuentro es politico y administrativo. En segundo lugar,
la Corte estima que las versiones de ambas partes son coherentes e
irreconciliables entre si y, pese a la gran cantidad de pruebas decretadas y
allegadas, en el expediente no obran suficientes elementos para determinar cual
es el derecho propio del pueblo Arhuaco aplicable a los procesos eleccionarios
de cabildo gobernador.

297. Al respecto, al expediente fueron allegadas pruebas como el Documento
Guia?®, que se integra por el “Fundamento Tradicional y Cultural del Pueblo
Arhuaco. Politica General” y las “Normas, reglamentos y criterios generales del
pueblo Arhuaco”. En ellos se describen la estructura organizativa del pueblo
Arhuaco y el gobierno propio, al igual que algunas normas y funciones para el
ejercicio de la autoridad, incluyendo las aplicables a los Mamus, la Asamblea
General, la Directiva General y el cabildo gobernador. No obstante, dichos
escritos son limitados por los siguientes motivos.

298. Primero, esos documentos contienen algunas reglas muy generales, pero
no describen el proceso eleccionario de cabildo gobernador de manera precisa.

2% Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-288), Respuesta del Ministerio del Interior al Auto 666 de 2022.
Acta de ratificacion y posesion del cabildo gobernador y la Directiva General ante la Asamblea General del
Pueblo (archivo sin hipervinculo — anexo 7), p. 6.

2% Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-268), Carta del 6 de mayo de 2022 dirigida a la Corte Constitucional
y remitida por Enrique Marquez de la Kankurwa de Numa’ka, y Kunchamanawingumu Izquierdo de la
Kankurwa de Seykumuke, p. 3 a 4; Pronunciamiento sobre la convocatoria a una Asamblea General del pueblo
Arhuaco en Gun-Aruwun a partir del 6 de julio de 2024, p. 4.

27 Dicho documento tiene por objetivo general “reafirmar y plasmar la normatividad interna, la cual debe servir
como guia a la hora de tomar decisiones por parte de las autoridades y las instituciones que hacen parte de la
estructura organizativa” (Documento Guia — Politica General, p. 4).
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Ademas, la mayoria de los expertos consultados por la Corte coinciden en que
ese tipo de documentos fueron construidos como respuesta a la necesidad de
garantizar la autonomia indigena y permitir el relacionamiento de los pueblos
étnicos con el Estado colombiano®®. Por esa razon, varios de los expertos
sefialaron que su contenido es restringido. Asi, ese documento y todos los demas
de su tipo no contienen la totalidad del plan de vida de la comunidad, pues la
cultura Arhuaca es agrafa de manera que se conserva y difunde de manera oral.
Ademas, el plan de vida es vivencial y se basa en la interpretacion de la Ley de
Origen que hacen los Mamos en los lugares sagrados, a través de una serie de
procedimientos tradicionales que les permiten definir las acciones requeridas
para asegurar la pervivencia cultural del pueblo Arhuaco?®.

299. Incluso, segin uno de los expertos, el Documento Guia contiene
imprecisiones que son contrarias a la tradicion del pueblo Arhuaco. Asi, alli se
sefiala que las decisiones del pueblo Arhuaco se validan y legitiman a través de
la participacion, informacion que desconoce que tradicionalmente la toma de
decisiones se sustenta en la autoridad de los Mamus, mientras que las asambleas
son instancias de mera socializacion de esas determinaciones3®.

300. Segundo, segun el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, la
validez de este tipo de documentos reside en que hayan sido formulados por el
pueblo étnico y que tenga reconocimiento y legitimidad al interior de la
comunidad®®?. No obstante, en el caso analizado, el Documento Guia no es
reconocido por todo el pueblo Iku, pues algunos Mamus, autoridades mayores
y lideres consideran que aln esta en construccién y que contiene informacion
que no corresponde a los principios y a las orientaciones de la tradicion
espiritual de su comunidad. Incluso, personas del pueblo Arhuaco como Hermes
Torres rechazan la legitimidad del Documento Guia, aunque participaron en su
redaccion®®?,

301. Tercero, la mayoria de los expertos consultados estima que la Corte
Constitucional no puede o debe ser muy cuidadosa al interpretar este tipo de

2% Expediente digital. T- 8.237.218 (2-44), 03RespuestaUMagdalenalONov.pdf (concepto técnico de Juan
Carlos Vargas Ruiz); (2-46) 05PronunciamientoOscarLopez.pdf (concepto técnico de Oscar Andrés Lopez
Cortés); (2-48) “07RespuestaOrganizacionNacionallndigenasdeColombia.pdf” (concepto técnico de la
Organizacién Nacional Indigena de Colombia); (2-171) 17RespuestaUniversidadLibre.pdf” (concepto técnico
de Israel Arturo Echavarria); (2-169) 15ConceptoAlvaroHernandoRamirez.pdf (concepto técnico de Alvaro
Hernando Ramirez Montufar); (2-174) 20RespuestaAntropologoYesidCampos.pdf (concepto de Yesid Campos
Zornosa); (2-168) “l4IntervencionlnstitutoColombianoAntropologia eHistoria.pdf” (concepto del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia).

299 Expediente digital. T- 8.237.2182 (2-44), 03RespuestaUMagdalenal0ONov.pdf (concepto técnico de Juan
Carlos Vargas Ruiz); (2-46) 05PronunciamientoOscarLopez.pdf (concepto técnico de Oscar Andrés Lopez
Cortés); (2-174) 20RespuestaAntropologoYesidCampos.pdf (concepto de Yesid Campos Zornosa).

300 Expediente digital. T- 8.237.218 (2-44), 03RespuestaUMagdalenalONov.pdf (concepto técnico de Juan
Carlos Vargas Ruiz); (2-48) “07RespuestaOrganizacionNacionallndigenasdeColombia.pdf” (concepto técnico
de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia); (2-171) 17RespuestaUniversidadLibre.pdf” (concepto
técnico de Israel Arturo Echavarria); (2-169) 15ConceptoAlvaroHernandoRamirez.pdf (concepto técnico de
Alvaro Hernando Ramirez Montufar); (2-174) 20RespuestaAntropologoY esidCampos.pdf (concepto de Yesid
Campos Zornosa); (2-168) “l4IntervencionInstitutoColombianoAntropologia eHistoria.pdf” (concepto del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia).

301 Expediente digital. T- 8.237.2182 (2-168) “l14IntervencionInstitutoColombianoAntropologia eHistoria.pdf”
(concepto del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia).

302 Informe de relatoria presentado por la comisién integrada por Cesar Carvajal Santoyo, Karena Caselles
Hernandez, Camilo Delgado Rodriguez y Jorge Palomares Garcia que se reunié con la comunidad en
Nabusimake el 13 de diciembre de 2021. Asi también lo manifestaron los miembros del pueblo Arhuaco que se
encontraron con la comision de magistrados auxiliares en Pueblo Bello en junio de 2023.
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documentos. En ese sentido, de acuerdo con algunos de los conceptos técnicos
allegados al expediente, la interpretacion de esas pruebas por parte de personas
ajenas a la comunidad, sobre todo si estdn investidas de la funcidn
jurisdiccional, es problematica y puede poner en riesgo la continuidad de la
cultura Iku. En efecto, algunos expertos estiman que: (i) los escritos como el
Documento Guia no dan cuenta en su integridad de las tradiciones y del orden
de la comunidad que se mantienen a través de la tradicion oral®®® y que, ademas,
tienen un caracter dinamico®®; (ii) esos documentos pueden no tener
reconocimiento y legitimidad internos®®; y (iii) la interpretacion se formula
usualmente desde una vision del mundo Occidental que no comparte los mismos
referentes culturales, de manera que puede vehicular una vision etnocéntrica y
reduccionista®®.

302. En esas circunstancias, algunos de los expertos recomendaron a la Corte
Constitucional abstenerse de realizar un ejercicio de interpretacion externo de
escritos como el Documento Guia y, por el contrario, hacer una interlocucion
respetuosa con las autoridades y guias espirituales de la comunidad®®’. Otros
defendieron una posicion intermedia segun la cual las autoridades del Estado si
pueden interpretar documentos relacionados con el plan de vida del pueblo
Arhuaco siempre y cuando: (i) partan de los sentidos propios que las autoridades
y la comunidad le atribuyen a dichos escritos3%® y (ii) eviten que, con el pretexto
de interpretar ese tipo de pruebas, se termine interfiriendo en la capacidad del
pueblo Arhuaco de determinar sus propias instituciones y autoridades y alcanzar
consensos internos®®.

303. En tercer lugar, un poco de historia en torno a la figura del cabildo
gobernador puede resultar de utilidad, pues mientras existen algunas
instituciones permanentes y ancestrales, otras se explican en razon a coyunturas
precisas. Como se explicara a continuacion, esta perspectiva histérica sugiere
que el desencuentro puede reflejar un momento de politica coyuntural o una
alteracion de las estructuras profundas de la sociedad Iku -esto es, un momento
constituyente-, de manera que la Corte no puede elegir entre las versiones de
las partes, sin lesionar de forma grave el autogobierno del pueblo Arhuaco.

304. No es posible rastrear la historia de los Mamos de modo que podemos
suponer que existen desde el mismo origen del pueblo Arhuaco3°. Sin embargo,

308 Expediente digital. T- 8.237.218 (2-44), 03RespuestaUMagdalenalONov.pdf (concepto técnico de Juan
Carlos Vargas Ruiz).

304 Expediente digital. T- 8.237.2182 (2-46) 05PronunciamientoOscarLopez.pdf (concepto técnico de Oscar
Andrés Lopez Cortés).

305 Expediente digital. T- 8.237.2182 (2-168) “14IntervencionInstitutoColombianoAntropologia eHistoria.pdf”
(concepto del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia).

306 Expediente digital. T- 8.237.218 (2-40), 01RespuestaJavierRodriguezO9Noviembre.pdf (concepto técnico
de Javier Rodriguez).

307 Expediente digital. T- 8.237.218 (2-174) 20RespuestaAntropologoYesidCampos.pdf (concepto de Yesid
Campos Zornosa); (2-40), 01RespuestalavierRodriguezO9Noviembre.pdf (concepto técnico de Javier
Rodriguez); (2-46) 05PronunciamientoOscarLopez.pdf (concepto técnico de Oscar Andrés Lopez Cortés).

308 Expediente digital. T- 8.237.2182(2-171) 17RespuestaUniversidadLibre.pdf” (concepto técnico de Israel
Arturo Echavarria).

309 Expediente digital. T- 8.237.2182 (2-168) “14IntervencionInstitutoColombianoAntropologia eHistoria.pdf”
(concepto del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia).

310 Kelly Johana Ariza, historiadora que ha realizado trabajo colaborativo con el pueblo Arhuaco, sefiala que no
hay investigaciones sobre este en el periodo colonial, aunque, las figuras del cabildo (palabra que designa a la
institucion y sus miembros) ya existia mucho antes de 1900, al igual que la de los Mamos, sobre la que no hace
aclaraciones acerca de su origen. Kelly Johanna Ariza Arias (2019). Estrategias de lucha contra el despojo:
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otras figuras de autoridad y representacion del pueblo se ubican en contextos
MAs precisos.

305. En el marco de los ultimos ciento cincuenta afios es importante recordar
que el régimen legal de fin del siglo XIX tenia tres grandes pilares. La
Constitucién Nacional de 1886, con su proyecto de unidad nacional, sin
diversidad ni reconocimiento de autonomia para los pueblos indigenas. El
Cadigo Civil, destinado a regular las relaciones entre las “personas”, y la Ley
89 de 1890, por la cual se decide la manera de reducir “los salvajes” a la
civilizacién. En términos esquematicos, el régimen incluia regulaciones
distintas para “las personas”, para “los salvajes” y para quienes se fueran
“reduciendo a la civilizaciéon”. Vista en retrospectiva, la Ley 89 de 1890, en
efecto, plasmo dos grandes estrategias. Su primer articulo refleja el proyecto
civilizador al delegar o entregar a la Iglesia catdlica la reduccion a la
civilizacion, mientras que entre los articulos 2° y 40 se dictaron normas para dar
a los “semicivilizados” un trato similar al de los menores de edad, en lo que
tiene que ver con su capacidad®?,

306. Sin embargo, a partir de un trabajo interpretativo iniciado por los propios
pueblos indigenas, la Ley 89 de 1890 se considero también el germen de la
autonomia, gracias al reconocimiento del cabildo como institucién para adoptar
decisiones propias y juzgar faltas contra la moral; y de la posibilidad de anular
negocios juridicos sobre tierras y territorios ancestrales. Aungue la orden
Capuchina hacia presencia en la Sierra Nevada desde el Siglo XVIII, la dificil
geografia y la amplitud del territorio hicieron que su presencia fuera, en
principio, intermitente y esporadica. En la independencia fueron expulsados vy,
finalmente, con la firma del Concordato en 1887, el Estado fomenté la presencia
de las misiones hasta que adquirieron el papel fundamental previsto en la Ley
89 de 189032,

307. La mision Capuchina se instalo de manera definitiva en San Sebastian de
Rabago en 1917 (hoy, Nabusimake), y fundé alli el Orfelinato de Las Tres
Avemarias®'®, En 1916, a instancias de lideres del pueblo Arhuaco -quienes

interlocucién entre el pueblo arhuaco y el Estado colombiano entre 1916 y 1972, Tesis de pregrado. Universidad
del Rosario. Disponible en: https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/a07fdeab-891a-45c1-
88ff-89003513dcf3/content

311 A proposito de la Ley 89 de 1890, es claro que entre los “salvajes” se incluian a los pueblos indigenas de
territorios periféricos, que durante la Colonia y el comienzo del periodo republicano se hallaban por fuera del
alcance y control de las autoridades y, por lo tanto, no fueron sometidos al proceso de concentracion en “pueblos
de indios” y resguardos que se implement6 desde finales del Siglo XXI. Los indigenas “semicivilizados”, en
cambio, serfan aquellos que habian pasado por esta experiencia, de manera que sus tierras habian sido
delimitadas como resguardos. La Sierra Nevada seria un lugar especial en este proceso, pues a pesar de no
hallarse en zonas tan periféricas como las de la Amazonia, solo acudieron a la figura del resguardo bien entrado
el Siglo XXI, como se precisa mas adelante. Kelly Johanna Ariza Arias (2019). Estrategias de lucha contra el
despojo: interlocucidn entre el pueblo arhuaco y el Estado colombiano entre 1916 y 1972, Tesis de pregrado.
Universidad del Rosario.

312 Sobre la historia de la mision Capuchina, se puede consultar: Kelly Johanna Ariza Arias (2019). Estrategias
de lucha contra el despojo: interlocucion entre el pueblo arhuaco y el Estado colombiano entre 1916 y 1972,
Tesis de pregrado. Universidad del Rosario. Segun ella, la orden Capuchina se instal6 en la Sierra Nevada en
el Siglo XVIII, con la autorizacion de la Corona espafiola. Si bien en un principio su presencia no fue constante
y en la Independencia fueron expulsados de dicho territorio, luego de la firma del Concordato en 1887 y la
promulgacion de la Ley 89 de 1890, los Capuchinos afianzaron su proyecto evangelizador en esa zona del
territorio nacional y determinaron como debian gobernarse los pueblos indigenas alli presentes.

313 Dicha institucion fue, en realidad, un internado en que los misioneros pretendieron educar a los nifios del
pueblo Iku (que no eran huérfanos) segun los postulados de la religion catélica con el fin de “civilizarlos”.
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habian organizado una camparia de denuncia ante las autoridades estatales por
considerarse “victimas de los civilizados'4, y con base en la citada Ley 89 de
1890-, el gobernador de Magdalena dicté el Decreto 68 de 1916, con la
intencion de defender los derechos de los Arhuacos. En esa norma se establecio
la posibilidad de designar comisarios indigenas en el territorio, pero
infortunadamente para el pueblo Arhuaco, la designacion estaba condicionada
a que los religiosos de la mision no se opusieran al nombramiento3!°,

308. El mayor problema que surgi6 con la presencia de la Mision en territorio
Arhuaco y, quizas el mas conocido, es que el Orfelinato en realidad no atendia
huérfanos, sino que internaba a los nifios y nifias del pueblo Arhuaco, incluso
en contra de la voluntad de sus familias®®. En las décadas de 1920 y 1930 la
situacion empeoro. Las familias se negaban a entregar los nifios, estos huian
cuando veian la posibilidad y algunos lideres los protegian y escondian de la
institucion y asi, en distintas fuentes academicas aparece el caso del cacique
Adolfo Torres como un ejemplo de aquella relacion fatal. El lider fue asesinado
por un policia, quien afirmé que la bala simplemente se dispar0. Las distintas
fuentes indican que su destino fue muy probablemente decidido por la misién
Capuchina, a raiz de la proteccion que otorgaba a los nifios que huian del
Orfelinato®'’,

309. Para alcanzar una interlocucion mas profunda con las autoridades no-
indigenas, entre los afios 30 y 40 del siglo pasado, el pueblo Arhuaco entré en
contacto con otras organizaciones de la sociedad civil, y, en especial, con la
Federacidén de Trabajadores del Magdalena, de los cuales surgido la Liga
Indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta (1940), encargada de reclamar la
autonomia y el respeto por los derechos y territorios de los pueblos y que, a la
postre, se disolvio por amenazas recibidas de parte de algunos colonos y una
vez mas, desde la mision Capuchina. A la Liga, sin embargo, siguio la
Conferencia Indigena Tayrona (1978)%8 y, actualmente, la Confederacion de
Cabildos Tayrona, que reune a los cuatro pueblos de la Sierra y bajo cuya
rubrica ambas partes hablan con la Corte Constitucional. Estas organizaciones

Sobre dicho internado se puede consultar, entre otras: Dionisa Alfaro y Juan Felipe Jaramillo (2019), Dionisa.
Autobiografia de una lider Arhuaca, Universidad del Rosario.

Sobre las experiencias de algunos de los Arhuacos que alli vivieron, también se puede consultar: Dunen Muelas,
Angela Santamaria y Juan Sebastidn Sosa (2012), Accidn colectiva indigena en la Sierra Nevada de Santa
Marta: una retrospectiva desde el proceso organizativo arhuaco (1920-1960), en: Escuela Intercultural de
Diplomacia Indigena. Memoria, derecho y participacion, p. 132. Alli se muestra que las experiencias personales
de los internos fueron distintas, pues algunos lo vivieron como una experiencia positiva, mientras que otros
COMO una muy negativa.

314 Bastien Bosa (2017). ¢Despojados por ley? Los efectos del Decreto 68 de 1916 de la Gobernacion del
Magdalena sobre la poblacién arhuaca. Revista Colombiana De Antropologia, 52(2), 113. Disponible en:
https://revistas.icanh.gov.co/index.php/rca/article/view/33

315 |bid.

316 Sobre el impacto que esa institucion y, en general, tuvo la Mision Capuchina sobre el pueblo Arhuaco, se
puede consultar, entre otros: Ana Catalina Rodriguez, Pedro Rojas y Angela Santamaria (2012 eds.). Escuela
Intercultural de Diplomacia Indigena. Memoria, derecho y politica: la experiencia del pueblo Arhuaco,
Universidad del Rosario.

317 Juan Friede (1963), Problemas sociales de los arhuacos: tierras, gobierno, misiones, Universidad Nacional
de Colombia, p. 102; Bastien Bosa (2022), Luchas Arhuacas. Una historia en documentos (1916-1982),
Confederacién Indigena Tayrona. Kelly Johanna Ariza Arias (2019), Estrategias de lucha contra el despojo:
interlocucion entre el pueblo arhuaco y el Estado colombiano entre 1916 y 1972, Tesis de pregrado. Universidad
del Rosario; Juliana Duarte Mufioz (2918), Expulsion de los Misioneros Capuchinos por la Comunidad Arhuaca
de la Sierra Nevadas de Santa Marta — 1982. Tesis de pregrado. Pontificia Universidad Javeriana.

318 Bastien Bosa (2022), Luchas Arhuacas. Una historia en documentos (1916-1982), Confederacion Indigena
Tayrona; Kelly Johanna Ariza Arias (2019), Estrategias de lucha contra el despojo: interlocucion entre el pueblo
arhuaco y el Estado colombiano entre 1916 y 1972, Tesis de pregrado. Universidad del Rosario.
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articulan distintas alianzas y formas de interlocucion con las autoridades
nacionales, regionales y locales y tienen un papel destacado en el movimiento
indigena nacional.

310. Un hecho menos conocido de la presencia de la mision Capuchina en
territorio Arhuaco es que, a medida que las familias huian para evitar que sus
hijos fueran internados, la mision se quedaba con sus predios, al tiempo que las
distintas politicas agrarias del Estado y la situacion econémica asociada al cierre
de la United Fruit Company llevo a muchos colonos a desplazar la frontera
agricola ocupando las faldas de la Sierra Nevada3!®. Los problemas de la tierra
se intensificaron y ya en la agenda de los afos 50 del siglo pasado ocupaban un
lugar relevante. La creacion de la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior condujo a que, hacia los afios 60, comenzara el reconocimiento de
las tierras de resguardo y hacia 1973 de la linea negra, como territorio Arhuaco,
basado en hitos espirituales ubicados a lo largo y ancho de la Sierra Nevada®%°.

311. Para terminar, mas alla de algunas discusiones sobre la pertinencia de la
figura del resguardo, ajena a la tradicion de la Sierra Nevada, y de la potencial
fragmentacion del territorio que podria derivarse de la Unidad Agricola
Familiar, propia de la politica agraria nacional, en 1983 se constituyé el
Resguardo, un afio después de la expulsién de la mision Capuchina del
territorio, que fue una conquista del pueblo Arhuaco en la que contribuyo la
Union Seglar de Misioneras (USEMI), aspecto que prueba que el catolicismo
no es un blogue homogeéneo ni un sistema religioso y cultural que siempre haya
buscado evangelizar a los pueblos indigenas®?. El primer cabildo gobernador,
Liberato Crespo, fue electo en 1973 y solo ha habido cinco sucesores. Dos de
ellos son partes dentro de este proceso.

312. Asi las cosas, aunque ambas partes exponen una versioén coherente y
articulada sobre el proceso de seleccion y designacidn de este representante,
estas resultan inconciliables en la préctica. La parte accionante reivindica el
papel de dos Kankurwas (centros de pensamiento) y la relevancia de los que
denominan Mamos mayores; la parte accionada reclama el apoyo comunitario
amplio y propone que es el conjunto de las Kankurwas y Mamos lo que resulta
trascendental, mientras la parte accionante insiste en que no se trata de
decisiones basadas en la regla de la mayoria.

319 Johanna Ariza Arias (2019), Estrategias de lucha contra el despojo: interlocucidn entre el pueblo arhuaco y
el Estado colombiano entre 1916 y 1972, Tesis de pregrado. Universidad del Rosario.

320 Juan Friede (1963), Problemas sociales de los arhuacos: tierras, gobierno, misiones, Universidad Nacional
de Colombia, p. 22, 68 y 79; Juan Friede (1979), Proceso de aculturacién del indigena en Colombia, Boletin
Cultural y Bibliograficos, V. XVI 2). Disponible en:
file:///Users/linamalagonpenen/Downloads/Proceso_de_aculturacion_del_indigena_en.pdf.

321 | a USEMI se estableci6 en la Sierra entre los afios 60 y 80 del Siglo XX. Estuvo principalmente conformada
por religiosas misioneras, denominadas “sefioritas”, que se formaron en una vertiente social de la doctrina social
de la Iglesia religiosa. Ellas llegaron a la Sierra e incidieron a favor de la expulsion de la misién Capuchina.
Ademas, conscientes de su condicidn de ser también misioneras, se retiraron una vez culmind la presencia de
los Capuchinos en el territorio del pueblo Arhuaco. Juan Sebastian Zapata y Daniela Rocha (2021). Las
sefioritas en Sierra Nevada de Santa Marta. Disponible en: https://vistprojects.com/las-senoritas-en-sierra-
nevada-de-santa-marta/; Juan Sebastidn Zapata (2022). Cacicazgos desvanecientes. Organizacion y cambio
social de los Iku de la zona oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta, Ed. Soroca Livros, Sao Paulo, p. 202.
Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/370063614_Cacicazgos_desvanecientes_Organizacion_y _cambio_s
ocial_entre_los_iku_de la_zona_oriental_de la_Sierra_Nevada de Santa_Marta.
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313. Por todo lo expuesto, en una perspectiva de largo plazo, el cabildo
gobernador y representante legal es una figura mas o menos reciente, al
contrario de los Mamos o los cabildos, de quienes resultaria mas preciso
predicar el adjetivo de ancestrales. Es posible también que la manera en que se
articulan distintos momentos del proceso sea objeto de controversia, a pesar de
que las narraciones de las partes en conflicto coinciden en la importancia de la
consulta de los Mamos previa la eleccidn y de la presencia de la Asamblea
General. Incluso, puede que el alcance, las condiciones y la relacién entre la
consulta de los Mamos y el papel de la Asamblea estén transitando por un
proceso de transformacion social marcado por un transito generacional y el
interés de comprenderlo con las reglas fijas y precisas como las que emplea la
Corte Constitucional para decidir los casos puede eventualmente chocar con
dinamicas propias de la sociedad Arhuaca. Como todo ello es posible, la Corte
no puede elegir entre una u otra version, pues puede que estas hagan parte de
un momento politico profundo, donde se discuten, se fundan o se transforman
las estructuras de gobierno y los modos de deliberacion y decision de una
sociedad.

314. En resumen, la Sala Plena no puede elegir entre las versiones de las partes
del desencuentro porque: (i) ambas se oponen a que la Corte Constitucional
interprete la Ley de Origen de la comunidad y el conflicto es fundamentalmente
de tipo politico-administrativo; (ii) dichas narraciones son coherentes e
irreconciliables entre si y la Corte no cuenta con suficientes elementos para
determinar cuél es el derecho propio del pueblo Arhuaco aplicable a los
procesos eleccionarios de cabildo gobernador; y, finalmente, (iii) el
desencuentro puede reflejar un momento de politica coyuntural o una alteracion
de las estructuras profundas de la sociedad Iku, de manera que elegir quién tiene
la razén conllevaria una vulneracion grave de la autonomia y del autogobierno
del pueblo Iku.

2.10.4. Los demas remedios a adoptar en este caso

315. A continuacion, luego de demostrar que se cumplen las dos condiciones
que habilitan al juez constitucional para intervenir en el conflicto intra-étnico
del pueblo Iku, la Sala Plena se referira a las alternativas de solucién propuestas
frente a ese desencuentro y expondra el remedio por ella elegido.
Posteriormente, la Corte explicara las razones por las cuales se decantd por
dicha solucion y, finalmente, hara cinco consideraciones finales.

316. La Corte Constitucional puede intervenir en el desencuentro del
pueblo Arhuaco. De conformidad con las reglas de unificacion plasmadas en
esta sentencia, la Sala Plena puede intervenir en el conflicto interno del pueblo
Arhuaco porque, en primer lugar, estd acreditado en el expediente que dicho
pueblo no ha podido solucionar su desencuentro en un plazo razonable de
tiempo, a pesar del acompafiamiento de las autoridades publicas. Por lo tanto,
esta acreditado que existe un bloqueo interno.

317. Desde que una parte de la comunidad puso en duda la validez del proceso
eleccionario llevado a cabo durante la pandemia, de forma independiente o con
la ayuda de entidades publicas, el pueblo Arhuaco cred escenarios e implemento
distintas vias de solucion, como se expone en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Escenarios y vias de solucion implementadas

Fecha

Via de solucion

Entre
noviembre
y
diciembre
de 2020

El 28 de noviembre de 2020, los Mamus de las Kankurwas mayores de
Séynimin, Kunzinkuta, Numa’ka y Seykumuke; las autoridades de los
Centros de Nabusimake, Jewrwa, Simunurwa y Gun Aruwun y la Directiva
General elegida en agosto de 2020 convocaron a una Asamblea General con
el fin de analizar “a nivel material y espiritual (...) los incidentes relacionados
con el proceso de cambio de la Directiva General y la eventual imparticion
de justicia propia a la que hubiese lugar”3?2, Esa reunion tuvo lugar en
Nabusimake a partir del 8 de diciembre de 2020 y en ella se profirio el
“Mandato de Gobierno y Justicia Propia para la Consolidacion de la Unidad
Politica y Territorial del Pueblo Arhuaco” a través del cual se ratifico el

proceso de eleccionario del cabildo gobernador Zarwawiko Torres Torres®?2,

17 de
mayo de
2021

Se creo6 la Comisidn de Autoridades Mayores y Mamos (Comisién Iku-Juna),
conformada por veintiséis Mamus y autoridades mayores representantes de
las zonas central, oriental, suroccidental, sur y occidental, que tienen la
funcion de proponer la ruta y la metodologia para “resolver el conflicto y
consolidar la unidad del pueblo arhuaco”®?*. Ademas, la Comision de
Autoridades Mayores y Mamos propuso un método de resolucion de la
controversia compuesto por cuatro fases: una primera para buscar la “unidad”
de los comisionados, de los Mamus de las Kankurwas mayores, de los Mamus
en general, de las autoridades y guias espirituales de Nabusimake y de la
Asamblea General del pueblo Arhuaco; una segunda para estudiar el conflicto
actual, desde el punto de vista historico; una tercera para reestructurar el
autogobierno 'y una Ultima etapa para definir politicas propias
administrativas.

Entre abril
y julio de
2021

La Directiva General elegida en 2020; varias autoridades de los centros de
Simunurwa, de Jewrwa y de Gun Aruwun; el comisario de Nabusimake;
varios Mamus de las Kankurwas de Numa’ka, Kanzinkuta-Negragaka y
Séynimin y unos funcionarios de la Defensoria del Pueblo, la Alcaldia de
Valledupar y el Ministerio del Interior llegaron a los siguientes acuerdos.
Primero, los Mamus y las autoridades tradicionales se comprometieron a
presentar una propuesta para solucionar el conflicto interno, incluyendo
“alternativas sobre el mecanismo de dialogo” entre las partes de la accion de
tutela y las demas autoridades del pueblo Arhuaco. Segundo, la Defensoria
del Pueblo se obligd a verificar si, en el trdmite de la impugnacion de la
accion de tutela de la referencia, se vulner6 el derecho al debido proceso®?®.

En ese marco, se propuso una “ruta propia del pueblo arhuaco para la
superacion de la actual situacion de gobernabilidad”. Dicha ruta se compuso
de tres escenarios. En el primero, denominado “Orientacion de los Mamus”,
se sefial6 que los Mamus de las Kankurwas consultadas (Mukutama, Takina,
Seykimuke y Nubiaka) estaban adelantando un “trabajo de armonizacion
(...) en cuatro momentos”?%, pues opinaban que adin no era el momento
adecuado para reunirse y llegar a acuerdos. En el segundo, denominado
“Dialogo de autoridades”, se explico que, entre el 22 de mayo y el 12 de junio
de 2021, se produjo un primer encuentro de autoridades. Luego de esa
reunion, los Mamus de la Kankurwa de Seykwinkuta determinaron que el

322 Expediente digital T-8.237.218 (2-120), Intervencién de algunos Mamus y autoridades tradicionales, p. 64.
323 Expediente digital T-8.237.218 (2-120), Intervencion de algunos Mamus y autoridades tradicionales.

324 Expediente digital T-8.237.218 (2-85), Acta de acuerdo y conformacion de la “Comision de autoridades
mayores y Mamos”.

325 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-165), Acta de acuerdos entre el Ministerio del Interior, la Defensoria
del Pueblo y la Alcaldia de Valledupar y la Directiva General del Pueblo Arhuaco, las autoridades de los centros
de Nabusimake, Simunurwa, Jewrwa, Gun Aruwln, Mamus de las tres Kankurwas mayores.

326 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-166), Ruta propia del Pueblo Arhuaco para la superacion de la actual
situacion de gobernabilidad del 23 de junio de 2021.
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paso a seguir debia ser definido en el encuentro de Mamus y autoridades de
los cuatro centros que estaba previsto para el 27 de junio de 2021 en Bonga.
Finalmente, en el tercer escenario, denominado “Asamblea General del
Pueblo Arhuaco”, se propuso que, luego de que los Mamus culminaran sus
trabajos de armonizacién, el paso a seguir para solucionar la crisis de
gobernabilidad podia ser acudir a la Asamblea General prevista para agosto
de 2021, espacio al que se invitaria al Ministerio del Interior, al Ministerio
Publico y a la Alcaldia de Valledupar.

Entre
febreroy
mayo de
2022

En atencion a la solucion propuesta en el Auto 149 de 2022, se
implementaron las siguientes actuaciones:

Primero, en febrero de 2022, Mamus y autoridades de treinta y cuatro
comunidades del pueblo lku en la Kankurwa de Seykimuke (sin la
participacion de los Mamus de las Kankurwas Kinzikta-Negarka y
Séynimin) se reunieron con el fin de “revisar las tareas definidas (...) en la
busqueda de la Unidad del Pueblo Arhuaco” y de “evaluar y tomar decisiones
respecto a la decision de la Corte Constitucional que revoca parcialmente la
medida provisional del 27 de octubre de 2021327, Ademéas de revocar la
designacion de Zarwawiko Torre Torres, esas autoridades decidieron: (i)
ratificar la creacion y funcionamiento de la Comision de Autoridades
Mayores y Mamos (Iku-Juna) “para operar como la maxima instancia politico
cultural en el ejercicio de gobierno propio en la solucion de conflictos
internos, direccionamiento politico y relacionamiento con el estado
colombiano™®?; (ii) cumplir con la ruta de solucién propuesta por dicha
comision, de acuerdo con lo establecido en el acta del 17 de mayo de 2021,
(iii) ratificar que “Umunukunu — Nabusimake es el Unico espacio legitimo de
convergencia y desarrollo de grandes encuentros de mamos y autoridades
Arhuacas, balo los lineamientos dados por las Kankurwas Mayores” 32° y,
finalmente; (iv) establecer que “la convocatoria de las Autoridades y Mamos
del Pueblo Arhuaco solo podra convocarse por parte de las Kankurwas
Mayores” 3. Lo decidido en dicha reunion fue retomado en la Resolucion
001 del 25 de febrero de 2022 de la Confederacion Indigena Tayrona33!.

Segundo, en abril de 2022, Enrique Marquez de la Kankurwa de Numa’ka y
Kunchamanawingumu lzquierdo de la Kankurwa de Seykumuke le
informaron a la Corte que los Mamus de Numa’ka y Seykimuke habia
decidido, entre otras, (i) suprimir la Asamblea General “ya que su existencia
ha causado confusion y caos” y sustituirla por otro 6rgano denominado
“Ingwi Nikuma”, coordinado por los centros de gobierno establecidos en los
Ka’dukwu de gobierno de Numa’ka y Seykumuke3?; (ii) crear el tribunal de
justicia Arhuaco, bajo la coordinacién de los centros de gobierno establecidos
en los Ka’dukwu de gobierno de Numa’ka y Seykumuke; (iii) ordenar a
Zarwawiko Torres Torres y a las personas que lo han apoyado, someterse “a
los procedimientos propios de resolucion de conflictos”333; y (iv) solicitar a
la “Corte Constitucional hacer presencia en Ka’dukwu de gobierno Numa’ka
y Seykamuke (...) con el fin de establecer un didlogo con los mamu en este
espacio sagrado”®%,

Tercero, entre abril y mayo de 2022 se organizé el segundo proceso
eleccionario de cabildo gobernador. En ese escenario: (i) se ratifico la
designacion de Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador; se
decidio que todos los Mamos ostentan la misma jerarquia; (ii) se elimino la

27 |bid, p. 14.
328 |bid, p. 19.
329 [bid, p. 19.
30 [pid, p. 19.

331 Expediente digital T- 8.237.218 (doc. 2-251), Resolucién 001 del 25 de febrero de 2022.

32 |pid, p. 17.
33 [bid, p. 16.
3 [bid, p. 17.
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figura de los tres cabildos gobernadores y se dispuso que la Directiva General
es el Unico érgano de administracion del territorio del pueblo Arhuaco; (iii)
se reafirmaron las decisiones contenidas en el “Mandato de Gobierno y de
Justicia Propia para la Consolidacion de la Unidad Politica y Territorial del
Pueblo Arhuaco”; proferido por la Asamblea General reunida del 8 al 18 de
diciembre de 2020 y (iv) se decidié que las determinaciones tomadas por
algunos de los Mamos de Numa’ka y Seykumuke en abril de 2022 eran

ilegitimas.

2023y El Ministerio del Interior acompafio el dialogo entre las partes en conflicto
2024 del pueblo Arhuaco en las siguientes fechas:

- Del 15 al 18 de enero de 2023.

- 12y 21 de febrero de 2023.

- 28 de septiembre de 2023.

- 23y 24 de febrero de 2024.
6y l1l4de | Secelebrd untercer proceso eleccionario al cabo del cual se volvié a ratificar
julio de la designacion de Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador del
2024 pueblo Arhuaco y como representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco

de la Sierra Nevada de Santa Marta. Una parte de la comunidad consider6
que dicho proceso fue ilegitimo porque fue contrario al derecho propio y se
produjo sin que las principales causas del conflicto interno hubieran sido
resueltas.

318. A pesar de la creacidén de nuevos espacios y de la implementacion de
distintas medidas, de las pruebas que se allegaron al expediente se concluye que
el conflicto politico adn persiste, pues las autoridades tradicionales no han
logrado llegar a consensos sobre cual debe ser el procedimiento eleccionario a
sequir.

319. En segundo lugar, en este caso existe una clara y probada amenaza de los
derechos fundamentales de los miembros del pueblo Arhuaco. En efecto, como
se explicé en los considerandos 154 a 158 de esta providencia y tambien lo
demuestran varias de las pruebas obrantes en este expediente, el hecho de que
no haya actualmente representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada inscrito en las bases de datos del Ministerio del Interior crea toda una
serie de problemas relacionados con la autonomia y el autogobierno del pueblo
Iku, en general, y con los derechos fundamentales de sus integrantes, en
particular.

320. Por ejemplo, varios de los intervinientes en este proceso le informaron a
la Corte Constitucional que la indefinicion sobre quién ostenta la calidad de
representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada ha generado
inseguridad juridica y ha constituido un obstaculo para llevar a cabo distintos
tramites administrativos de cuyo desarrollo depende la transferencia y el manejo
de los recursos del Sistema General de Participaciones®®, el desarrollo de
proyectos en campos como la salud propia e intercultural®®, la alimentacién de

335 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-211), Memorial remitido por Jairo Alfredo Zalabata Torres,
secretario general de la Confederacion Indigena Tayrona; Expediente digital T-8.237.218, Intervencion de
Javier Sarmiento, Procurador Delegado para Asuntos Etnicos de la Procuraduria General de la Nacion, en la
audiencia publica.

3% Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-180), Informe de afectaciones causadas por el auto del 27 de octubre
de 2021, firmado por Laudelino Pacheco Torres, representante legal de Wintukwa IPSI.
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nifios y nifias del pueblo Arhuaco®’ o la consulta previa®®, al igual que la
prestacion de servicios publicos esenciales®*, por nombrar los mas
significativos. De la misma manera, esa situacion ha dificultado Ia
representacion del pueblo Arhuaco en espacios tales como la Asamblea General
Multiétnica de la EPSI Dusakawi®** o la Mesa Permanente de Concertacion y
en subcomisiones tematicas®#, 6rgano en el que tiene asiento la Confederacion
Indigena Tayrona y que fue creado por medio del Decreto 1397 de 1996 como
un espacio para que el Gobierno nacional discuta y acuerde con los pueblos
indigenas las politicas, los programas y los proyectos que les conciernen.
Adicionalmente, en el encuentro de Pueblo Bello y en la audiencia publica
celebrada en septiembre de 2023, algunos miembros de la comunidad
expresaron que el conflicto interno ha generado problemas de gobernabilidad,
pues las autoridades tradicionales no han podido dedicarse a resolver los asuntos
que afectan el territorio y los problemas locales relacionados con la mineria, la
evangelizacion, la presencia de grupos armados, etc.

321. Por lo tanto, estan acreditadas los dos condiciones que habilitan al juez
constitucional para intervenir en el conflicto intra-étnico que atraviesa el pueblo
Arhuaco. En efecto, existe un bloqueo al interior de la comunidad y esta
probado que el conflicto interno implica una amenaza para los derechos
fundamentales de los Arhuacos, la cual se deriva de la ausencia de representante
legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada inscrito y debidamente
certificado por el Ministerio del Interior.

322. Las alternativas de solucidn y el remedio elegido por la Corte. Una vez
establecido que la Sala Plena si puede intervenir, surge la pregunta de como
puede hacerlo. Al respecto, en este expediente se propusieron distintas
alternativas de solucidon. Los accionantes consideran que la manera mas
adecuada para superar la tension interna es mantener la suspension de la
inscripcion de Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador y
representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada. En su
parecer, s6lo asi la contraparte tendria incentivos para dialogar y permitir que
los Mamos se encuentren con el fin de que, junto con las autoridades mayores,
entablen un didlogo en Nabusimake, definan una ruta para superar la
controversia y administren justicia frente a varias desarmonias presuntamente
cometidas durante la crisis de gobernabilidad.

337 |bid.

3% por ejemplo, aquella relacionada con la concesion de los servicios ecoturisticos en el Parque Nacional
Tayrona o la del embalse de Los Besotes. Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-178), Informe especial de la
Mision de Verificacion Humanitaria de la Defensoria del Pueblo Delegada para Grupos Etnicos y la
Procuraduria General de la Nacion Delegada para Asuntos Etnicos; (doc. 2-199), Memorial de la Confederacion
Indigena Tayrona; (doc. 2-207) Memorial remitido por Hermes Torres.

339 En particular, el pasado 17 de enero de 2024, la Confederacion Indigena Tayrona afirmé que, como
consecuencia de la ausencia de representante legal y de cabildo gobernador del Resguardo Indigena Arhuaco
de la Sierra Nevada: “nos hemos visto apartados de manera directa en la prestacion de los servicios de salud [lo
que] ha conllevado a que se disparen los indices de mortalidad infantil (...), la drogadiccion, violencia fisica y
sexual de NNN (...), violencia intrafamiliar, desatencion prioritaria a los mayores de las comunidades,
alcoholismo, etc.”. Expediente digital T-8.237.218, Solicitud de participacion en la direccion de la EPS
Dusakawi como socio del pueblo Arhuaco, p. 4.

340 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-201), Memorial suscrito por Edith Marinela Conrado Torres,
profesional juridica de Dusakawi EPSI;

341 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-199), Memorial de la Confederacion Indigena Tayrona.
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323. Adicionalmente, la parte demandante considera necesario que: (i) la Corte
contribuya a abrir los caminos del dialogo con el propdsito de recuperar la
armonia y el bienestar del pueblo Iku; (ii) el Ministerio del Interior le brinde
garantias y recursos al pueblo Arhuaco para que los Mamos puedan reunirse y
decidir autbnomamente, sin ser objeto de presiones indebidas; (iii) el didlogo
de los Mamos cuente con el acompafiamiento de la comunidad internacional y
de drganos de control del Estado, quienes deben servir como garantes y testigos
de los acuerdos alcanzados; (iv) se regrese de manera transitoria a la estructura
de gobierno anterior en la que se reconocia la representacion de tres cabildos
gobernadores en el pueblo Arhuaco o que “se asegure un mecanismo imparcial,
transparente y temporal que permita la toma de decisiones colectivas urgentes
mientras los mamos toman la decision final”®*?; y (v) la Corte Constitucional
asuma el seguimiento del cumplimiento de esta sentencia hasta la superacion
del conflicto.

324. Por el contrario, los voceros del pueblo Arhuaco que defienden la
legitimidad de los procesos eleccionarios celebrados en el 2020, el 2022 vy el
2024 estiman que en este caso mas que un conflicto interno, existe una crisis de
gobernabilidad. Sobre esa base, consideran que la Corte debe: (i) declararse
incompetente para resolver esta accion de tutela; (ii) levantar las medidas
provisionales decretadas en el proceso, especialmente la de suspension del
registro del cabildo gobernador; (iii) ordenar la inscripcion y certificacion de
Zarwawiko Torres Torres como cabildo gobernador del pueblo Arhuaco y
representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada; y (iv)
ordenarle al Ministerio del Interior que garantice el derecho fundamental a la
consulta previa libre e informada a nivel nacional sobre la funcién de registro
de autoridades indigenas a cargo la Direccion de Asuntos indigenas y que afecta
directamente las estructuras politicas como pueblos indigenas, pues contribuye
a la creacion de gobiernos paralelos a los elegidos legitimamente.

325. Adicionalmente, durante la audiencia publica que se celebro en septiembre
de 2023, varios de los intervinientes plantearon alternativas de solucion del
caso. La Defensoria del Pueblo propuso que el pueblo Iku designe una junta de
gobierno transitoria en la que sean representadas las partes en conflicto, de
conformidad con su estructura de gobierno. De esta forma, esa junta podria
encargarse de los asuntos administrativos y asi se evitaria la paralisis en la
ejecucion de convenios y actos juridicos.

326. En esa misma linea, la antropdéloga Esther Sdnchez Botero manifesté que
en casos como el analizado, en el que efectivamente se verifica la existencia de
un conflicto politico interno, es necesario adoptar una férmula temporal de cara
al registro y certificacion de autoridad y representante legal, con el fin de evitar
afectaciones de derechos fundamentales individuales. Dicha formula depende
de cada pueblo y puede ser de muy diversa naturaleza®*®. Ademas, la experta
Sanchez Botero expresd que, dada la division interna entre los Iku y sus
dimensiones y dado el tiempo transcurrido, en este caso es necesario garantizar
que el conjunto de todos los Mamos del pueblo Arhuaco se retna sin presiones

342 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencién escrita de Luis Fernando Sanchez Supelano,
apoderado de varios de los accionantes, p. 7 y ss.

343 Seguin ella, es posible recurrir a una consulta en asambleas internas con representantes que garanticen la
igualdad de condiciones entre las partes, organizar procesos eleccionarios extraordinarios o acudir a instancias
internas que ya existan al interior de la comunidad, entre otras alternativas posibles.
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y tome la determinacion que considere pertinente, cuya implementacion
también debe ser objeto del acompafiamiento estatal. En sus propias palabras:

“La labor del Estado deberia ser rodear a los mamos del pueblo Arhuaco de todas
las garantias necesarias para que se reunan, libres de la constriccién que puedan
ejercer los lideres implicados en el caso, para que durante el tiempo que sea
necesario hagan todas las revisiones, las consultas, y adopten una decision que,
igualmente debe ser acompariada de garantias.

Existen experiencias similares donde el derecho a la autonomia primd y bajo este
principio es muy posible que el pueblo arhuaco encuentre solucién a una situacion
que no ha debido salir de su pueblo”3#,

327. En efecto, para la antrop6loga Sanchez Botero, en el pueblo Iku los
Mamos: (i) son una figura respetable, en cuanto autoridades que poseen una
formacién especial para hacer cumplir la Ley de Origen; (ii) constituyen guias
expertos en dar consejo y; (iii) tienen el rol de velar por el orden social, cultural
y politico, tanto frente a amenazas externas como internas que pongan en
peligro la integridad del pueblo Iku.

328. Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion solicito a la Corte
proteger el derecho de autodeterminacion del pueblo Arhuaco y evitar la
injerencia en la toma de sus decisiones. En ese sentido, dicha entidad manifesto
que lo procedente es que el Ministerio del Interior garantice todas las medidas
posibles para que el pueblo Iku se retina de manera libre a dialogar y adopte la
decisidn que en su autodeterminacién considere.

329. Adicionalmente, sobre la posibilidad de organizar una consulta previa o de
recurrir a una instancia consultiva en casos como el analizado, todos los
intervinientes que se pronunciaron al respecto manifestaron tener reservas. Por
un lado, el CRIC y la experta Natalia Castro Nifio estimaron inapropiado que
una situacion de conflictividad interna sea sometida a un escenario de consulta
previa®®,

330. Por otro lado, los profesores Natalia Castro Nifio y Alejandro Santamaria
Ortiz, laONIC y la Defensoria del Pueblo manifestaron que en casos como estos
la intervencion de terceros imparciales que decidan el conflicto sélo es
aceptable cuando sean las propias comunidades las que asi lo soliciten y las que
decidan, en ejercicio de su autonomia, cuél es esa persona gque puede resolver
la controversia®*®. Ademas, la intervencion de terceros debe ser la Ultima
opcion3,

331. Frente a todas estas posibilidades, la Sala Plena adoptaré el siguiente
remedio escalonado, el cual busca maximizar los principios de autonomia y de

344 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencion escrita de Esther Sanchez Botero, p. 7.

345 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencidn escrita del Consejo Regional Indigena del Cauca
(CRIC; Intervencion escrita de Natalia Castro Nifio; Intervencion escrita de Alejandro Santamaria Ortiz;
Intervencion escrita de la Defensoria del Pueblo.

346 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencidn escrita de Natalia Castro Nifio; Intervencion oral
de Eduardo Armando Lozano Bonilla, abogado de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y
Secretario Técnico de la Comision Nacional de Coordinacion del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion
Especial Indigena (COCOIN);

347 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencion escrita de la Defensoria del Pueblo.
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accion sin dafio, al igual que promover el dialogo entre los Mamos del pueblo

Arhuaco:

(i)

(if)

(iii)

(iv)

Levantar la medida provisional mantenida en el Auto 149 de 2022,
mediante el cual se ordend mantener la suspension provisional del
registro oficial de Zarwawiko Torres Torres como representante
general de todo el pueblo Arhuaco ante el Ministerio del Interior y
ante las autoridades de los departamentos del Cesar, del Magdalena y
de la Guajira. Este levantamiento no implica que la inscripcion del
sefior Torres Torres reviva, pues el Ministerio del Interior la revocé
mediante la Resolucion 2171 del 12 de diciembre de 2023. Ademas,
la inscripcién de cualquier persona o grupo de personas en calidad de
cabildo gobernador y/o representante legal del Resguardo Arhuaco de
la Sierra Nevada de Santa Marta esta supeditada a lo que decidan los
Mamaos.

Invitar a los Mamos del pueblo Arhuaco a que se rednan, sin
injerencia de terceros internos o ajenos al pueblo Iku, con el fin de
resolver el desencuentro y de establecer una formula temporal o
definitiva respecto a quién o quiénes deben ser registrados como
cabildo(s) gobernador(es) del pueblo Arhuaco y representante legal
del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada.

Solicitar a los Mamos del pueblo Arhuaco que, en un plazo que no
exceda de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta
sentencia, le informen al Ministerio del Interior y al Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Valledupar, con la ayuda de la Procuraduria
General de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo si asi lo solicitan
dichas autoridades tradicionales, qué persona o junta de personas
ostenta, de forma transitoria o definitiva, la calidad de representante
legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Ordenar al Ministerio del Interior que -en ejercicio de su funcién de
promover la solucion de conflictos de conformidad con los usos y
costumbres de las comunidades, establecida en el numeral 10 del
articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 201158, brinde todas las
garantias materiales para que los Mamos puedan reunirse lo antes
posible en las condiciones y lugares que ellos estimen pertinentes,
durante todo el tiempo que requieran y sin injerencia de terceros
internos o ajenos al pueblo Arhuaco, siempre que dichas autoridades
tradicionales asi lo deseen.

Ordenar al Ministerio del Interior que, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la notificacion de esta providencia, actualice los estudios
etnoldgicos y capacite a sus funcionarios sobre los elementos de la
organizacion politica, social y cultural del pueblo Arhuaco que
deberan ser considerados para acompafiar a dicha comunidad de una
forma que respete sus particularidades. Asimismo, el Ministerio del
Interior debera implementar un sistema de monitoreo que le permita

348 Modificado por el Decreto 2340 de 2015.
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respetar el principio de accion sin dafio en el marco de las actuaciones
que despliegue en cumplimiento de este fallo.

332. El remedio elegido es util y necesario a la luz de la maximizacién del
autogobierno y del principio de accién sin dafio. Para la Sala Plena, de
conformidad con las reglas unificadas en esta providencia, el remedio contenido
en las ordenes de esta sentencia es el més adecuado. De ello dan cuenta las
siguientes razones.

333. Por un lado, es una solucion util para destrabar el blogueo al interior del
pueblo Iku. En efecto, en primer lugar, a pesar de sus desacuerdos, ambas partes
coinciden en la importancia que tienen los Mamos dentro del sistema de
gobierno del pueblo Arhuaco y en el rol fundamental que ellos desempefian
tanto en el proceso de designacion del cabildo gobernador y representante legal
como en la superacion de las desarmonias internas. Por otro lado, las pruebas
del expediente muestran que esas autoridades tradicionales ain no han podido
reunirse para hacer las consultas espirituales y tomar las decisiones a las que
haya lugar. Desde esa perspectiva, la solucion adoptada en esta sentencia
reconoce gue aun existe una instancia de poder que el pueblo Arhuaco puede
agotar para resolver el conflicto y minimizar sus efectos.

334. Adicionalmente, la solucién elegida por la Corte es Util para superar la
amenaza que se cierne sobre los derechos fundamentales de los Arhuacos y que
fue descrita en los considerandos 319 y 320 de esta sentencia. Asi, como lo
explico la abogada Natalia Castro, en el campo de los derechos de los pueblos
indigenas, no se pueden escindir la proteccion del derecho al autogobierno de
la garantia de los derechos individuales de los miembros de dichas
comunidades. Por ello, “la solucién que se adopte debe contribuir al
fortalecimiento del sujeto colectivo como mecanismo (...) para preservar los
derechos de sus integrantes actuales y futuros”34,

335. Precisamente ese es uno de los propdsitos que persigue la Corte con la
invitacion y la solicitud dirigidas a los Mamos. Como cada cultura tiene sus
propios tiempos y sus formas de dialogar, pero a la vez en este caso existe una
amenaza sobre los derechos individuales de los Arhuacos, el remedio
escalonado elegido estd compuesto por dos fases: (a) una de mediano y largo
aliento, en la que se invita a los Mamos a que se retnan para resolver el
desencuentro y para establecer una formula temporal respecto al cabildo
gobernador y al representante legal; y (b) una fase mas inmediata de corto plazo,
en la que se le otorgan maximo seis meses a los Mamos para que le informen al
Estado qué persona o que organo ostenta la calidad de representante legal del
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada de forma transitoria o
definitiva. Por lo tanto, esta Gltima fase es una via de solucion que permite
superar lo antes posible la amenaza que se cierne sobre los derechos
fundamentales individuales de los miembros del pueblo Iku por la ausencia de
representacion legal del resguardo.

336. En segundo lugar, de cara a la superacion del desencuentro, la Corte estima
que esta solucion es mas util que las alternativas de regresar de manera
transitoria al gobierno anterior o de ordenarle al Ministerio del Interior que

349 1bid.
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inscriba y certifigue al sefior Zarwawiko Torres Torres como cabildo
gobernador del pueblo Arhuaco y representantes legal del Resguardo Indigena
Arhuaco. En efecto, si adoptara alguno de esos dos remedios, este Tribunal
tomaria partido por una de las partes del conflicto y, por esa via, obstaculizaria
el proceso interno de resolucion del desencuentro a través del dialogo. A su vez,
una intervencion de este tipo agravaria la polarizacion interna, tal y como
sucedio con las actuaciones del Ministerio del Interior analizadas en el acapite
2.10.2. de esta providencia y con las medidas provisionales que tomo la Sala
Novena de Revision y que, por dicha razon, revocé parcialmente la Sala Plena
en el Auto 149 de 2022.

337. Por el contrario, al invitar a los Mamos a que se retnan, esta providencia
intenta garantizar que los cauces del didlogo permanezcan vivos, como
mecanismos para hallar soluciones y permitirle al pueblo Iku decidir sobre su
destino. En esa direccion, la Sala aspira a crear las condiciones necesarias para
que se dé el dialogo y para propiciar que este sea productivo, es decir, que
permita superar los blogueos que actualmente impiden al pueblo Arhuaco
alcanzar una solucion satisfactoria o al menos admisible para él. Asimismo, las
ordenes dictadas pretenden que el Ministerio del Interior acompafie dicho
dialogo si asi lo desean los Mamos, monitoreando las actuaciones que menos
dafo causen en el autogobierno, la unidad, la cultura, el territorio y, en general,
el autonomia y la autodeterminacion de los Arhuacos, partiendo de un
conocimiento profundo sobre los elementos de la organizacion politica, social
y cultural del pueblo Arhuaco y sobre la forma de gobierno Iku.

338. Por otro lado, el remedio escalonado elegido es necesario, pues frente a las
demas alternativas, es el menos lesivo para los derechos fundamentales del
pueblo Arhuaco que estan en juego. Asi, en primer lugar, se trata de una
solucién que reconoce que la Sala Plena no puede tomar partido y decidir cual
de las partes de la comunidad tiene razén sin lesionar de forma grave el
autogobierno y la autonomia indigena, como se demostro en el acapite previo
de esta providencia. En consecuencia, la invitacion y la solicitud dirigidas a los
Mamaos constituyen una solucion que restringe en menor medida los derechos
del pueblo Iku a elegir a sus autoridades y representantes, a solucionar sus
desencuentros autdbnomamente de conformidad con su derecho propio 0 a
modificar sus usos y costumbres, en comparacion con la de ordenarle al
Ministerio del Interior que inscriba y certifique a una persona particular, cuya
designacion es ilegitima para una parte de los Arhuacos.

339. En segundo lugar, este remedio limita en menor medida los derechos al
autogobierno y a la identidad e integridad étnica y cultural del pueblo Iku que
la alternativa de crear una junta de gobierno transitoria encargada de los asuntos
administrativos y de ejercer la representacion legal del Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada. En efecto, dicha junta no hace parte de la
estructura de gobierno del pueblo Iku. Ademas, su existencia podria ir en contra
del derecho propio y poner en entredicho la autoridad de los Mamos. De la
misma manera, dicho 6rgano podria agravar el conflicto interno, pues no es
claro quiénes y cuantas personas deberian integrarlo, como tomaria las
decisiones administrativas (por consenso, por mayoria, etc.) y por cuanto
tiempo deberia operar. Por todas estas razones, ordenar por via judicial la
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creacion de una junta transitoria de gobierno supondria un sacrificio alto de los
derechos del pueblo Iku antes mencionados.

340. En tercer lugar, la invitacion y la solicitud dirigidas a los Mamos son
menos lesivas para los derechos del pueblo Arhuaco al autogobierno y a la
identidad e integridad étnica y cultural que la creacion de una junta de gobierno
0 que la organizacién de una consulta previa con toda la comunidad. En efecto,
esas dos alternativas supondrian introducir una logica democrética en la toma
de decisiones, lo cual puede ser contrario a la cultura y al derecho Iku. Al
respecto, como lo explicé la abogada Castro Nifio, la idea de usar mecanismos
de este tipo, puede traducirse en la imposicion de un modo de solucién
democratico que vulnere la personalidad juridica y la identidad cultural del
pueblo indigena. También puede ser contraria al marco normativo internacional,
segun el cual lo que se analiza es la voluntad del sujeto colectivo y no la suma
de las voluntades de sus integrantes a efectos de garantizar el autogobierno
indigena3*®.

341. Por las razones antes expuestas, la Corte estima que el remedio escalonado
adoptado en esta sentencia es el mas util para destrabar el bloqueo al interior
del pueblo Arhuaco y es necesario, pues es el menos gravoso para los derechos
al autogobierno y a la identidad e integridad étnica y cultural del pueblo
Arhuaco.

342. Consideraciones finales. Por ultimo, la Sala Plena estima necesario
referirse a cinco asuntos adicionales. Primero, la Corte desea aportar con sus
palabras y con esta sentencia al acercamiento y a la reconciliacion de las partes
del conflicto. En ese sentido, es relevante recalcar que el pueblo Iku despierta
la admiracion dentro del movimiento indigena y la sociedad colombiana por la
fuerza de su sabiduria ancestral; por el poder de su justicia restaurativa que se
traduce en una alta capacidad de resolver los conflictos de forma consensuada
y dialdgica; por su capacidad de practicar y vivir la paz, en armonia con la
naturaleza; al igual que por su tenacidad en la defensa de sus derechos que se
ha materializado en una larga historia de reivindicaciones sociales frente a las
injusticias de las que ha sido victima®?*,

343. Ajuicio de la Sala Plena, estos son valores que el pueblo Iku ha compartido
con la Corte Constitucional a lo largo de la relacién eficaz que han tejido desde
que, en la sentencia SU-510 de 1998, este Tribunal advirtio el altisimo grado de
conservacion cultural de las comunidades Arhuacas, reconocié la sabiduria
ancestral y apoy0 las decisiones de sus autoridades tradicionales, quienes en
forma autonoma, prohibieron el acceso al territorio Iku de miembros de la

350 Expediente digital T-8.237.218 (doc. 2-351), Intervencion escrita de Natalia Castro Nifio, p. 7.

%1 Dicha admiracion se ve reflejada en el interés que despierta el sistema de justicia y los procesos de
movilizacién social del pueblo arhuaco. Al respecto, entre otras, se puede consultar: Marcela Gutiérrez (2019).
Capitulo Il1. Justicias restaurativas y el buen vivir ancestral. El caso arhuaco, p. 65 a 83, Ed. Universidad
Externado de Colombia. Disponible en: https://books.openedition.org/uec/2575?lang=es; Diana Carolina
Rivera Drago (2020). La consulta previa: dafio inmaterial y reparacién. Anélisis desde la antropologia juridica
en la comunidad indigena Iku, Universidad Externado de Colombia; Ginna Marcel Rivera Rodriguez (2022).
“Labores periciales en contextos de judicializacion con pueblos indigenas. Texturas de la experiencia de
produccién de un peritaje antropologico para el pueblo arhuaco en Colombia”. Antipoda. Revista de
Antropologia y Arqueologia 48: 29-53; Kelly Johanna Ariza Arias (2024). Estrategias de lucha contra el
despojo: interlocucién entre el pueblo Arhuaco y el Estado colombiano entre 1916 y 1972; Editorial Universidad
del Rosario. Ana Catalina Rodriguez, Pedro Rojas y Angela Santamaria (2012 eds.). Escuela Intercultural de
Diplomacia Indigena. Memoria, derecho y politica: la experiencia del pueblo Arhuaco, Universidad del Rosario.
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Iglesia Pentecostal Unidad de Colombia no pertenecientes al pueblo Arhuaco,
establecieron reglas proporcionales de distribucion de los bienes y recursos
dentro de sus resguardos y limitaron las préacticas religiosas evangélicas en su
jurisdiccion. En esa sentencia, asi como en otras mas recientes, esta Corte fue
testigo de la materializacion de dichos valores y de cdmo varias de las personas
que hoy estan en conflicto, en el pasado lucharon juntas y unidas para defender
los derechos del pueblo Arhuaco, proteger el territorio del corazén del mundo
y garantizar un mejor futuro®2. En ese contexto, la Corte considera necesario
poner de manifiesto su confianza y esperanza en que el pueblo Iku resolvera sus
desacuerdos a través del dialogo de los Mamos, de tal forma que se preservara
la unidad de las comunidades Arhuacas.

344. Segundo, con el fin de aportar con sus palabras a la pronta resolucion del
conflicto analizado, la Sala Plena se permite hacer la siguiente sugerencia
respetuosa. A pesar de que son muchos los aspectos sociales, culturales y
econdmicos que se discuten alrededor de la gobernabilidad dentro del pueblo
Iku, la Corte estima que si los Mamos aclaran cual debe ser el procedimiento
para designar a los cabildos gobernadores del pueblo Arhuaco, se podria
avanzar significativamente hacia un futuro en el que prime la armonia®3,

345. Tercero, segun lo dispone el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, la labor
de seguimiento y verificacion judicial del cumplimiento de esta sentencia recae
y se mantiene sobre el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar, quien
fungio como juez de primera instancia en este caso; aunque la Corte se reserva
la posibilidad de asumir dicha tarea en el futuro, de cumplirse las condiciones
excepcionales que para ello establece la jurisprudencia constitucional
aplicable*,

346. Cuarto, la Sala Plena les ordenaréa a la Procuraduria Delegada para verificar
el cumplimiento de los fallos de tutela de la Corte Constitucional y a la
Defensoria del Pueblo que realicen el seguimiento y acompafiamiento
permanente al cumplimiento de las 6rdenes esta sentencia, para lo cual deberan

352 por ejemplo, ademas de la sentencia T-364 de 2014 antes mencionada, se puede consultar la sentencia SU-
121 de 2022 que analiz6 varias acciones de tutela presentadas por los gobernantes de los resguardos ubicados
en la linea negra de la Sierra Nevada con el fin de obtener la proteccion del derecho a la participacién en todos
los asuntos relacionados con los proyectos exploratorios y extractivos desarrollados en dicho lugar del territorio
nacional. También se puede ver, entre otras, la sentencia T-547 de 2010, en la que se resolvio una accién de
tutela presentada por varias autoridades tradicionales de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada con el fin de
que se protegiera el derecho a la consulta previa en el marco del proyecto de construccion y operacion del Puerto
Multipropésito de Brisa, ubicado en Dibulla.

353 Asi, como se demostro en el acépite anterior de esta sentencia, no hay claridad sobre las reglas relacionadas
con: (a) las funciones de gobierno que se le atribuyen a las cuatro Kankurwas principales y si todas tienen la
misma preeminencia en la designacion del cabildo gobernador y representante legal; (b) si existe 0 no un vocero
o representante de las Kankurwas que deba participar en dicha designacion; (c) cual es el rol que cumple la
Asamblea General en el marco del proceso eleccionario de cabildo gobernador y (d) cual es el lugar o los lugares
en los que se puede reunir la Asamblea General.

354 Al respecto, se pueden consultar, entre otros, el Auto 162 de 2023, en el que esta Corporacion reiterd que
solo de forma excepcional la Corte Constitucional asume directamente el cumplimiento de sus sentencias
cuando: (i) el juez de primera instancia no adopta las medidas necesarias y conducentes; (ii) cuando se presenta
un incumplimiento manifiesto de las 6rdenes proferidas, sin que el juez de primera instancia haya adoptado las
medidas que las hagan efectivas o haya tomado medidas insuficientes o ineficaces para tal efecto; (iii) cuando
a pesar de que el juez de primera instancia ha ejercido su competencia, la desobediencia persiste; (iv) cuando
la autoridad que no ha cumplido las 6rdenes es una alta Corte; (v) cuando la intervencion de la Corte resulte
imperiosa para salvaguardar la supremacia e integridad del ordenamiento constitucional o para la proteccién
efectiva de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados o; (vi) cuando se haya declarado un estado
de cosas inconstitucional y se presentan ciertas condiciones adicionales.
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ejercer todas las facultades constitucionales y legales con las que cuentan y
rendir informes cada seis (6) meses ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Valledupar®®®,

347. Quinto, la Sala Plena ordenara al Ministerio del Interior que, como medida
de reparacion, dentro de un (1) mes siguiente a la notificacion de esta
providencia, traduzca a la lengua Iku el acapite “Sintesis de la decision”
contenido en esta providencia, lo publique en su pagina de Internet en un lugar
de facil acceso y lo difunda en dicho idioma y en espafiol entre los miembros
del pueblo Arhuaco a través de una o varias emisoras radiales de amplia
cobertura, accesibles en los lugares en los que habita dicha comunidad. La
transmision radial debera tener lugar cada primer domingo del mes al menos
durante cuatro meses, después de las 8:00 a.m. y antes de las 9:00 p.m. Ademas,
el Ministerio del Interior debera enviar a la Corte Constitucional una copia de
ese documento traducido, dentro de los tres dias siguientes a la expiracion del
plazo dispuesto para hacer la respectiva traduccion.

En virtud de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional

RESUELVE:

Primero. LEVANTAR la suspension de términos que se habia dispuesto en la
presente accion.

Segundo. RECHAZAR por incompetencia la accion de cumplimiento
presentada directamente ante esta Corporacion por los Mamus
Kunchanawingumu Izquierdo, Enrique  Marquez, Zarey  Mejia,
Kunchanawingumu Marquez Chaparro, Bunkwanaringumu Suarez, Bunkwaney
Torres, Dwiawingumu Marquez, Jests Arroyo lzquierdo y Dwiku lzquierdo
Torres, el dia 21 de mayo de 2023. Por intermedio de la Secretaria General de la
Corte Constitucional, REMITIR la demanda a la oficina de reparto de los
juzgados administrativos de Valledupar.

Tercero. LEVANTAR la medida provisional establecida en el ordinal segundo
del Auto 149 de 2022, de conformidad con lo establecido en esta sentencia. En
ese ordinal, se ordend mantener la suspension provisional del registro oficial de
Zarwawiko Torres Torres como representante general de todo el pueblo Arhuaco
ante el Ministerio del Interior y ante las autoridades de los departamentos del
Cesar, del Magdalena y de la Guajira.

Cuarto. MODIFICAR la sentencia del 19 de enero de 2021, por medio de la cual
la Sala Civil, Familia y Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar revoco la decision del juez de primera instancia y amparé los derechos
a la autonomia, a la autodeterminacion y al autogobierno de los accionantes. En
su lugar, AMPARAR los derechos a la autonomia, al autogobierno y a la
identidad e integridad étnica y cultural del pueblo Arhuaco, los cuales fueron

3% En julio de 2024, se cred la Procuraduria Delegada para el para verificar el cumplimiento de los fallos de
tutela de la Corte Constitucional con el fin de que las acciones de vigilancia de las érdenes proferidas por este
Tribunal en sede de tutela sean mas efectivas, eficientes y oportunas. Ademas, la Corte Constitucional y la
Procuraduria General de la Nacién firmaron un memorial de entendimiento para aunar sus esfuerzos en ese
sentido.
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vulnerados por el Ministerio del Interior en los términos expuestos en esta
sentencia.

Quinto. ORDENAR al Ministerio del Interior que, en el término de un (1) afio
contado a partir de la notificacion de esta sentencia, cree un protocolo que esté
orientado por los principios de maximizacion de la autonomia y de accion sin
dafio y en el que se establezcan, como minimo, directrices y mecanismos claros,
precisos y objetivos para ejercer las funciones dispuestas en los numerales 7y 10
del articulo 13 del Decreto Ley 2893 de 20113°° cuando: (i) conoce de la existencia
de un posible conflicto intra-étnico; y (ii) se presenten situaciones de emergencia
como una pandemia que puedan afectar los espacios autondémicos de los pueblos
indigenas.

Para elaborar dicho protocolo, el Ministerio del Interior: (i) deberéd garantizar la
consulta previa con los pueblos indigenas de Colombia; y (ii) articularse con la
Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion, a fin de que estas
entidades le presenten su colaboracion en el marco de sus competencias y de
conformidad con el principio de colaboracion armonica.

Sexto. INVITAR alos Mamos del pueblo Arhuaco a que se retnan, sin injerencia
de terceros internos o ajenos al pueblo Iku, con el fin de resolver el desencuentro
y de establecer una formula temporal o definitiva respecto a quién o quiénes deben
ser registrados como cabildo(s) gobernador(es) del pueblo Arhuaco y
representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada.

Séptimo. SOLICITAR a los Mamos del pueblo Arhuaco que, en un plazo que
no exceda de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, le
informen al Ministerio del Interior y al Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Valledupar, con la ayuda de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Defensoria del Pueblo si asi lo solicitan dichas autoridades tradicionales, qué
persona o junta de personas ostenta, de forma transitoria o definitiva, la calidad
de representante legal del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta

Octavo. INVITAR al pueblo Arhuaco para que cree medidas que permitan
preservar el didlogo en momentos de emergencia como los suscitados con ocasion
a la pandemia.

Noveno. ORDENAR al Ministerio del Interior que -en ejercicio de su funcion de
promover la solucién de conflictos de conformidad con los usos y costumbres de
las comunidades, establecida en el numeral 10 del articulo 13 del Decreto Ley
2893 de 2011%7, brinde todas las garantias materiales para que los Mamos puedan
reunirse lo antes posible en las condiciones y lugares que ellos estimen
pertinentes, durante todo el tiempo que requieran y sin injerencia de terceros
internos o ajenos al pueblo Arhuaco, siempre que dichas autoridades tradicionales
asi lo deseen.

Décimo. ORDENAR al Ministerio del Interior que, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la notificacion de esta providencia, actualice los estudios etnolégicos
y capacite a sus funcionarios sobre los elementos de la organizacion politica,

3% Modificado por el Decreto 2340 de 2015.
357 Modificado por el Decreto 2340 de 2015.
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social y cultural del pueblo Arhuaco que deberan ser considerados para
acompanar a dicha comunidad de una forma que respete sus particularidades.
Asimismo, el Ministerio del Interior debera implementar un sistema de monitoreo
que le permita respetar el principio de accién sin dafio en el marco de las
actuaciones que despliegue en cumplimiento de este fallo.

Decimoprimero. ORDENAR a la Procuraduria Delegada para verificar el
cumplimiento de los fallos de tutela de la Corte Constitucional y a la Defensoria
del Pueblo realizar el seguimiento y acompafiamiento permanente al
cumplimiento de las érdenes de esta sentencia, para lo cual deberan ejercer todas
las facultades constitucionales y legales con las que cuenten y rendir informes
cada seis (6) meses ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar,
quien ejercera la supervision general de dicho proceso. En todo caso, la Corte se
reserva la posibilidad de asumir la competencia para verificar el cumplimiento de
las ordenes proferidas en esta providencia.

Decimosegundo. ORDENAR al Ministerio del Interior que, dentro de un (1) mes
siguiente a la notificacion de esta providencia, traduzca a la lengua Iku el acapite
“Sintesis de la decision” contenido en esta providencia, lo publique en Su pagina
de Internet en un lugar de facil acceso y lo difunda en dicho idioma y en espafiol
entre los miembros del pueblo Arhuaco a través de una o varias emisoras radiales
de amplia cobertura, accesibles en los lugares en los que habita dicha comunidad.
La transmision radial debera tener lugar cada primer domingo del mes al menos
durante cuatro meses, después de las 8:00 a.m. y antes de las 9:00 p.m. Ademas,
el Ministerio del Interior debera enviar a la Corte Constitucional una copia de ese
documento traducido, dentro de los tres dias siguientes a la expiracion del plazo
dispuesto para hacer la respectiva traduccion.

Notifiquese, comuniquese y camplase,

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Presidente
Presidente(a) con comision

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada
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DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada
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Magistrado
Aclaracioén de voto

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado
Con aclaracioén de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General
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