REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIA SU-059 DE 2024
Referencia: Expediente T-9.117.732.

Accion de tutela formulada por Natalia
Jaramillo Sandoval y otros contra la
Universidad Nacional de Colombia.

Magistrada y conjuez ponentes:
Natalia Angel Cabo y Mauricio Pifieros
Perdomo.

Bogota, D. C., veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por las magistradas Cristina
Pardo Schlesinger, Paola Andrea Meneses Mosquera, Natalia Angel Cabo, por
los magistrados Juan Carlos Cortés Gonzalez, Vladimir Fernandez Andrade,
Jorge Enrique Ibafiez Najar, Antonio José Lizarazo Ocampo y por los conjueces
Mauricio Pifieros Perdomo y Antonio Felipe Barreto Rozo, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 241.9 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33
y siguientes del Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA.

Esta decision se adopta en el marco del proceso de revision de los fallos de
tutela proferidos por el Juzgado 26 Penal con Funciones de Conocimiento del
Circuito de Bogota y la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, los dias 22 de agosto y 22 de septiembre de 2022, respectivamente.
Esas providencias resolvieron la accion de tutela formulada por Natalia
Jaramillo Sandoval y otros en contra de la Universidad Nacional de Colombia.



El expediente de la referencia fue seleccionado para revision mediante el Auto
del 19 de diciembre de 2022 por la Sala de Seleccion Tutelas Nimero Doce y
su conocimiento fue asignado a la magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera,
para que fuera decidido por la Sala Séptima de Revision de Tutelas.
Posteriormente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 61 del Acuerdo
02 de 2015, la entonces magistrada sustanciadora puso en consideracion de la
Sala Plena la posibilidad de que esta asumiera el conocimiento del asunto. En
la sesion del 30 de marzo de 2023, la Sala Plena asi lo decidid. Posteriormente,
en la sesion del 27 de febrero de 2024, la ponencia presentada por la magistrada
Paola Andrea Meneses Mosquera fue derrotada, de tal forma que la
sustanciacion del asunto le correspondid a la magistrada Natalia Angel Cabo y
al conjuez Mauricio Piferos.

SINTESIS DE LA DECISION

La Corte Constitucional analizo la accion de tutela interpuesta por un grupo de
estudiantes en contra de la Universidad Nacional de Colombia, quienes
consideraron que esa institucion desconocio el principio de Estado laico y les
vulnerd sus libertades de religion, de conciencia y de expresion, al igual que sus
derechos a la igualdad y a la confianza legitima. En efecto, en el marco de un
programa de Bienestar Universitario, la entidad accionada negé el aval del
proyecto denominado “Comunidad Universitaria Reformada” (en adelante
CUR), con el argumento de que su financiacion y difusién contrariaba el
principio de laicidad. El proyecto CUR, que habia sido avalado en otras
oportunidades, consistia en una iniciativa estudiantil con contenido religioso en
el que, con el apoyo de una iglesia y de otra organizacion con una expresa
vocacion evangelizadora, se realizaban actividades de ensefianza y promocion
de la fe cristiana segun la tradicion reformada para que otros estudiantes
pudieran decidir si se adherian libremente a dicha religion.

La Corte, luego de referirse a la manera en la que la Constitucion de 1991
modifico el régimen constitucional sobre las relaciones entre el Estado y las
confesiones, congregaciones religiosas e iglesias, reiterd su jurisprudencia en
materia de: (i) libertades de conciencia, de religién y de cultos y principio de
laicidad; (ii) autonomia universitaria de los centros oficiales de educacion
superior; (iii) principio de confianza legitima y derecho a la igualdad. A partir
de esas consideraciones generales, este Tribunal confirmd los fallos de instancia
que negaron el amparo solicitado, con base en los argumentos que se resumen
a continuacion,

Primero, la Corte consideré que la entidad demandada actu6é dentro de los
limites de su autonomia universitaria y respeto el principio de laicidad al negar
el aval de la CUR. Para la Corte, las universidades publicas no tienen por que
utilizar sus simbolos y sus recursos institucionales, financieros y de difusion al
servicio de un grupo dedicado a difundir las ideas de una fe particular, pues con
ello se estaria promoviendo una religion especifica. Una medida de esa
naturaleza también conllevaria a que una entidad del Estado expresara una
preferencia y terminara por identificarse de forma explicita y formal con un
determinado credo. La Corte, ademas, considero gque el desconocimiento a este

! Expediente digital T-8.237.218, Auto Sala de Seleccién. La seleccion se hizo con base en el criterio de asunto
novedoso.
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principio no se solucionaria extendiendo los beneficios del programa a otros
grupos que profesen credos distintos. Lo anterior, porque avalar un proyecto
como la CUR, asi se extendiera la medida a propuestas similares, supondria
financiar con recursos publicos una iniciativa con un notable contenido
religioso, sin que en este caso se haya demostrado la existencia de una
justificacidn secular consistente y suficiente.

Segundo, la Corte estimd que la decision de la universidad accionada constituyo
una restriccion legitima a las libertades de cultos y de expresion de los
demandantes y no implicé un acto de discriminacion en su contra. En efecto,
esa decision no se fundo en la religion profesada por los estudiantes, sino en la
necesidad de respetar el reglamento universitario y el principio de laicidad, a
partir del cual se garantizan el pluralismo y las libertades de conciencia, de
religién y de cultos, en igualdad de condiciones. En ese mismo sentido, la Corte
encontro que la decision estudiada no vulnero el derecho de los peticionarios de
escoger el medio para difundir sus opiniones religiosas porque dicho derecho
estd limitado por el deber de todas las instituciones pablicas de no incurrir en
las prohibiciones que se derivan de los principios de separacion Estado/iglesias
y de neutralidad estatal en materia religiosa. Adicionalmente, la entidad
accionada respeto el derecho a la igualdad porque también se negé a avalar otra
iniciativa similar al proyecto CUR, tras considerar que ambas eran contrarias al
principio de laicidad.

Tercero, para la Corte, aunque la universidad demandada habia avalado en afios
anteriores el proyecto CUR, la negativa en esta oportunidad no implicé una
vulneracién del derecho a la confianza legitima de los peticionarios. Por un
lado, la universidad busco corregir su actuar en funcién del principio de
laicidad, y su decision obedecid a circunstancias que no se presentaron en el
marco de las convocatorias anteriores, tales como el incumplimiento de dos de
los requisitos establecidos en el reglamento universitario. Por otro lado, la
Universidad Nacional de Colombia no suspendio ni revocé un beneficio que le
hubiese otorgado a los accionantes de conformidad con lo dispuesto en su
reglamento interno, la ley y la Constitucion.

Cuarto, para la Corte, en este caso, no existieron suficientes elementos
probatorios que demuestren que la Universidad Nacional de Colombia
coacciono a los coordinadores de la CUR a comprometerse a difundir ideas
contrarias a sus convicciones intimas, como lo sostuvieron los accionantes en
el proceso.

En consecuencia, la Sala Plena confirm¢ el fallo de tutela del 22 de septiembre
de 2022, proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota, y el fallo del 22 de agosto de 2022 pronunciado por el Juzgado 26
Penal con Funciones de Conocimiento del Circuito de Bogotéa que negaron el
amparo solicitado.

) ANTECEDENTES

1.1. Hechos



1. La Universidad Nacional de Colombia es una universidad pablica organizada
en tres niveles de direccidn, uno de los cuales es el nivel sede, al cual pertenecen
las autoridades universitarias vinculadas a los hechos objeto de estudio en este
proceso. Dicho nivel estd conformado por la Sede de Bogota que, a su vez, esta
integrada por cuatro 6rganos: el Consejo de sede, las Facultades de sede, los
Institutos de investigacion y Centros de sede y la Vicerrectoria de sede y sus
Direcciones?.

2. Una de ellas es la Direccion de Bienestar Universitario que estd compuesta
por ocho &reas adscritas, tales como la de Acompafiamiento Integral y de la
Capellania®. Esa direccion dirige los programas que hacen parte del Sistema de
Bienestar Universitario®, uno de los cuales es el Programa de Gestién de
Proyectos del Area de Acompafiamiento Integral®, cuyos objetivos son:

“l. Apoyar las ideas creativas propuestas por los integrantes de la
comunidad universitaria desde su formulacion, desarrollo y exposicion,
que aporten a la formacion profesional y personal con el fin de favorecer
el desarrollo de habilidades, capacidades y potencialidades en diferentes
ambitos o dimensiones humanas.

2. Estimular el trabajo en equipo, el compromiso ético institucional, las
habilidades comunicativas, la responsabilidad social y la capacidad de
liderazgo de los integrantes de la comunidad universitaria, a través de la

formulacion, gestion y ejecucion de proyectos”®.

3. En el marco de dicho programa y en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo 20
de 2018 del Consejo de Bienestar Universitario y la “Guia de lineamientos para
el desarrollo de proyectos estudiantiles: Programa Gestion de Proyectos” (en
adelante Guia), la universidad accionada abre una convocatoria anual con el fin
de seleccionar los proyectos estudiantiles inter-facultades que seran avalados.
Al respecto, el reglamento universitario prevé los siguientes requisitos:

Tabla 1. Requisitos para presentar, seleccionar y aprobar un proyecto
inter-facultades’

1. Requisitos de presentacion

e Las propuestas de proyectos se deben presentar ante la Direccion de
Bienestar Universitario de cada una de las facultades que los
financiarian en caso de ser aprobados. Ademas, esas propuestas deben

2 Articulo 5 del Acuerdo 164 de 2014, “[p]or el cual se establece la estructura interna académico administrativa
de la Sede Bogota™.

3 Articulo 9 del Acuerdo 164 de 2014, “[p]or el cual se establece la estructura interna académico administrativa
de la Sede Bogota”. Disponible en: http://www.legal.unal.edu.co/rlunal/home/doc.jsp?d_i=71730

4 Ese sistema comprende las politicas, los programas y los servicios cuyo fin es buscar “desarrollar el potencial
de las habilidades y atributos de los miembros de la comunidad universitaria en su dimension intelectual,
espiritual, siquica, afectiva, académica, social y fisica”. Expediente digital T-8.237.218, Acuerdo 11 de 2005,
articulo 56.

S Expediente digital T-8.237.218, Guia de lineamientos para el desarrollo de proyectos estudiantiles: Programa
Gestion de Proyectos, Area de Acompafiamiento Integral, literales I. y m. del articulo 1.4. y articulos 1.5. y 1.6.
¢ Expediente digital T-8.237.218, articulo 12 del Acuerdo 20 de 2018, “[p]or el cual se reglamentan los
programas del Area de Acompafiamiento Integral del Sistema de Bienestar Universitario de la Universidad
Nacional de Colombia y se derogan las Resoluciones 03 y 06 de 2010 y el Acuerdo 03 de 2013 del Consejo de
Bienestar Universitario”.

7 Expediente digital T-8.237.218, Guia de lineamientos para el desarrollo de proyectos estudiantiles: Programa
Gestion de Proyectos, Area de Acompafiamiento Integral.
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ser presentadas por un minimo de tres estudiantes de pregrado o
postgrado adscritos a cada una de esas facultades. Para poder presentar
un proyecto, los estudiantes deben realizar una capacitacion previa.

e (Cada propuesta debe designar un coordinador y un suplente del
proyecto, al igual que contar con el respaldo y el aval de un docente de
carrera la universidad.

e Las propuestas deben responder a los fines y a los principios
institucionales y deben respetar los lineamientos establecidos en la
Guia de lineamientos para el desarrollo de proyectos estudiantiles:
Programa Gestion de Proyectos (en adelante la Guia). En particular, los
proyectos propuestos deben ser extracurriculares y deben constituir
ejercicios pedagogicos y académicos que promuevan en los alumnos el
desarrollo de habilidades, capacidades, valores y principios. Ademas,
deben versar sobre por lo menos una de las siguientes ocho lineas de
trabajo: proyeccién académica, expresion estética y cultural,
actividades ladicas y deportivas, cuidado del ambiente y de la
biodiversidad, editoriales y comunicativos, promocién de la salud,
derechos humanos, paz y convivencia y, finalmente, inclusion social y
educativa. Esa ultima linea estd conformada por “los proyectos que
buscan favorecer la inclusion, generar conocimiento y respeto por las
diferencias sexuales, religiosas, politicas, étnicas, entre otras, con el fin
de contribuir con la convivencia y la conciencia social”®,

2. Requisitos de preseleccion y aprobacion

e La preseleccion y aprobacion de las propuestas de proyectos se hacen
a partir de los criterios de coherencia, innovacion, resultados esperados
y pertinencia. Ese ultimo criterio exige que la propuesta esté “acorde
con los fines, principios y valores institucionales™®, se ajuste “a los
objetivos del Programa de Gestion de Proyectos del Area de
Acompafiamiento Integral”® y no pretenda “cubrir actividades del
funcionamiento de la Universidad”!! ni desarrollar “actividades propias
de la docencia, la investigacion y la extension”2,

e EI Comite Asesor de Bienestar Universitario de cada una de las
facultades (CABU) se encarga de preseleccionar las propuestas a partir
de los criterios antes mencionados. Luego de ello, ese comité envia una
lista con los proyectos preseleccionados al Consejo de Facultad, que es
la instancia responsable de aprobarlos con base en los criterios de
coherencia, innovacion, resultados esperados y pertinencia y a partir
del presupuesto efectivamente apropiado para tal fin. Por lo tanto, los
proyectos interfacultades deben ser preseleccionados y aprobados por
los CABU y los Consejos de todas las facultades que los financian.

e Por ultimo, se publica una lista con los proyectos aprobados, sobre la
cual no proceden reclamaciones.

8 Ibid, p. 6.

9 Ibid, p. 13.
10 |bid, p. 13.
1 |bid, p. 13.
12 |bid, p. 13.



4. Entre el 2016 y el 2019, en el marco del Programa de Gestién de Proyectos,
la Universidad Nacional de Colombia aval6 anualmente el proyecto
interfacultades denominado “Comunidad Universitaria Reformada” (en
adelante CUR)® cuyas caracteristicas se describen en la siguiente tabla:

Tabla 2. El proyecto CUR

3. Historia

La CUR se formé en el 2016 con la ayuda de un pastor universitario de la
Reformed University Fellowship que visito la Universidad Nacional y se dio
cuenta de que en dicha institucion universitaria “existian varios estudiantes
interesados en profesar la fe cristiana y seguir los principios, la vision de vida
y los postulados que se desprenden de la Biblia”!4, al igual que en aprender
inglés™.

La Reformed University Fellowship es “una organizacion dedicada a servir
estudiantes de forma integral desde la fe cristiana en mas de 140 universidades
de los Estados Unidos y en la Universidad Nacional Auténoma de México”2®.
En particular, esa organizacion, que hace parte de la Iglesia Presbiteriana en
América, “es un ministerio universitario que llega a estudiantes universitarios
para formarlos integralmente desde la fe cristiana™’ y su objetivo primordial
consiste en apoyarlos “en una época en la que los jovenes exploran sus
creencias y toman decisiones importantes para sus vidas”®. Dicho apoyo
“implica invitarlos a entablar relaciones auténticas y a estudiar la Biblia™*°.

En otras palabras, la Reformed University Fellowship “esta enfocada en la
mision de la iglesia cristiana de amar a Dios y [a]l pr6jimo en todos los
entornos de la vida como respuesta al amor de Dios mostrado en la persona y
obra de Jesus?. Ademas, por medio del estudio “de los textos histdricos del
cristianismo en tres diferentes modalidades: individual, grupos pequefios y
grupos grandes?!, dicha entidad “busca ayudar a estudiantes universitarios a
avanzar en la madurez al contestar preguntas como: /Qué meta narrativa
orienta mi vida? ;Qué o quién funciona como mi maxima autoridad, y define

13 Durante esos afios, las facultades de Ingenieria y de Ciencias Sociales de la entidad accionada avalaron el
proyecto CUR. Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del
27 de febrero de 2023 (carta del 12 de septiembre de 2016); Anexo 1 del escrito de tutela (carta del 14 de marzo
de 2017); Anexo 6 del escrito de tutela (carta del 28 de septiembre de 2018); Anexo 21 del escrito de tutela
(carta del 12 de septiembre de 2016), (carta del 7 de marzo de 2017), (carta del 14 de marzo de 2017), (carta
del 28 de septiembre de 2018).

14 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero
de 2023; Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al auto de pruebas del 29 de
marzo de 2023.

15 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo de
2023.

16 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 1 del escrito de tutela; Anexo 6 del escrito de tutela (aprobacién CUR
28 de septiembre de 2018.

17 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al auto
de pruebas del 29 de marzo de 2023.

18 1hid.

9 1hid.

20 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero
de 2023; Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al auto de pruebas del 29 de
marzo de 2023.

21 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero
de 2023.
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mi realidad? ¢(Cémo estoy respondiendo a mi necesidad de estatus,
pertenencia, crecimiento y futuro? ;Cémo veo el fruto de estas respuestas en
mi relacién con Dios, con cristianos, con no cristianos y con todas las areas
de mi mundo?”?.

4. Misién

La CUR “es un grupo de estudiantes de la Universidad Nacional que busca
expresar los principios y valores de la fe cristiana, segun la tradicion
reformada, al apoyar a los miembros de la comunidad universitaria en el
desarrollo y acompafiamiento de sus dimensiones social, académica,
emocional y espiritual por medio de la generacion de espacios de discusion,
socializacion y aprendizaje en areas, como lo son la espiritualidad y las
lenguas extranjeras, contribuyendo de esta manera a Bienestar Universitario
como esté definido en el Estatuto Estudiantil*

* Acuerdo 044 de 2009, art. 8%,

En palabras de sus integrantes, la CUR “es un proyecto con un contenido
religioso™?* cuyo objetivo es formar integralmente a los estudiantes, por
medio: “(i) de un espacio seguro en el que se puedan expresar y discutir ideas
propias [del] discurso religioso; (ii) en el que se puedan formar en valores con
inspiracién cristiana, una dimension esencial de la practica religiosa como
contenido del derecho a la libertad religiosa; y (iii) un espacio de reunion y
encuentro voluntario, donde se respeta la individualidad y se promueve la
comunidad”?,

5. Actividades

Mientras que fue avalada, la CUR desarrollo dos tipos de actividades
principales:

e Un English Club en el que los estudiantes se reunieron para
“complementar su aprendizaje en dicha lengua extranjera al practicar
las habilidades de hablar y escuchar en un ambiente abierto e informal,
contando con el apoyo de hablantes nativos” o facilitadores?. Con el
fin de mejorar la pronunciaciéon y la comprension del inglés, en el
marco de esta actividad se conversaba sobre un tema del dia, tal como
presentarse, despedirse, hablar del futuro, de la familia o de las
mascotas, por dar algunos ejemplos?’.

e Los Estudios CUR constituyeron un espacio de estudios biblicos. Asi,
segln los estudiantes del proyecto, esas sesiones “fueron reuniones de

22 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero

de 2023; Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al auto de pruebas del 29 de

marzo de 2023.
23 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 2 del escrito de tutela (gufa para la presentacion de proyectos
estudiantiles del 15 de febrero de 2018).
24 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero

de 2023.
2 1hid.
% Expediente digital T-8.237.218, Anexo 4 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestion del 2 de
agosto de 2018); Anexo 7 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestion del 19 de marzo de 2019).
27 hid.
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estudiantes donde se buscé conocer, examinar y discutir el contenido
de los textos historicos de la fe cristiana y comprender su significado,
tanto para los lectores originales cuanto para nosotros hoy en dia, en un
ambiente de respeto y mutuo crecimiento”?®, En ese espacio, se
analizaron “textos que tratan sobre los aspectos esenciales de la fe
cristiana (...)"* como el Antiguo y el Nuevo Testamento (EI Exodo,
los evangelios de San Juan o de San Lucas, Los Salmos, Oseas, etc.) .

Adicionalmente, la CUR organizd otras actividades secundarias de
integracion tales como fiestas de bienvenida y de despedida®.

6. Frecuencia

En el 2018, hubo 41 sesiones del club de idioma, y otro tanto de Estudios
CUR®, En el 2019, se organizaron 62 reuniones de English Club y 145 de
Estudios CUR®3,

7. Participacion de organizaciones externas

Desde el inicio, para desarrollar sus actividades principales, la CUR se apoy0
en dos organizaciones principales:

e Reformed University Fellowship (RUF previamente descrita)

Dicha entidad “brind6 apoyo de tipo logistico, proveyendo gratuitamente los
facilitadores de las lineas de accion y los lineamientos para la ejecucion’,
En particular, segun lo explicado por los estudiantes de la CUR, dichos
facilitadores son “personas con maestria en teologia, aprobados, ordenados y
vigilados por un cuerpo eclesiastico robusto y competente, y con capacitacion
particular y permanente en servir a jovenes universitarios de manera
integral”®®. Esos facilitadores son, por lo tanto, pastores universitarios que
integran una red de mas de 150 que se reunen dos veces al afio “para
capacitacion y retroalimentacion en servicio a diferentes poblaciones de
educacion superior en Estados Unidos y el mundo™.

e La lglesia Reformada Evangélica Presbiteriana de Colombia

Esta congregacion tiene como fin principal “la proclamacién del Evangelio
de Jesucristo conforme a lo establecido en la Palabra de Dios™*, de forma tal

28 1bid.
2 1hid.
30 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero

de 2023.
31 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 4 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestion del 2 de
agosto de 2018); Anexo 7 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestion del 19 de marzo de 2019).
32 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 4 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestién del 2 de
agosto de 2018).
33 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 9 del escrito de tutela (Informe final — Proyectos estudiantiles PGP
2019 del 12 de febrero de 2020).
3 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 9 del escrito de tutela (Informe final — Proyectos estudiantiles PGP
2019 del 12 de febrero de 2020).
3 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero

de 2023.
% 1bid.
37 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo de

2023.
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https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400

que se dedica a “la ensefianza de la Biblia y la teologia, la consejeria segun
los principios biblicos, el cuidado de todos sus miembros, el servicio de la
comunidad y la realizacion de cultos para alabar a Dios, con la esperanza de
que existan muchas iglesias sanas (...) que sirvan a la comunidad con gracia,
amor, sacrificio e integridad”®. En el marco del proyecto CUR, dicha
organizacion religiosa brindé apoyo moral y contextual a los facilitadores, al
igual que a los estudiantes que estan buscando “una comunidad mas
permanente, y a los profesionales que quieren seguir sirviendo y aprendiendo
aun después de su grado™3. Asimismo, pastores de dicha iglesia acudieron a
las sesiones de Estudios CUR “con el fin de conocer o ensefar sobre un tema
especifico™ y brindar “el marco de referencia que guia la vision teoldgica
[con base] en los principios teoldgicos y morales que fundan la fe cristiana
reformada”*!,

Segun las pruebas obrantes en expediente, tanto las sesiones del English Club
como las de los Estudios CUR fueron espacios amenizados por facilitadores
angloparlantes afiliados a la Reformed University Fellowship o a la Iglesia
Reformada Evangélica Presbiteriana de Colombia*?, quienes se encargaron de
preparar las guias de discusion y el desarrollo de las conversaciones®.

8. Beneficios otorgados por la Universidad Nacional de Colombia

Mientras que fue avalado, a través del Programa Gestion de Proyectos, la
CUR conté con los siguientes beneficios universitarios: (i) la difusién de sus
actividades a través del correo masivo, de la pagina web y de la cuenta de
Facebook de la universidad accionada; (ii) el disefio sin costo de piezas
graficas y publicaciones en redes sociales; (iv) la asignacién de espacios
fisicos en el campus universitario para desarrollar sus actividades y; (v) la
habilitacion de una direccion de correo institucional*.

Por ejemplo, el proyecto CUR se beneficio de una pieza publicitaria en la que
se sefalo lo siguiente: “Crece en tu fe. Busca Respuestas. Encuentra
Comunidad. Te invitamos a conocer la CUR: Comunidad Universitaria
Reformada. Un grupo estudiantil cristiano de la UN. Clubes de conversacion
en inglés. Conversaciones con hablantes nativos. Estudios biblicos en
espafiol. ¢Crees? ¢(No crees? ¢No estds sequr@? Eres bienvenid@.
Actividades de integracion semanales. Juegos de mesa, actividades deportivas

38 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante de la Iglesia Reformada Evangélica Presbiteriana
al auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

39 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo de
2023.

40 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante de la Iglesia Reformada Evangélica Presbiteriana
al auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

41 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante de la Iglesia Reformada Evangélica Presbiteriana
al auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

42 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo de
2023.

43 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al auto
de pruebas del 29 de marzo de 2023; Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo
de 2023.

4 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero
de 2023.
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https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20H.%20Daniel%20Lancheros%20L%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-49-01)-1682963341-45.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
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https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20H.%20Daniel%20Lancheros%20L%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-49-01)-1682963341-45.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Intervencion%20Peter%20Dishman%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-45)-1682963325-42.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Intervencion%20Peter%20Dishman%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-45)-1682963325-42.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%20I.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-03-25%2019-42-08)-1679791328-27.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%20I.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-03-25%2019-42-08)-1679791328-27.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
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y algo mas. .. Curunal.org (...) @unalcur @curunal”*. También se benefici6
de un penddn en el que se puede leer: “CUR. Comunidad Universitaria
Reformada. Crece en tu fe. Busca respuestas. Encuentra comunidad.
Curunal.org™*. En algunos de los pendones anexados como prueba, se ve la
identidad grafica de la CUR, junto con logos e insignias de la Universidad
Nacional de Colombia, del Programa Gestion de Procesos y de Bienestar
Universitario.

De la misma forma, la CUR se beneficié con un video cuya primera y ultima
imagen sefiala lo siguiente: “CUR Universidad Nacional de Colombia™*’. En
ese clip, un coordinador del proyecto explica qué es la CUR, cudles son las
actividades que ofrece el proyecto (club de inglés y estudios biblicos),
menciona que la comunidad es reformada y explica por qué lo es y manifiesta
su interés por conocer a personas que quieran ampliar su conocimiento sobre
la Biblia, sin importar si son creyentes, escépticos, etc.*8,

9. Usuarios

Mientras fue avalada por la entidad accionada, la CUR estuvo compuesta por
un namero variable de estudiantes de pregrado y de postgrado que
voluntariamente se inscribieron en el proyecto®. Asi, por ejemplo, en el 2018,
se registraron 145 estudiantes de todas las facultades de la Universidad
Nacional®®, mientras que en el 2019 lo hicieron 226,

10. Control y vigilancia

Las actividades desarrolladas por la CUR o por los estudiantes inscritos no
fueron sometidas al control ni a la vigilancia de la Reformed University
Fellowship o de la Iglesia Reformada Evangélica Presbiteriana de
Colombia®. No obstante, la primera si ejercié control y vigilancia sobre los
pastores facilitadores que dirigieron las sesiones de English Club y de
Estudios CUR®3,

Asimismo, la Universidad Nacional de Colombia inform6 que no ejercid
ningln tipo de control o vigilancia sobre el proyecto CUR>.

5. Posteriormente, a partir del 2020, la universidad accionada nego6 las
solicitudes de avalar el proyecto CUR por el incumplimiento de los criterios
establecidos en el Acuerdo 20 del 19 de abril de 2018 del Consejo de Bienestar

4 Expediente digital T-8.237.218, Anexos respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de

marzo de 2023.

%6 Ibid.

47 Ibid.

“8 Ibid.

49 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo de

2023.

%0 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 4 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestién del 2 de
agosto de 2018).

51 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 7 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestién del 3 de
septiembre de 2019).

52 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo de

2023.
%3 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo de

2023.
% Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL al auto de pruebas del 27 de febrero de 2023 (B.1.013-
2-0107-0353-23).
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https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=Rta.%20Universidad%20Nacional%20I.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-03-25%2019-42-19)-1679791339-29.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
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Universitario de la Universidad Nacional de Colombia® y del documento Guia,
al igual que por la necesidad de respetar el principio constitucional de laicidad
y el deber de neutralidad religiosa. En la siguiente tabla se describen los tramites
que se surtieron en torno a las decisiones de no avalar el proyecto analizado:

Tabla 3. Tramites en torno a la no aprobacion de la CUR (2020-2022)

1. 14 de mayo de 2020. La facultad de Ciencias Humanas se negoé a
avalar el proyecto

Aunque las facultades de Ingenieria, Ciencias y Medicina aceptaron aprobar
el proyecto CUR, la de Ciencias Humanas no lo hizo*®. Asi, el 14 de mayo de
2020, el Consejo de esa facultad considerd que avalar ese proyecto, asi como
el denominado “Sonar del Corazon”, vulneraba los principios de laicidad y de
neutralidad religiosa de las instituciones educativas oficiales por la siguientes
razones:

(i) El principio de laicidad, contenido en el articulo 19 de la Constitucion y
en la Ley 133 de 1994, implica que les esta prohibido a las autoridades
estatales “tomar medidas para desincentivar o favorecer a las personas o
comunidades que no comparten determinada practica religiosa” °’.

(ii) La Universidad Nacional es un érgano publico y autonomo del Estado
que persigue, entre otros fines, el de “formar ciudadanos libres y
promover valores democraticos, en desarrollo de su esencia como
Universidad culta, sabia, autbnoma, responsable e innovadora, ademas de
su caracter nacional, y laico™®®.

(iii) Segun varias sentencias de la Corte Constitucional como la C-350 de
1994 o la T-524 de 2017, el Estado colombiano se debe guiar por los
principios de separacion entre él y las iglesias, de igualdad entre todas las
confesiones religiosas, de pluralismo y de neutralidad en materia
religiosa, en funcion de los cuales las entidades estatales no pueden
patrocinar o promover una determinada confesion.

(iv) Las instituciones educativas oficiales “s6lo podran facilitar la realizacion
de actos religiosos, sin que ello implique la institucionalizacion de estos,
limitandose a ofrecer los espacios y tiempos para su realizacion™®. A
dichas instituciones no les estd permitido “promocionar, impulsar o
favorecer actividades religiosas de cualquier confesion, en tanto que, los
llamados a realizar estas actividades son las confesiones religiosas™®.

(v) El Consejo no encontr6 apropiado destinar recursos de la Universidad
Nacional para patrocinar proyectos que tengan “un trasfondo ideoldgico

% “Por el cual se reglamentan los programas del Area de Acompafiamiento Integral del Sistema de Bienestar
Universitario de la Universidad Nacional de Colombia y se derogan las Resoluciones 03 y 06 de 2019 y el
Acuerdo 03 de 2013 del Consejo de Bienestar Universitario”. Expediente digital T-8.237.218, Acuerdo 20 de
2018.

% Por medio de la Resolucién No. 50 (acta 10 — mayo 2020), el Consejo de Facultad de Ingenieria resolvio
aceptar, con vigencia para el afio 2020, el registro del proyecto CUR. Asimismo, por medio de la decisién No.
10 de 2020, el Consejo de la Facultad de Ciencias aprobd el proyecto CUR, mientras que el de la facultad de
Medicina lo hizo el 21 de mayo de 2020, a través del Acta No. 18. Expediente digital T-8.237.218, Anexo 13
del escrito de tutela (Resolucidn No. 50 de 2020); Anexo 14 del escrito de tutela (correo electronico del 27 de
mayo de 2020); Anexo 21 del escrito de tutela (carta del 26 de mayo de 2020).

57 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 11 del escrito de tutela (carta del 18 de mayo de 2020).

%8 1hid.

% 1bid.

% 1hid.
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de caracter religioso™® y en el que se incluyan “conferencias sobre la
Biblia, estudio del evangelio, del génesis, del libro romanos, para finalizar
con conferencias sobre el cambio de mentalidad a través del evangelio”®?.

(vi) La Capellania que existe en el campus universitario desde 1887
constituye un “lugar de reflexion, sin importar la creencia de las personas,
y un espacio en que reposan expresiones de arte de riquisimo valor
cultural a cargo de Bienestar de Sede”®, de forma tal que es conforme
con la multiculturalidad y la libertad de pensamiento que orientan a la
Universidad Nacional.

2. Entre octubre de 2020 y marzo de 2021. Reuniones entre
representantes de la CUR y autoridades de la Universidad
Nacional de Colombia

Los coordinadores de la CUR se reunieron:

e El 27 de octubre de 2020 con Carlos Guillermo Paramo Bonilla,
decano de la facultad de Ciencias Humanas®“.

e EI 23 de noviembre de 2020 con el decano y la profesora Ximena
Pachdn Castrillon, de la facultad de Ciencias Humanas®.

e Asimismo, el 22 de febrero de 2021, Jorge Gracia, el profesor
coordinador de la CUR, se reunié con Carlos Guillermo Paramo
Bonillay Eucaris Olaya, decano y directora de Bienestar Universitario
de la facultad de Ciencias Humanas, respectivamente.

Segun el profesor Jorge Gracia, en esta ultima reunion el decano le pidi6 que
los estudiantes del CUR se comprometieran a lo siguiente: “1. Respetar y
propender por la defensa de la diversidad sexual y la autonomia sobre el
cuerpo. 2. Comprometerse a sostener un dialogo ecuménico, con los demas
grupos de estudio o militancia religiosa en la Universidad, eso debe incluir al
grupo catolico que gira en torno a la capilla de la Universidad y que es muy
activo. 3. Comprometerse a sostener una relacion de apertura y dialogo con
los demaés grupos de la Universidad lo cual significa renunciar a los estudios
biblicos. 4. Comprometerse a no endosar con movimiento politico alguno. 5.
Comprometerse a no hacer bullying a ninglin grupo transgénero o politico™ .

Por su parte, la Universidad Nacional de Colombia informd que durante esa
reunion “el profesor Gracia presentd la historia, los objetivos y el interés del
grupo CUR” y se “logro dialogar frente a la libertad de expresion, el ambito
democréatico. Se hizo énfasis en la importancia del Estado laico y la
aceptacion de los grupos LGBTIQ+ dentro de la Universidad, especialmente
en la Facultad de Ciencias Humanas™®’. La institucion educativa accionada
también sefialdé que no contaba con un registro documental o con una

61 1hid.

62 1hid.

& hid.

64 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de Luis Jorge Gracia Duefias (anexo 1); Respuesta de la
Universidad Nacional al auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

8 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de Luis Jorge Gracia Duefias (anexo 2); Respuesta de la
Universidad Nacional al auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

8 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de Luis Jorge Gracia Duefias.

67 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL al auto de pruebas del 27 de febrero de 2023;
Respuesta de la Universidad Nacional al auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.
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grabacion del encuentro® y que la Facultad de Ciencias Humanas “no acordé
ni solicitd la suscripcion de una declaracion de compromiso con el proyecto
CUR”®, pues la aprobacién de esos proyectos no era una competencia de
dicha dependencia de la Universidad Nacional. Segun le informaron a la Corte
las autoridades de la institucion accionada, “quienes suscribieron dicha
solicitud de compromisos fueron los miembros del grupo [CUR], de forma
unilateral y discrecional”"°.

Por medio de un correo electrénico del 26 de febrero de 2021, cuatro
estudiantes coordinadores de la CUR enviaron un documento denominado
“Declaracion de compromisos ante la facultad de Ciencias Humanas como
requisito para solicitar el aval al proyecto estudiantil CUR”"* a la universidad
accionada, en el que explicaron que los antecedentes de dicho documento eran
las reuniones sostenidas con “la nueva administracion”. Asimismo, en esa
declaracion se refirieron: (i) al compromiso de “sostener una relacion de
apertura al dialogo ecuménico con los demés grupos de estudio o militancia
religiosa en la universidad”, frente al cual manifestaron que valoraban el
didlogo y estaban “dispuestos a interactuar (...) dentro de un contexto
constructivo de mutuo respeto y atendiendo al alcance de las actividades del
CUR?; (ii) al compromiso de “no endosar movimiento politico alguno”, frente
al que afirmaron que el proyecto no hacia parte de un movimiento o partido
politicos; (iii) al compromiso de “respetar y propender la defensa de la
diversidad sexual y la autonomia sobre el cuerpo”, respecto del cual dijeron
que respetaban la diversidad y no compartian “la discriminacién ni los actos
de agresion hacia grupos minoritarios”. También precisaron que “el CUR
afirma y defiende el valor intrinseco y la igualdad ontoldgica de cada ser
humano, con respecto a su autonomia e individualidad. Esta postura se
enmarca en los principios biblicos que defienden una perspectiva al mundo y
de la vida distintos, vision que integra el concepto de comunidad plural que
promueve Bienestar Universitario™’?.

La Directora de Bienestar de la Facultad de Ciencias Humanas acuso recibo
de la “Declaracion de compromisos” e invito a los estudiantes a presentar una
nueva propuesta en el marco de la convocatoria de proyectos del 2021 que
respetara los requisitos aplicables”.

3. Entre el 15 de abril y el 21 de mayo de 2021. Las facultades de
Ingenieria, Ciencias y Medicina no avalaron el proyecto

Con base en las recomendaciones del Comité Asesor de Bienestar
Universitario de la facultad de Ingenieria, el Consejo de esa facultad nego el
aval del proyecto CUR el 15 de abril de 20217, En esa misma fecha, asi

8 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL al auto de pruebas del 27 de febrero de 2023;
Respuesta de la Universidad Nacional al auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

6 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL del 12 de abril de 2023.

0 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL del 12 de abril de 2023.

I Expediente digital T-8.237.218, Oficio dirigido a la Oficina Juridica de la Universidad Nacional del 11 de
agosto de 2021 y anexo 3.

2 Expediente digital T-8.237.218, Oficio dirigido a la Oficina Juridica de la Universidad Nacional del 11 de
agosto de 2021 y anexo 3.

3 Expediente digital, Carta del 9 de marzo de 2021 suscrita por la Directora de Bienestar de la Facultad de
Ciencias Humanas.

4 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 15 del escrito de tutela (correo del 20 de mayo de 2021).
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también lo decidi6 el Consejo de Facultad de Ciencias Humanas, para el cual
la aprobacion de la CUR era contraria al principio de laicidad y al deber de
neutralidad de las instituciones educativas oficiales por las razones expuestas
en los numerales (i) a (iv) de la fila 1 de esta tabla’.

Posteriormente, el 20 de abril de 2021, la Facultad de Ciencias decidié no
avalar la CUR porque: (i) el proyecto no cumplio con el minimo de tres
estudiantes que hubieran aprobado el curso Programa de Gestion de
Proyectos; y (ii) las instituciones de educacion superior deben respetar el
principio de laicidad y el deber de neutralidad de las instituciones educativas
oficiales’. EI5 de mayo de 2021, el asesor juridico de la facultad de Ciencias
envio a los estudiantes de la CUR un concepto en el que explico que, en virtud
del principio de laicidad reconocido en la Constitucion de 1991 y en la Ley
133 de 1994 y de conformidad con la jurisprudencia constitucional, las
instituciones estatales no pueden “adherirse y/o favorecer a ninguna religion
en particular”, de forma tal que no pueden “promocionar, impulsar o
favorecer actividades religiosas de cualquier confesiéon” ni tampoco pueden
“institucionalizar actos religiosos™"’.

Por su parte, el 19 de abril de 2021, la Direccion de Bienestar de la Facultad
de Medicina recomendo no avalar el proyecto CUR por el incumplimiento del
requisito del nimero minimo de estudiantes vinculados a dicha facultad®. El
21 de mayo siguiente, el Consejo de Facultad de Medicina siguio esa
recomendacion y decidi6 no avalarlo?.

4. 15 de diciembre de 2021. Queja presentada por los estudiantes

Varios de los estudiantes de la CUR interpusieron una queja ante la
Universidad Nacional en la que manifestaron su descontento e inconformidad
con las decisiones de no avalar dicho proyecto. Los firmantes de ese
documento solicitaron obtener el mencionado aval a partir de los siguientes
argumentos:

(i)  El proyecto persigue dos objetivos, por un lado, mejorar las
competencias de los estudiantes en el idioma inglés y, por otro,
“expresar los principios y valores de la fe cristiana, segun la
tradicion reformada”®°.

(iiy  Entre el 2016 y el 2019, el proyecto fue avalado por las facultades
de Ingenieria, Ciencias, Medicina y/o Ciencias Humanas.

(iii)  Nunca se presentd un inconveniente al realizar las actividades del
proyecto.

(iv)  El proyecto nunca recibié apoyos economicos de la universidad y
todas sus actividades fueron gratuitas.

(v)  Lasdecisiones de no avalar la CUR vulneran su derecho a la libertad

religiosa. En efecto, los Estudios CUR son un espacio en el que “se

> Expediente digital T-8.237.218, Anexo 16 del escrito de tutela (carta del 19 de abril de 2021).

6 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 21 del escrito de tutela (carta del 20 de abril de 2021).

™ 1hid.

8 Expediente digital T-8.237.218, Carta del 19 de abril de 2021 dirigida al Consejo de Facultad de Medicina.
9 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 12 del escrito de tutela (carta del 26 de mayo de 2020).

8 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 21 del escrito de tutela (queja del 14 de diciembre de 2021).
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comparten y expresan los valores y principios de la fe cristiana” y

es un escenario “completamente libre y voluntario”:,

5. 25 de enero de 2022. Respuesta de la Universidad Nacional a la
quejad?

El Programa de Gestion de Proyectos, vinculado a Bienestar Universitario,
respondio la queja instaurada informandoles a los estudiantes de la CUR lo
siguiente:

(i)  Segun el Acuerdo 20 del 19 de abril de 2018, durante la ejecucion
de los proyectos estudiantiles deben respetar las disposiciones de
Bienestar y Convivencia consagradas en el Estatuto Estudiantil.
Ademas, esa norma establece que los proyectos Inter facultades
deben estar integrados por un minimo de tres estudiantes por
facultad y que para la preseleccion y aprobacion de proyectos se
tienen en cuenta el criterio de pertinencia. En virtud de dicho
criterio, se evalla que la propuesta sea acorde con los fines, los
principios y los valores institucionales, al igual que con los objetivos
del Programa de Gestion de Proyectos, y que la misma no pretenda
desarrollar actividades propias de la docencia, la investigacion y la
extension. Asimismo, en el acuerdo citado estad previsto que el
Consejo de cada facultad cuenta con la facultad de aprobar o
improbar las propuestas recomendadas por el Comité Asesor de
Bienestar Universitario de la Facultad, sin que sea posible presentar
reclamaciones al respecto.

(i)  El proyecto CUR no satisfizo uno de los requisitos para su
aprobacion.

(iii) Las decisiones de no avalar la CUR no vulnerd el derecho a la
libertad religiosa. Asi, “la Universidad no limita ni promueve la
libertad religiosa, por el contrario, en aras de favorecer el libre
desarrollo de la comunidad universitaria, promueve espacios
académicos de participacion libre y voluntaria en el entorno
académico, actividad que no puede ser abordada desde el Programa
de Gestion de Proyectos”, en virtud del criterio de pertinencia.

(iv) La Universidad Nacional cuenta con espacios academicos dirigidos
a gque los alumnos aprendan inglés y a analizar la tematica religiosa,
tal como el curso especial de “Politica, relacion y sociedad”.

(v) El Programa de Gestion de Proyectos comparte lo explicado en el
concepto que el asesor juridico de la facultad de Ciencias envi6 a
los estudiantes de la CUR el 5 de mayo de 2021.

6. En la actualidad, la CUR continua existiendo, aunque no cuenta con el aval
de la Universidad Nacional de Colombia. En ese sentido, hoy en dia dicho grupo
estd integrado por seis estudiantes que participan en sus dos actividades
principales (English Club y Estudios CUR) y ya no cuenta con ningun beneficio
universitario.

81 |bid.
82 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 21 del escrito de tutela (respuesta del 25 de enero de 2022).
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1.2. Solicitud de tutela

7. El 8 de agosto de 2022, un grupo de personas interpuso una accién de tutela
en contra de la Universidad Nacional de Colombia con el fin de obtener la
proteccion de sus libertades religiosa, de conciencia y de expresion, su derecho
a laigualdad y la defensa de los principios de laicidad y de confianza legitima®:,
A juicio de los accionantes, en el 2021, la entidad demandada vulnerd dichos
derechos y principios por los hechos y las razones que se resumen en la siguiente
tabla:

Tabla 4. Contenido del escrito de tutela

Primer hecho alegado

En el marco del Programa de Gestion de Proyectos que hace parte de
Bienestar Universitario, la universidad accionada negé el aval del proyecto
denominado “Comunidad Universitaria Reformada” (en adelante CUR) con
el argumento de que su financiacién y difusién contrariaba el principio de
laicidad.

Derechos o principios presuntamente vulnerados y razones expuestas en
la demanda

1. Principio de laicidad. Para los accionantes, la universidad accionada
vulnerd dicho principio por las siguientes razones principales.

En primer lugar, partio de una concepcion errada del mismo que defiende “la
ausencia de religiones dentro de una institucién publica”®* y que se inscribe
en una “tendencia aconfesional” 8, segiin la cual “cualquier expresion
religiosa dentro del 4mbito educativo (...) estd proscrita”®®. Esa vision del
principio de laicidad desconoce el texto superior y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional segun los cuales los centros de educacion publicos
tienen las obligaciones de: (1) “reconocer la existencia del pluralismo y de la
diversidad religiosa”®’; (ii) “brindar proteccion tanto a aquellas personas que
dentro de la institucion decidan, por iniciativa propia, profesar y practicar su
religion, como aquellas que decidan no hacerlo” 8; (iii) “ofrecer espacios y
tiempos para la realizacion de actos religiosos, si voluntariamente lo solicita
la comunidad educativa™® y (iv) “capacitar a todas las personas para la
participacion efectiva en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre (...) todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos”™®.

En segundo lugar, la Universidad Nacional decidio no avalar la CUR a pesar
de que su reconocimiento no implica que la universidad accionada obligue,

8 Los nombres de las personas que instauraron la accion de tutela estan consagrados en los considerandos 21y
23 de esta providencia.

8 Expediente digital T-8.237.218, Accidn de tutela, p. 13.
& |bid, p. 13.

% |bid, p. 13.

8 1bid, p. 13.

8 |bid, p. 13.

8 bid, 12.

% 1bid, p. 13.
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promocione, favorezca, oficialice o apoye financieramente una religion
particular. Asi, dicho proyecto se inscribe en el marco de Bienestar
Universitario, de manera que: (i) es de iniciativa estudiantil y, en ese sentido
no depende de la voluntad de la universidad accionada; (ii) es independiente
del curriculo de los distintos programas académicos que alli se ofrecen; y (iii)
la participacion en el mismo es voluntaria.

En tercer lugar, la Universidad Nacional decidio no avalar el CUR a pesar de
que grupos de estudiantes de otras confesiones religiosas podian presentarse
a la convocatoria “para aprender o practicar su fe”'. Por lo tanto, con esa
decision, la demandada “esta cerrando las puertas a todo grupo con creencias
religiosas™® y desconoci6 el mandato legal, consagrado en la Ley 30 de 1992,
de otorgar una “formacion integral, que incluya elementos éticos, politicos y
culturales, y que desarrolle la dimension espiritual de los integrantes de la
comunidad universitaria®®. Asi, en funcion de lo dispuesto en esa ley, las
instituciones educativas oficiales “estan obligadas a respetar y a no impedir
la posibilidad de que los integrantes de la comunidad universitaria difundan
conocimientos religiosos en los espacios universitarios .

2. Libertad de religion, “en su dimension de enseiianza”. Segun la
demanda, la decision de no avalar el CUR desconocio la libertad religiosa de
los miembros de dicha comunidad por las siguientes razones. En primer lugar,
la ensefianza religiosa es una de las dimensiones esenciales del derecho a la
libertad religiosa debido a que es a través de ella que las comunidades
difunden y externalizan sus creencias y que los padres y los hijos determinan
qué tipo de convicciones son las suyas. Por ello, en Colombia existe un marco
normativo que obliga a las instituciones educativas oficiales a disponer de
“espacios para que las comunidades religiosas transmitan sus valores, sin
afectar la separacion lglesia-Estado™®, al igual que a respetar la divulgacion

y la ensefianza religiosa™®®.

En segundo lugar, la CUR es un espacio espiritual en el que sus integrantes
ejercen su derecho a exteriorizar sus creencias “para que otros estudiantes
tengan los elementos necesarios de decidir libremente su quieren seguir los
valores en los que [ellos] cree[n]”®. Por lo tanto, al negarse a avalar dicho
proyecto, la demandada restringio la capacidad de dicho grupo para darse a
conocer entre la comunidad universitaria, compartir con otros sus valores y
para contar con un espacio fisico en el que sus integrantes pudieran reunirse
y “realizar actividades propias de [su] culto”%,

En tercer lugar, la Universidad Nacional de Colombia no expuso una
“justificacion legal™®® para negarse a avalar el proyecto CUR. A juicio de los
accionantes, en este caso no existe una tension entre la libertad religiosa y
otros derechos fundamentales, pues las actividades de la CUR no afectan

9 |bid, p. 14.
9 |bid, p. 15.
% |bid, p. 16.
% |bid, p. 16.
% |bid, p. 18.
% bid, p. 20.
9 |bid, p. 20.
% |bid, p. 21.
% |bid, p. 21.
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derechos de terceros, no vulneran disposiciones legales, son voluntarias y de
iniciativa estudiantil, no requieren la financiacion de la Universidad Nacional
y no afectan el principio de laicidad.

3. Libertad de expresion. Segun la demanda, la institucién educativa
accionada vulnerd la libertad de expresion de los peticionarios debido a que,
al no avalar la CUR, les impidio difundir un discurso que esta especialmente
protegido por ser de naturaleza religiosa, a través del medio de difusién que
ellos eligieron, esto es, un proyecto de Bienestar Universitario de la
Universidad Nacional de Colombia. En palabras de los demandantes, “la
Universidad Nacional no solo esta limitando la circulacion de ideas, sino que
sin explicacion estd limitando los medios por los que podemos
expresarlas™1%,

4. lgualdad y no discriminacion. Los accionantes sefialaron que la decision
de no avalar la CUR constituy6 una discriminacion porque constituyo un trato
diferente fundado en las creencias religiosas de los que integran dicho
proyecto y no sobrepasa el juicio estricto de igualdad.

Al respecto, los demandantes adujeron que en el 2020 se avalaron 26
proyectos de Bienestar Universitario y se negoé el reconocimiento de la CUR,
a pesar del cumplimiento de los requisitos exigidos. A su juicio, la decision
de no avalar el proyecto CUR se fundd en una concepcion errada del principio
de Estado laico como aconfesional, de forma tal que no persiguié un fin
imperioso. Ademas, dicha medida no era necesaria, pues existian otras menos
lesivas para garantizar el Estado laico como promover “la participacion mas
amplia de los estudiantes que pertenecen a distintos credos a presentar
proyectos estudiantiles™%!, La decision de no avalar la CUR tampoco era
idonea, pues no permitia garantizar “un Estado pluralista, que reconozca la
diversidad religiosa”. Finalmente, la medida no era proporcional porque
suponia la vulneracion de los derechos a la libertad de expresiony a la libertad
religiosa de los integrantes de la CUR y no reportaba "ningun beneficio para
el Estado”!??,

5. Principio de confianza legitima. En la demanda se sefialo que se vulnerd
la confianza legitima porque: (1) “existian circunstancias objetivas verificadas
que concluian en la voluntad estatal para producir efectos juridicos y a la CUR
confianza sobre estos efectos™%; (ii) “habia una legitimidad en la confianza
estatal por parte del proyecto CUR Inglés y Estudio en el desarrollo de sus
actividades” 1% y (iii) “hubo lugar a una defraudacion (...), en tanto se
presentd una actuacion intempestiva e inesperada de la autoridad que
modifico las reglas que rigen las relaciones entre el proyecto CUR (...) y la
Universidad Nacional de Colombia”%,

100 |pid, p. 33.
101 [pid, p. 36.
102 |pid, p. 37.
103 |pid, p. 37.
104 [pid, p. 38.
195 [pid, p. 38.
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Asi, los peticionarios argumentaron que: (i) la CUR fue avalada por tres afios
consecutivos, lo cual demuestra que la universidad accionada considerd que
el proyecto CUR constituia una “actividad juridicamente valida, y que se
podria seguir realizando con normalidad”’; (ii) nunca se modificé la
naturaleza del proyecto CUR y la conducta de sus integrantes no vario; y (iii)
durante el tiempo en el que fue avalado, la universidad accionada nunca
menciond tener algun reparo con el proyecto, de manera que no habia ninguna
razon para suponer que la decision de la Universidad Nacional iba a cambiar.
Por lo tanto, el no reconocimiento del proyecto CUR, a partir de una nueva
interpretacion del principio de laicidad, fue inesperada e intempestiva.

Segundo hecho alegado

La Universidad Nacional de Colombia obligé a los miembros del proyecto
CUR a suscribir un documento denominado “Declaracion de compromisos
ante la facultad de Ciencias Humanas como requisito para solicitar el aval al
proyecto estudiantil CUR”.

Derecho presuntamente vulnerado y razones expuestas en la demanda

Libertad de conciencia. Los accionantes estimaron vulnerado su derecho a
la libertad de conciencia por los siguientes motivos. En primer lugar, segun
el escrito de tutela, para poderse constituir como proyecto estudiantil, la
Decanatura de Ciencias Humanas obligé a los demandantes a comprometerse
con “propender por la defensa de la diversidad sexual y la autonomia sobre el
cuerpo™®’. Por esa via, la universidad demandada los coaccioné a firmar un
compromiso contrario a la fe que profesan y les prohibié tener sus propias
convicciones al respecto. En segundo lugar, los peticionarios argumentaron
gue, como ellos no aceptaron dicho compromiso, la Universidad Nacional de
Colombia los sanciond a través de la decision de no avalar el proyecto CUR.

8. Con base en los hechos y los argumentos antes resumidos, los demandantes
solicitaron al juez de tutela: (i) declarar la procedencia de la accién como
mecanismo definitivo para la proteccion de los derechos invocados; (ii) declarar
que la Universidad Nacional vulner6 sus derechos a la igualdad, a la libertad de
conciencia, a la libertad de culto, a la libertad de expresion, al igual que los
principios de laicidad, neutralidad del Estado en materia religiosa y confianza
legitima; (iii) ordenar a la universidad accionada, a través de sus distintas
facultades, avalar el proyecto CUR “bajo las mismas condiciones que son
exigidas a todos los grupos de Bienestar Universitario sin condicién adicional
alguna™'®; y (iv) dejar sin efecto el documento denominado “Declaracion de
compromisos ante la facultad de Ciencias Humanas como requisito para
solicitar el aval al proyecto estudiantil CUR”1%°,

1.3. Contestacion de la demanda

106 [bid, p. 37.
17 [pid, p. 25.
108 [bid, p. 40.
199 [bid, p. 40.
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9. El 11 de agosto de 2022, la Universidad Nacional de Colombia se opuso a las
pretensiones de la demanda a través de los siguientes argumentos. Primero, la
accionada sefial6 que no vulnero los derechos de los peticionarios porgue uno
de los componentes de la CUR es de naturaleza religiosa, de manera que no es
posible que una institucién oficial de educacion superior le otorgue a dicho
programa recursos, espacios publicos y otros insumos para difundir su ideologia
religiosa particular.

10. En efecto, por un lado, al Estado le esta prohibido favorecer a un grupo
sobre otro permitiéndole que, a través de canales institucionales y puablicos,
difunda creencias religiosas asi las mismas correspondan a la fe cristiana, que
es la predominante en Colombia. Por otro lado, la Universidad Nacional de
Colombia adujo tener el compromiso de respetar, promover y garantizar que las
distintas formas de expresion y de concebir el mundo tengan cabida, razon por
la cual debe mantener neutralidad frente a ellas.

11. Segundo, la entidad accionada adujo que no vulneré la confianza legitima
de los estudiantes de la CUR debido a que no es cierto que por haber avalado el
CUR en afos anteriores, la Universidad Nacional de Colombia deba seguir
dando ese reconocimiento. Asi, dicho aval depende de los resultados de una
convocatoria publica anual y “no existe una norma que proteja o cree la
expectativa legitima del grupo CUR en que siempre recibird el apoyo”!°.
Adicionalmente, la institucién demandada argument6 que hubo un cambio en
la CUR, proyecto que “ya no se presenta como un grupo de estudio, sino mas
bien como un grupo que por el estudio, quiere promocionar una forma de
pensamiento religioso”!!! desde la institucionalidad de la Universidad Nacional.

1.4. Decisiones objeto de revision
1.4.1. Primera instancia
12. Por medio de la sentencia del 22 de agosto de 2022, el Juzgado 26 Penal
del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bogota negd el amparo de los

derechos invocados por los accionantes con base en los argumentos que se
resumen en la siguiente tabla:

Tabla 5. Sentencia de primera instancia

La Universidad Nacional de Colombia no vulnerd los derechos de los
peticionarios a la libertad de cultos ni los principios de laicidad y de
neutralidad que deben respetar las instituciones educativas oficiales porque:

(i) Corresponde a la Universidad Nacional, en ejercicio de la
autonomia universitaria y conforme a sus propios reglamentos y a
los requisitos que establezca, decidir si un proyecto de Bienestar
Universitario cumple o no los requisitos para ser avalado, lo cual
sucedio en este caso.

110 Expediente digital T-8.237.218, Contestacion de la demanda, p. 4.
111 |pid, p. 4.
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(iiy ~ Dicho aval no es un elemento fundamental que haga parte de la
religién profesada por los accionantes ni afecta “la exteriorizacion
de la creencia en la fe cristiana”'*2,

(iii)  La apertura del grupo CUR no es absolutamente necesaria para que
los estudiantes desarrollen su espiritualidad y su fe cristiana. Asi, la
universidad accionada ofrece un curso especial de politica, relacion
y sociedad en el marco del cual los miembros de la comunidad
universitaria pueden “expresar este tipo de valores religiosos”!!3,

(iv)  La afectacion que se podria derivar de la decision de no avalar el
proyecto CUR no es desproporcionada en la medida en que los
estudiantes pueden profesar sus creencias en medios “internos” y
“externos”! a la Universidad Nacional de Colombia.

(v)  Las instituciones oficiales de educacion deben ser laicas, lo cual
“implica neutralidad en materia religiosa y se traduce en la
prohibicion de patrocinar, promover o apoyar cualquier credo o
actividad confesional”**®,

La Universidad Nacional de Colombia no vulnerd el derecho a la igualdad de
los demandantes, pues fundd su decision de no avalar el proyecto CUR en
razones suficientes y los demas cursos que fueron aprobados “no tenian como
objeto desarrollar la dimension espiritual desde los principios y valores de la
fe cristiana’*1®.

La accionada no viol6 el derecho a la libertad de expresion de los accionantes,
pues la decision de no avalar la CUR no constituyo una censura ni implicé
que los estudiantes no pudieran profesar su credo o reunirse para hacerlo.
Ademas, la Universidad Nacional debe respetar el principio de laicidad y sus
valores institucionales, ya contaba con otro espacio distinto al proyecto CUR
en el que era posible manifestar valores religiosos, y la religion cristiana no
era la Unica que se podia promover o desarrollar.

La universidad demandada no vulnerd el principio de confianza legitima de
los accionantes debido a que:

(i)  Cada afio, dicha entidad establece requisitos para postularse a la
convocatoria al cabo de la cual se eligen los proyectos de Bienestar
Universitario que seran avalados. Esos requisitos pueden variar.

(i)  En la dltima convocatoria, la CUR no se presentd “como un grupo
de estudio, sino como [uno] de pensamiento religioso”*!’, razén por
la cual la Universidad Nacional decidié no avalarla.

1.4.2. Impugnacion y sentencia de segunda instancia

13. Los peticionarios presentaron el recurso de apelacion en contra de la
sentencia de primera instancia. Para ellos, dicha decision desconocié su debido
proceso Y estaba viciada de nulidad, pues el juez de primera instancia no les

112 Expediente digital T-8.237.218, Sentencia de primera instancia, p. 22.
113 |pid, p. 22.
114 |pid, p. 22.
115 |pid, p. 22.
116 |pid, p. 23.
17 |pid, p. 24.
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hizo el traslado de la contestacion de la demanda de la Universidad Nacional de
Colombia. Asimismo, los accionantes argumentaron que: (i) la sentencia
apelada se fund6 en una lectura errénea de la autonomia universitaria, como
principio ilimitado; (ii) los reglamentos de la entidad accionada no excluyen los
grupos religiosos de bienestar universitario; (iii) el juez recurri6 a un juicio de
proporcionalidad aunque en este caso no hubo una tension entre derechos y
aplico mal el test; (iv) la decision incurrié en una ausencia de motivacion frente
a la vulneracion del derecho a la igualdad; y (v) el juez no analizo la violacion
del principio de confianza legitima. Asimismo, los demandantes reiteraron
varios de los planteamientos de su demanda®?®,

14. Por esos motivos, los accionantes solicitaron que se declarara la nulidad de
la sentencia de primera instancia y reiteraron las pretensiones de la demanda,
salvo la relativa a dejar sin efectos la declaracion de compromisos suscrita por
varios de los integrantes de la CUR.

15. Por medio de la sentencia del 22 de septiembre de 2022, la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota considerd que la declaratoria
de nulidad solicitada por los accionantes era improcedente por cuanto en el
tramite de la accién de tutela no esté estipulada la figura de la oposicion a la
contestacion de la demanda. Ademaés, esa autoridad judicial confirmd la
sentencia de primera instancia por las mismas razones en ella expuestas.

1.5. Actuaciones en sede de revision

16. Practica de pruebas. A través de los autos del 27 de febrero!®, 29 de
marzo'? y 28 de abril del 2023'%, la magistrada Paola Meneses Mosquera,
entonces sustanciadora del expediente de la referencia, decreto la practica de
pruebas con el fin de obtener elementos necesarios para decidir este caso'?2. En
particular, por medio de esas providencias, se solicitd informacion sobre: (i) las
caracteristicas, la historia, las actividades y el desarrollo de la CUR con y sin el
aval de la entidad accionada y las relaciones de dicha comunidad con la
Reformed University Fellowship y la Iglesia Reformada Evangélica
Presbiteriana de Colombia; (ii) el reconocimiento de las libertades religiosas y
de culto por parte de la Universidad Nacional de Colombia, y los principios y
valores de dicha institucion; (iii) el procedimiento que emplea la entidad
demandada para otorgar avales a iniciativas estudiantiles y las caracteristicas
del area de Capellania Universitaria; y (iv) la alegada solicitud de firmar una
declaracion de compromisos alegada por los accionantes.

17. Las respuestas a estos requerimientos probatorios sirvieron para la
descripcion de los hechos antes expuestos. Asimismo, el contenido de dichas
respuestas serd retomado al hacer el analisis del caso concreto.

18. Intervenciones de terceros. En la siguiente tabla se presentan las seis
intervenciones presentadas en este trdmite por terceros ajenos al proceso:

118 Expediente digital T-8.237.218, Impugnacion.

119 Expediente digital T-8.237.218, Auto de pruebas del 27 de febrero de 2023.

120 Expediente digital T-8.237.218, Auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

121 Expediente digital T-8.237.218, Auto de pruebas del 28 de abril de 2023.

122 por medio de los autos del 31 de enero y del 13 de febrero del 2023, la entonces magistrada sustanciadora
pidio al juez de segunda instancia copia digitalizada de la totalidad del expediente de la referencia.
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Tabla 6. Intervenciones

1. Observatorio de Libertad Religiosa en América Latina (OLIRE) y
Law in Action

Los intervinientes sefialaron que la Corte debe tutelar la libertad religiosa de
los peticionarios por las razones que se indican a continuacion.

Primero, el derecho a la libertad de religion incluye las libertades de
asociacion, ensefianza y transmisiéon del propio credo, las cuales fueron
vulneradas por la universidad accionada, al negarse a avalar la CUR. Asi, a
través de dicho proyecto los estudiantes promotores del proyecto se
congregaban para difundir, aprender y practicar su religion.

Segundo, el discurso y las iniciativas privadas que promueven una fe
determinada son distintas de las expresiones religiosas patrocinadas por el
Estado. En este caso, avalar la CUR no implica transgredir el principio de
laicidad porque el funcionamiento de dicha iniciativa no requiere de la
participacion activa de la universidad accionada ni que esa institucion
promueva una religion particular. Por lo tanto, la Universidad Nacional de
Colombia confundié el principio de laicidad con un “estado de irreligién™%3
en el que se reducen, se niegan y se intentan eliminar las creencias religiosas.

Tercero, las autoridades académicas gozan de autonomia para distribuir sus
recursos y determinar qué beneficios otorgan, pero no pueden favorecer o
desfavorecer a los grupos de estudiantes a partir de un criterio como la
religion que éstos profesen. En este caso particular, la decision de la
universidad accionada no sobrepasa la aplicacion de un escrutinio estricto.

Cuarto, la entidad accionada vulnerd el principio de laicidad y el derecho a la
libertad religiosa de los accionantes, pues interfirio en el funcionamiento
interno y en la doctrina de una agrupacion religiosa. Asi, les exigié a los
miembros de la CUR que se comprometieran con el respeto y la defensa de la
diversidad sexual y la autonomia sobre el cuerpo, como requisito para avalar
dicho proyecto.

Quinto, es necesario que las autoridades estatales tomen decisiones que sean
garantistas de los derechos de las personas que profesan sus creencias
religiosas en el espacio publico, pues ello es una muestra de tolerancia y
pluralismo.

2. Consejo Argentino para la Libertad Religiosa (CALIR)

Con el fin de aportar mayores elementos de juicio, el interviniente desarrollo
las siguientes ideas. Primero, el concepto de laicidad tiene distintos alcances
y el modelo de laicidad moderno, que se aplica en distintos paises como
Colombia, es el de la laicidad positiva. Dicho modelo tiene las siguientes
caracteristicas: (i) se funda en la distincion de las orbitas estatal y religiosa;
(ii) defiende una consideracion positiva de la religién, de manera que no es
hostil ante ella; (iii) reconoce de forma amplia y efectiva el derecho

123 Expediente digital T-8.237.218, Intervencion Observatorio de Libertad Religiosa en América Latina
(OLIRE) y Law in Action, p. 7.
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fundamental a la libertad religiosa, al igual que la autonomia y la libertad de
las entidades religiosas; y (iv) propende por la existencia de vinculos de
cooperacion entre el Estado y los grupos religiosos.

Segundo, todo apunta a que la decision de la universidad accionada de no
avalar el proyecto CUR constituye una discriminacion religiosa, pues si esa
iniciativa fuera de naturaleza artistica o deportiva, por dar algunos ejemplos,
si habria sido aprobada. Ademés, el interviniente sefiald que esa
discriminacion también generd una violacion del derecho a la libertad de
conciencia y religién de los accionantes, pues el principio de laicidad no
implica “la erradicacion de la religion™?,

Tercero, el punto clave para solucionar la accion de tutela analizada es
determinar el alcance del principio de laicidad y del deber de neutralidad
religiosa en cabeza de la universidad puablica accionada, frente a las
manifestaciones religiosas de los estudiantes y la imposicion de determinadas
orientaciones ideologicas sobre el género y la sexualidad.

3. Academicos y profesionales de derecho internacional

Luego de exponer los hechos, el alcance de la intervencidn que presentaron y
de referirse a la historia y a la evolucion de la religion catolica en Colombia,
los expertos en derecho internacional que firmaron la intervencion explicaron
que la Corte debe proteger la dignidad y el derecho a la libertad religiosa de
los accionantes por las siguientes razones principales?.

Primero, la decision de no avalar la CUR es una limitacion de la libertad
religiosa que no es necesaria para garantizar el principio de laicidad ni
constituye una medida proporcional, conforme a lo exigido por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Esos
tratados deben ser usados por la Corte para interpretar el derecho fundamental
a la libertar religiosa, pues asi lo dispone el articulo 1 de la Ley 133 de 1994.

Segundo, la entidad demandada y los jueces de instancia concluyeron que
algunas creencias son aceptables y otras no y caracterizaron las convicciones
de los miembros de la CUR como religiosas, a pesar de que la funcion
principal de ese grupo es aprender inglés. Al respecto, los intervinientes
sefialaron que los funcionarios del Gobierno no deben definir si una creencia
particular es o no religiosa ni usar dicho parametro para excluir a las personas
del acceso a las instalaciones de un centro educativo oficial.

Tercero, en muchos paises como Espafia y Bélgica que reconocen la
separacion entre el Estado y las religiones, los estudiantes tienen derecho a
estudiar una religion especifica o a recibir educacién moral no religiosa. De
la misma manera, segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados
Unidos, de las libertades religiosa y de expresion se sigue que los grupos

124 Expediente digital T-8.237.218, Consejo Argentino para la Libertad Religiosa (CALIR), p. 29.
125 Expediente digital T-8.237.218, Académicos y profesionales de derecho internacional. La intervencion fue
firmada por los siguientes profesores de la Universidad Brigham Young: Brett G. Scharffs, Elizabeth Clark,
David Moore y Gary B. Doxey. El amici curiae también fue suscrito por Scott E. Isaacson, abogado de la
Universidad Brigham Young y miembro del Consorcio Latinoamericano de Libertad Religiosa, y por Maria
Cristina Ortega, becaria del Centro Internacional de Derecho de Estudios de Religion de la Universidad
Brigham Young.
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religiosos pueden acceder a los programas patrocinados con recursos publicos
y que los estudiantes tienen derecho a expresar ideas religiosas en los foros
de discusion organizados por las universidades pablicas.

Cuarto, la decision de no aprobar la CUR constituye una discriminacion
injustificada fundada en motivos religiosos.

A modo de conclusion, los intervinientes manifestaron que, segun el derecho
internacional de los derechos humanos y la jurisprudencia de otros paises, “el
derecho a la libertad de religion no puede reducirse sin disminuir el
pluralismo, la diversidad y los beneficios que se derivan de estos valores para
la sociedad en general”!?®,

4. Religious Freedom Institute

Luego de explicar las razones por las cuales es necesario proteger la libertad
religiosa, la intervencion se refirio a lo que implica la libertad religiosa.
Posteriormente, el interviniente expuso algunas ideas relacionadas con la
libertad religiosa en Colombia y en los Estados Unidos.

Frente al caso colombiano, la intervencion puso de presente que la
Constitucion de 1991 sienta las bases para invocar la proteccion de Dios,
reconoce por separado la libertad de conciencia y la libertad de religion y no
contiene ninguna referencia explicita al Estado laico. Asimismo, el
interviniente expuso que, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
el Estado colombiano: (i) no es indiferente al fendomeno religioso, sino que
asume una “neutralidad benévola™?’ en funcién de la cual la religién no se
reduce al &mbito privado, sino que tiene manifestaciones sociales y (ii) debe
proteger las creencias de todos los ciudadanos, de forma que las
discriminaciones en funcion de criterios como la religion que se profesa.

Frente al caso norteamericano, el interviniente se refirid a varias sentencias
de la Corte Suprema (Everson v. Junta de Educacion; Healy v. James; Widmar
v. Vincent 16; Rosenberger v. Rector y Christian Legal Society v. Martinez)
relacionadas con el fenémeno religioso en el &mbito educativo?,

5. Conciudadanos

El interviniente solicito a la Corte Constitucional amparar los derechos
invocados y conceder las pretensiones de la demanda por las siguientes
razones:

126 Expediente digital T-8.237.218, Académicos y profesionales de derecho internacional, p. 21.

127 Expediente digital T-8.237.218, Religious Freedom Institute, p. 5.

128 En la primera de ellas, ese Tribunal estimé que, en funcion de la Clausula de Establecimiento, es posible
financiar con recursos publicos los gastos de transporte escolar parroquial, pues el Estado no es hostil frente a
los grupos de creyentes. En las demas sentencias, la Corte aplic6 el Lemon Test, en funcion del cual para analizar
si una ley o una decision gubernamental vulnera la Clausula de Establecimiento, es necesario determinar si la
medida analizada: (i) tiene un proposito secular; (ii) tiene como efectos principales promover o inhibir la
religién y (iii) supone fomentar una intromision excesiva en la religion. A través de la aplicacion de ese juicio,
en Widmar y en Rosenberger la Corte Suprema de los Estados Unidos concluy6 que si una universidad crea un
foro de grupos de estudiantes no les puede negar el acceso a las instalaciones del campus para hacer debates
religiosos y distinguié “el Estado que permite el discurso religioso o el culto en el foro versus el Estado que
promueve la religion” (cursivas del texto original). Ademas, en Christian Legal Society c. Martinez, esa
Corporacién sefiald6 que una universidad publica no puede usar criterios como la filosofia profesada para
condicionar el reconocimiento oficial de los grupos de estudiantes que pretenden usar los fondos y las
instalaciones del plantel educativo y, por esa via, restringir los derechos fundamentales de expresion y de
asociacion de los alumnos.
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Primero, segun la jurisprudencia constitucional, la autonomia universitaria
estd limitada por la Constitucion y los derechos fundamentales. Los
reglamentos universitarios deben respetar la libertad de expresion, la libertad
de conciencia, la igualdad, el libre desarrollo de la personalidad, el pluralismo
y la libertad religiosa de los estudiantes.

Segundo, la decision de no avalar la CUR es una discriminacion, pues las
actividades de ese proyecto no son contrarias a la Constitucion, a la ley ni a
los tratados internacionales de derechos humanos. Ademas, la participacion
en esa iniciativa es libre y no interfiere con las actividades académicas.
Asimismo, la universidad accionada puede aprobar proyectos afiliados a otros
credos con el fin de garantizar la libertad de profesar una religion y de
garantizar el pluralismo.

Tercero, la medida de no aprobar la CUR vulner¢ las libertades de religion y
de expresion de los estudiantes. Por un lado, a traves de ella la universidad
accionada limito la posibilidad de que los alumnos practicaran, aprendieran y
divulgaran su religion, sin contar con una justificacion suficiente para ello.
Por otro lado, la entidad demandada partié de una concepcion errada de la
laicidad, pues con su decisién promovio el ateismo y el desden por la religion
cristiana, en contravia de lo dispuesto en la jurisprudencia constitucional y el
articulo 2 de la Ley 133 de 1994. Ademas, la Universidad Nacional de
Colombia desconoci6 que avalar la CUR no implica financiar ese proyecto,
promocionar, imponer o identificarse con un credo particular.

6. Carmen Asianin Pereira y Sofia Maruri Armand-Ugon

Las intervinientes adujeron que la Corte Constitucional debe salvaguardar las
libertades de religion y de expresién y el derecho a la igualdad a partir de las
siguientes razones:

Primero, en este caso, hubo una interpretacidn errada del principio de laicidad,
el cual debe interpretarse a la luz del pluralismo y del derecho a la igualdad.
Asi, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion y la Ley 133 de
1994, el Estado laico es aquel que no tiene una religion oficial y no sustenta,
se adhiere 0 apoya un credo particular, pues debe ser neutral en materia
religiosa para asi garantizar la igualdad de todas las confesiones. Por el
contrario, en el caso analizado se impuso el laicismo que es contrario a los
derechos humanos, pues es una postura ideoldgica que niega la existencia y
la expresion del fendmeno religioso en el &mbito publico.

Segundo, la autonomia universitaria debe ser interpretada y ejercida de
conformidad con la Constitucién y el derecho internacional. En particular, las
libertades de religion y de conciencia, de expresion, de asociacion con fines
religiosos y la prohibicion de discriminacion por razén de la religion
constituyen limites a dicha autonomia. En este caso, al negar el aval de la
CUR, la Universidad Nacional de Colombia desconocié la neutralidad en
materia religiosa, discrimino a los estudiantes en funcion de sus creencias
religiosas. También desconocié que la libertad religiosa y de conciencia tiene
una dimension colectiva y publica, pues impidié que los participantes de la
iniciativa estudiantil ensefiaran y divulgaran su religion.
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Tercero, la actuacion de la universidad demandada desconocio el hecho de
que, en un ambiente académico, no debe haber temas proscritos, pues los
centros de educacion superior son, por esencia y vocacion, plurales, diversos
y abiertos a todas las manifestaciones culturales.

1) CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

19. La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de tutela
seleccionados, con fundamento en los articulos 86 y 241.9 de la Constitucion
Politica y los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

2.2. Andlisis de procedibilidad de la accion de tutela

20. Antes de hacer el analisis de fondo, la Sala examinar si la demanda de la
referencia satisface los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela, es
decir, si se cumplen los requisitos de: (i) legitimidad por activa y por pasiva, (ii)
subsidiariedad y, finalmente, (iii) inmediatez.

21. Legitimacion por actival?®. En este caso se satisface el requisito de
legitimidad por activa unicamente respecto a los accionantes que tenian la
calidad de estudiantes de la Universidad Nacional de Colombia al momento en
el que presentaron la accion de tutela analizada, es decir, respecto a Natalia
Jaramillo Sandoval, Vanessa Ortiz Diaz, Cristian Alexander Maldonado
Martinez, Julian Arturo Obando Rasero, Andrea Alejandra Vanegas Gil,
Nicolas David Villamil Leal, Daniel Santiago Lopez Daza, Daniela Moreno
Delgado, Leidy Catalina Raba Sotero, Humberto Sebastian Cérdoba Torres,
Gabriela Escobar Gonzalez, Monica Becerra Vargas, Julian Lora Cruz, David
Leonardo Guzman Mondragén, Mary Daniella Hernandez Tovar, Juan Pablo
Ortiz Cortes, Javier Alexander Pérez Rosero, Maria Alejandra Nieto Martinez,
Julian Esteban Escobar Gonzalez, Angel Eliasib Puentes Romero y Luis Gabriel
Peraza Mufoz.

22. Esas personas estan legitimadas en la causa por activa por dos razones.
Primero, son los titulares de los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados por la entidad accionada y, segundo, eran estudiantes activos de la
Universidad Nacional de Colombia al momento de instaurar la accion de tutela
analizada, de forma tal que podian presentar propuestas de iniciativas
estudiantiles y ejecutar proyectos en el marco de las convocatorias del Programa
de Gestion de Proyectos, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo 20 de 2018 del

129 Este requisito se refiere a que el derecho cuya proteccion se reclama en la accién de tutela sea un derecho
fundamental propio del demandante y no de otra persona. Sobre la definicion del concepto, se pueden analizar
las sentencias SU-016 de 2021 y T-511 de 2017, ademas de los articulos 5 y 10 del Decreto Ley 2591 de 1991.
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Consejo de Bienestar Universitario™®® y en la “Guia de lineamientos para el
desarrollo de proyectos estudiantiles” (en adelante Guia)'*!.

23. Por el contrario, los demandantes Juan Diego Rodriguez, José David
Rodriguez, Camila Andrea Montoya Solarte, Alejandra Franco Alvarado y
Valeria Lugo Medina no estan legitimados en la causa debido a que dichas
personas no estan registradas en la base de datos que administra la Divisién de
Registros de la Universidad Nacional de Colombia'*2. Lo mismo sucede
respecto de John Alexei Gutiérrez, Julian Péez, Andrea Lorena Triana Carranza,
Ivan Camilo Sandoval Tovar, Laura Niccol Vargas Nufiez, Daniel Felipe
Hernandez Porras, Carlos Mario Pereira Urrea, Ximena Alexandra Cristancho
Rodriguez, Geraldine Pardo Cardona, Sala Liliana Goyeneche Fonseca,
Alejandra Guzman y Katherine Giselle Benavides Cabrera, quienes firmaron la
accion de tutela en calidad de egresados de la Universidad Nacional de
Colombia.

24. Legitimacion por pasival®3. En este caso, la legitimidad en la causa por
pasiva se encuentra cumplida. Por un lado, la Universidad Nacional de
Colombia es una entidad publica constituida como “6rgano publico estatal
auténomo e independiente, de rango constitucional”®* que presta el servicio
publico de educacion, pues “cumple funciones no administrativas orientadas a
promover el desarrollo de la educacion superior hasta sus mas altos niveles,
fomentar el acceso a ella y desarrollar la docencia, la investigacion, las ciencias,
la creacion artistica y la extension™*°, Por otro lado, la entidad accionada es la
que presuntamente vulnerd los derechos invocados por los accionantes, al
negarse a avalar la CUR en el marco del Programa de Gestién de Proyectos de
Bienestar Universitario y al obligar a los coordinadores de dicha iniciativa a
firmar el documento “Declaracion de compromisos ante la facultad de Ciencias
Humanas como requisito para solicitar el aval al proyecto estudiantil CUR”.

25. Subsidiariedad'®®. Para la Corte este caso cumple el requisito de
subsidiaridad debido a que la accion de tutela es el Unico mecanismo judicial
con el que cuentan los accionantes para controvertir la decision de la
Universidad Nacional de Colombia de no avalar el proyecto CUR y el
procedimiento que siguid para ello. Asi, el acto de negar el aval de un proyecto
de Bienestar Universitario es de naturaleza académica, de manera que,
conforme a la jurisprudencia de la Corte, no es susceptible de control ante la

130 «por el cual se reglamentan los programas del Area de Acompafiamiento Integral del Sistema de Bienestar
Universitario de la Universidad Nacional de Colombia y se derogan las Resoluciones 03 y 06 de 2019 y el
Acuerdo 03 de 2013 del Consejo de Bienestar Universitario”. Expediente digital T-8.237.218, Acuerdo 20 de
2018.

131 Expediente digital T-8.237.218, Guia de lineamientos para el desarrollo de proyectos estudiantiles: Programa
Gestion de Proyectos, Area de Acompafiamiento Integral, literales 1) y m) del articulo 1.4. y articulos 1.5. y 1.6.
132 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la Universidad Nacional al auto de pruebas del 29 de marzo
de 2023.

133 Esta condicidn indica que aquellas entidades o particulares contra las que se puede presentar una accion de
tutela son a las que se les atribuye la violacion de un derecho fundamental, segun lo dispuesto en el articulo 86
de la Constitucidn y los articulos 5 y 13 del Decreto ley 2591 de 1991 y en las sentencias SU-016 de 2021y T-
373 de 2015.

134 Articulo 1 del Acuerdo 11 de 2005, “[p]or el cual se adopta el Estatuto General de la Universidad Nacional
de Colombia”. Expediente digital T-8.237.218, Acuerdo 11 de 2005.

135 Ibid.

136 Ese requisito hace referencia a la inexistencia de mecanismos idoneos y eficaces ordinarios para proteger los
derechos en el caso particular (ver Sentencias SU-016 de 2021. T-601 de 2016, T-850 de 2012 y T-580 de 2005,
entre muchas otras).
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/marianastoltzea_corteconstitucional_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fmarianastoltzea%5Fcorteconstitucional%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F03%20SALA%20DE%20REVISION%20A%2FExpedientes%20Tutela%2FT%2D9117732%2FCarpetas%2FRta%2E%20Universidad%20Nacional%20I%20Anexo%2F1%2EAcuerdo%2011%20de%202005%2E%20Estatuto%20General%20de%20la%20Universidad%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fmarianastoltzea%5Fcorteconstitucional%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F03%20SALA%20DE%20REVISION%20A%2FExpedientes%20Tutela%2FT%2D9117732%2FCarpetas%2FRta%2E%20Universidad%20Nacional%20I%20Anexo

29

jurisdiccion contencioso administratival®’. Ademas, seglin lo previsto en
articulo 3.11 de la Guia, contra la decision de no aprobar un proyecto estudiantil
“no proceden reclamaciones”%,

26. Inmediatez**°. La Sala Plena estima cumplido el requisito de inmediatez.
La tutela se presento el 8 de agosto de 2022, es decir, menos de siete meses
después de la ultima actuacidon desplegada por la Universidad Nacional de
Colombia en relacion con el aval del proyecto CUR, la cual ocurrio el 25 de
enero de 2022.

27. Asi, aunque el 26 de febrero de 2021 los estudiantes enviaron a la
Universidad Nacional el documento “Declaracion de compromisos ante la
facultad de Ciencias Humanas como requisito para solicitar el aval al proyecto
estudiantil CUR” y el 21 de mayo de 2021 la facultad de Medicina decidié no
aprobar dicha iniciativa®, lo cierto es que, entre tanto, los accionantes
desplegaron varias actuaciones ante la Universidad Nacional de Colombia. Por
un lado, los coordinadores de la CUR se reunieron en tres oportunidades con
distintas autoridades de la facultad de Ciencias Humanas entre octubre de 2020
y marzo de 2021; y, por otro lado, interpusieron una queja el 15 de diciembre
de 2021, la cual fue respondida por la universidad accionada el 25 de enero de
2022. En ese contexto, la Corte estima que la accion de tutela se instaurd en un
término razonable, pues el hito relevante para contabilizar el lapso de tiempo
analizado es la fecha en la que se produjo la Gltima actuacién de la Universidad
Nacional de Colombia en torno a su decision de no avalar la CUR.

2.3. Problema juridico y esquema de la decision

28. Una vez resuelta la procedibilidad de la presente accion de tutela, la Sala
Plena resolveré el siguiente problema juridico: ¢vulnera la libertad religiosa y
de cultos, la libertad de conciencia, la libertad de expresion, el derecho a la
igualdad y los principios de confianza legitima y laicidad una universidad
publica que decide, en ejercicio de su autonomia y con fundamento en el
principio de laicicidad, dejar de financiar y divulgar un proyecto de bienestar
universitario cuya mision es expresar los principios y valores de una fe y dictar
clases de inglés por pastores y miembros afiliados a una iglesia?

29. Para responder esta pregunta, la Corte se referird a: (i) la libertad de
conciencia, la libertad de religion y de cultos y el principio de laicidad; (ii) la
autonomia universitaria y (iii) el principio de confianza legitima y el derecho a

137 Asi lo concluyeron las sentencias T-187 de 1993, T-554 de 1993, T-612 de 2017 y T-473 de 2020, entre
muchas otras, en las cuales se sefial6 que los actos académicos de las universidades, tales como los que fijan el
calendario académico, las actas de los comités académicos, las actas que contienen calificaciones, los que
contienen las lustras sobre admisién o ingreso, s6lo son susceptibles de ser controvertidos judicialmente a través
de la accion de tutela. En efecto, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, frente a ese tipo de actos no
procede el control por la via contencioso administrativa.

138 Expediente digital T-8.237.218, Guia de lineamientos para el desarrollo de proyectos estudiantiles: Programa
Gestion de Proyectos, Area de Acompafiamiento Integral.

139 El requisito de inmediatez se refiere al tiempo que transcurre entre la vulneracién o amenaza contra un
derecho fundamental y la presentacion de la demanda. Esta Corte estima que, que para que se satisfaga este
requisito, debe existir un plazo razonable entre la ocurrencia del hecho que se invoca como violatorio de
derechos fundamentales y la presentacion de la accion tutela. Ver sentencias SU-016 de 2021, SU-241 de 2015,
T-087 de 2018, T-1028 de 2010 y SU-961 de 1999.

140 Dicha facultad fue la Gltima en decidir no avalar la CUR. Asi, las facultades de Ciencias Humanas y de
Ingenieria lo hicieron antes, los dias 14 de mayo de 2020, 15 de abril de 2021 y 20 de abril de 2021,
respectivamente.
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la igualdad. A partir de esa consideraciones generales, la Sala Plena resolvera
el caso concreto.

2.4. La libertad de conciencia, la libertad religion y de cultos y el
principio de laicidad. Evolucion historica y reiteracion de
jurisprudencia

2.4.1. La Constitucién 1991 modificé el régimen constitucional
en relacion con las relaciones entre Estado, confesiones,
congregaciones religiosas e iglesias

30. En Colombia, el catolicismo no solo constituye la religion que
tradicionalmente ha sido la mayoritaria, sino que es una institucion cultural que
ha moldeado distintos aspectos de la vida social, politica y juridica nacional con
distintas intensidades en funcion del periodo histérico analizado. Uno de los
ejemplos de la gran influencia cultural, social y politica que esa religion ejercié
en nuestro pais durante el siglo X1X es la Constitucion Politica de Colombia de
1886.

31. Asi, luego de las guerras civiles que se desarrollaron bajo la vigencia de la
Constitucion de Rionegro de 1863, en nuestro pais triunfé La Regeneracion.
Ese proyecto politico, basado en la idea segun la cual era necesario salvaguardar
las estructuras culturales tradicionales para superar la violencia politica y
alcanzar la paz social, se propuso adoptar un nuevo texto constitucional que
permitiera reconocer y garantizar la hegemonia cultural del catolicismo. Fue asi
como, bajo el liderazgo de Miguel Antonio Caro y Rafael Nufiez, se promulgé
la Constitucion de 1886 que desmontd las reformas liberales relacionadas con
la separacion entre el Estado y la Iglesia catolica, la expropiacion de los
inmuebles eclesiasticos, la inspeccion estatal sobre los cultos, las libertades de
conciencia y de religion, la educacién laica y el divorcio, las cuales fueron
implementadas durante la vigencia de las constituciones de la Republica de
Nueva Granada de 1853 y de la de Rionegro de 18634,

32. En efecto, la Constitucion de 1886 se promulgo “en nombre de Dios, fuente
suprema de toda autoridad*2. Ademas, aunque reconoci6 las libertades de
cultos y de conciencia y sefialé que no existia una religion oficial'*3, ese texto
dispuso que la religidn catolica, apostolica y romana era la de la Nacién de
forma tal que los poderes publicos debian protegerla y hacerla respetar “como
esencial elemento del orden social”***. Esa Constitucion también previé que la
educacion publica estaria organizada y dirigida en concordancia con la religion
catélical®, y que los inmuebles de la Iglesia quedarian exentos de pagar
impuestos y sélo podrian destinarse al culto cat6lico*®. Asimismo, esa
Constitucion reconocio la personeria juridica de la Iglesia y sefialé que esa

141 Helen Delpar (1981). Red against blue: the liberal party in Colombian politics 1863-1899, The University
of Alabama Press, pp. 262.

142 Preambulo de la Constitucion de 1886. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7153.

143 Art. 39 de la Constitucion de 1886.

144 Art. 38 de la Constitucion de 1886.

145 Art. 41 de la Constitucion de 1886.

146 Art. 55 de la Constitucion de 1886.
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institucion conservaria su independencial*’, al tiempo en que la facultd para
ejercer actos civiles por derecho propio!*, Finalmente, la Constitucion de 1886
dispuso que el Gobierno nacional podria celebrar acuerdos internacionales con
la Santa Sede para regular las relaciones entre el Estado y el poder eclesiastico
y definir otros asuntos pendientes#°,

33.En ejercicio de esa habilitacion constitucional, un afio después de
promulgado el nuevo texto constitucional, el Estado colombiano y la Santa Sede
firmaron el Concordato de 1887, incorporado al ordenamiento juridico por
medio de la Ley 35 de 1887. Ese instrumento internacional retomo varias de las
disposiciones constitucionales contenidas en la Constitucién de 1886, pero fue
mas lejos, pues: (i) reconocio la existencia de una deuda a perpetuidad a cargo
de Colombia por causa de la desamortizacion de los bienes eclesiasticos; (ii)
dispuso que la legislacion y la jurisdiccion canonicas eran independientes de las
del Estado, pero las autoridades estatales debian respetarlas; y (iii) previo no
solo que el matrimonio catolico producia efectos civiles, sino que las
autoridades eclesiasticas eran las competentes para conocer de las causas
relacionadas con el vinculo matrimonial. Ademas, en materia educativa, el
Concordato de 1887 estipulo (iv) que la educacion publica en todos los niveles,
incluida la impartida en las universidades, seria organizada y dirigida en funcién
de los dogmas y la moral del catolicismo. Para ello, el Estado colombiano se
comprometid a asegurar que la ensefianza de esa religion fuera obligatoria; que
en ninguna asignatura se ventilarian ideas contrarias a las ensefiadas por la
Iglesia y que se observarian las practicas religiosas catolicas en las instituciones
publicas de educacion, entre otras obligaciones™°.

34. Esa arquitectura juridica se mantuvo sin muchas modificaciones hasta la
promulgacion de la Constitucion de 1991%°! que introdujo cambios radicales en
materia religiosa. Como lo revelan las discusiones de la Comision Primera de
la Asamblea Nacional Constituyente (en adelante ANC), las modificaciones
incluidas en el nuevo texto constitucional estuvieron marcadas por los deseos
de reconocer que la mayoria de la poblacion era catolica, pero sin establecer la
preeminencia de esa religion, pues se consider0 necesario respetar el principio
del pluralismo*®2,

35. En primer lugar, en relacién con el preAmbulo, la ANC se decantd por la
férmula consistente en sefialar que la Constitucion de 1991 es promulgada en

147 Art. 40 de la Constitucion de 1886.

148 Art. 53 de la Constitucion de 1886.

149 Helen Delpar (1981). Red against blue: the liberal party in Colombian politics 1863-1899, The University
of Alabama Press, pp. 262.

150 Carlos Restrepo Piedrahita (1994). Tres rutas historicas hacia la Constitucién colombiana de 1991. En:
Problemas actuales del Derecho Constitucional. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo, pp. 303-335.

151 En particular, Alfonso Lopez Pumarejo impulsé el Acto Legislativo 1 de 1936 mediante el cual se
modificaron los articulo 38, 41 y 53 de la Constitucidén de 1886 para reconocer las libertades de conciencia, de
cultos y de ensefianza; suprimir el principio de la confesionalidad de la Nacion y remitir la regulacién de las
relaciones Estado/iglesia a los convenios celebrados con la Santa Sede.

No obstante, con el Plebiscito de 1957, los partidos tradicionales retornaron parcialmente al confesionalismo
de Estado. Asi, el predmbulo de esa reforma constitucional se promulgé en nombre de Dios como fuente
suprema de toda autoridad y se menciono que los partidos politicos reconocian que la religion catolica era la de
la Nacion. Fernan E. Gonzalez, “La iglesia en el siglo XX. Las reformas al Concordato”, Credencial Historia,
ndm. 153 (2017).

152 Sobre el contenido de dichas discusiones, se puede analizar la sentencia C-350 de 1994.
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nombre del pueblo, invocando la proteccion de Dios'®. Al respecto,
constituyentes liberales y de nuevos partidos (como el M-19, el EPL o la Union
Patridtica) no acompafiaron la propuesta inicial que le daba una mayor
preeminencia a esa referencia religiosa’® ni respaldaron la posicién de los
representantes de los pueblos indigenas que querian eliminarla®®. Aunque
varios de ellos estaban en desacuerdo con introducir menciones a ese respecto,
cedieron en ese punto porque necesitaban llegar a un consenso®® y el pueblo
colombiano era mayoritariamente catolico, de forma que si queria que se hiciera
una referencia a Dios en la Constitucion®®’. Algunos de esos delegatarios
también argumentaron que invocar la proteccion de esa divinidad era una
formula que respetaba el pluralismo porque era “genérica” en la medida que
servia “para todos los cultos y todas las creencias™®® y respetaba la idea de
soberania popular segln la cual la autoridad politica provenia del pueblo®®®.

36. En segundo lugar, a través de los articulos 18 y 19 de la Constitucion, la
ANC decidio reconocer la libertad de conciencia, garantizar la libertad de cultos
y disponer que “[t]odas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente
libres ante la ley”*%°. Ademas, en materia educativa, por medio del articulo 68
superior, la Constituyente dispuso que los padres de familia tienen derecho a
escoger el tipo de educacion que reciben sus hijos y que, en el marco de las
instituciones publicas, nadie puede ser obligado a recibir educacion religiosa.
Esas disposiciones constitucionales fueron el resultado de discusiones intensas
sobre: (i) el reconocimiento y las diferencias entre la libertad de concienciay la
libertad de cultos; (ii) la posibilidad de suscribir acuerdos internacionales con
la Santa Sede; (iii) la aconfesionalidad del Estado; (iv) la igualdad entre todas
las congregaciones religiosas; y (v) la obligatoriedad de la educacion de
naturaleza religiosa, entre otros asuntos.

37. Respecto al primer punto, los constituyentes separaron el reconocimiento de
las libertades de conciencia y de cultos®®!. Frente al segundo punto, algunos

153 Sentencia C-350 de 1994.

154 |_os constituyentes Misael Pastrana Borrero, Jaime Ortiz Hurtado (del Movimiento Unién Cristiana, de corte
cristiano evangélico), Alvaro Leyva y Alberto Zalamea propusieron que se mencionara que la Constitucion era
promulgada por el pueblo de Colombia “invocando la proteccion de Dios fundamento de la dignidad humana,
y fuente de vida y autoridad para el bien comiun”. Informe de la Sesion de la Comisioén Primera del dia 1 de
abril de 1991, Asamblea Nacional Constituyente, p. 14. Disponible en:
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll128/id/160/rec/30.

Francisco Rojas Birry también hizo parte de la subcomision que presentd la propuesta de predmbulo que se
discutio, pero estuvo en desacuerdo con mencionar a Dios en la Constitucién.

1%5 Lorenzo Muelas, Informe de la Sesion de la Comisién Primera del dia 1 de abril de 1991, Asamblea Nacional
Constituyente, p. 42; Francisco Rojas Birry, p. 51. Ambos estimaron que la mencion de Dios en el preambulo
era inaceptable debid a que, en su nombre, se habia tratado de exterminar a los pueblos indigenas y era contraria
al cardcter pluriétnico y multicultural de la Nacion.

1%6 Aida Avella Esquivel, Informe de la Sesion de la Comisién Primera del dia 1 de abril de 1991, Asamblea
Nacional Constituyente, p. 44; Horacio Serpa Uribe y Maria Mercedes Carranza, Informe de la Sesion de la
Comisién Primera del dia 4 de abril de 1991, Asamblea Nacional Constituyente, p. 8 y 20-21. Disponible en:
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054col128/id/46/rec/67 .

157 Maria Mercedes Carranza, Informe de la Sesidn de la Comision Primera del dia 1 de abril de 1991, Asamblea
Nacional Constituyente, p. 15; Dario Mejia Agudelo, p. 46.

158 Maria Mercedes Carranza, Informe de la Sesidn de la Comision Primera del dia 1 de abril de 1991, Asamblea
Nacional Constituyente, p. 15.

159 Jaime Arias Lopez, Informe de la Sesién de la Comisidn Primera del dia 1 de abril de 1991, Asamblea
Nacional Constituyente, p. 28; Horacio Serpa Uribe, p. 42; Aida Abello Esquivel, p. 44; Maria Teresa Garcés
Lloreda y Aida Avella Esquivel, Informe de la Sesion de la Comision Primera del dia 4 de abril de 1991,
Asamblea Nacional Constituyente, p. 25-26 y 28.

160 Articulo 19 de la Constitucion Politica de 1991.

161 Alberto Zalamea Costa, Informe de la Sesién de la Comision Primera del dia 23 de abril de 1991, Asamblea
Nacional Constituyente, p. 130. Disponible en:
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intervinientes del Partido Conservador y del Movimiento de Salvacién Nacional
defendieron la tesis segun la cual se debia mencionar el Concordato en el
articulo sobre la libertad de conciencia®?, pues la mayoria de la poblacion era
catdlica y el Vaticano era un Estado reconocido con el que era posible celebrar
tratados en cumplimiento de lo dispuesto en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados®®3,

38. Por el contrario, delegatarios del Movimiento Unidn Cristiana, del partido
liberal, de nuevas fuerzas politicas y representantes de los pueblos indigenas
estuvieron en desacuerdo porque estimaron que una referencia de ese tipo podia
ser interpretada como una discriminacion en la medida en que constituia un
privilegio otorgado a la religion catolica, como una forma de instaurar un Estado
confesional y/o como incompatible con las libertades de culto y de conciencia,
al igual que con el pluralismo ideolégico!®4. Esta vision se impuso, pues la
Constitucion de 1991 no se refiere a los acuerdos internacionales entre el Estado
y la Santa Sede.

39. En relacion con los tres ultimos puntos, algunos constituyentes del partido
Liberal y del M-19 defendieron la inclusion de una mencion en la Constitucion
que dispusiera que ninguna religion tendria un caracter estatal, que el Estado
colombiano era no confesional y que sus relaciones con todas las iglesias y
cultos se ordenarian a partir de los principios de cooperacion y respeto
mutuos'®®. Algunos de esos delegatarios también propusieron que la
Constitucién reconociera que, en el marco de los establecimientos publicos, los
padres tenian derecho a que sus hijos recibieran educacion religiosa y moral de
acuerdo con sus creencias, pero que nadie estaria obligado a recibir instruccion
confesional®,

40. Por su parte, constituyentes pertenecientes a otros partidos como el
Movimiento Union Cristiana se opusieron a que se sefialara que el Estado era
no confesional y estimaron necesario reconocer que todas las confesiones
religiosas y las iglesias eran igualmente libres ante la ley; que el Estado podia
cooperar con las diferentes confesiones religiosas sobre los principios de no
discriminacion y apoyo, de forma que se motivara a las instituciones de corte
religioso a coadyuvar con el Estado en el desarrollo de actividades sociales; y

https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll28/id/223/rec/60; Acta nimero 26, Informe de la
Sesién de la Comisién Primera del dia 24 de abril de 1991, Asamblea Nacional Constituyente, p. 22. Disponible
en: https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll28/id/86/rec/42.

162 Alberto Zalamea Costa y Raimundo Emiliani Roman, Informe de la Sesion de la Comisién Primera del dia
23 de abril de 1991, Asamblea Nacional Constituyente, p. 130 y p. 32. Disponible en:
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll28/id/223/rec/60; Acta nimero 26, Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Informe de la Sesién de la Comision Primera del dia 24 de abril de 1991, Asamblea
Nacional Constituyente, p. 4, Disponible en:
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll28/id/86/rec/42.

163 Raimundo Emiliani Roman, Informe de la Sesion de la Comision Primera del dia 23 de abril de 1991,
Asamblea Nacional Constituyente, p. 130

164 Horacio Serpa, Diego Uribe Vargas, Maria Mercedes Carranza, Dario Mejia Agudelo, Francisco Rojas Birry,
Aida Avella Esquivel, Informe de la Sesion de la Comision Primera del dia 24 de abril de 1991, Asamblea
Nacional Constituyente, p. 4, 24, 27, 36, 37

185 Por el lado liberal, esa propuesta fue liderada por Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio y Eduardo
Verano de La Rosa, mientras que en el caso del M-19 el que la liderd fue Antonio Navarro Wolff.

166 Antonio Navarro Wolf y otros, Proyecto de reforma constitucional No. 50 del 7 de marzo de 1991, p. 9-10
y 14. Disponible en: https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll28/id/470/rec/36.
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que el ministerio sacerdotal era incompatible con el desempefio de cargos
publicos, salvo en las instituciones de educacion y de beneficencia®®’.

41. Al final, la ANC eligié una férmula media que retomo elementos de las
distintas propuestas discutidas. En primer lugar, hubo un acuerdo unanime
sobre la necesidad de reconocer la igualdad entre todas las iglesias y
confesiones religiosas, lo cual quedd plasmado en el articulo 19 de la
Constitucion Politica. Ese reconocimiento también inclind a la mayoria de los
delegatarios a descartar la mencion de la incompatibilidad entre el sacerdocio y
el desempefio de cargos publicos, la cual fue juzgada como contraria al derecho
a la igualdad y como anacrénical®. En segundo lugar, también se acordd
introducir en el texto superior el derecho de los padres a definir el tipo de
educacion para sus hijos y el derecho a no recibir educacion religiosa en las
instituciones oficiales de educacion. En tercer lugar, en la Constitucion de 1991
no se sefialé que el Estado podia cooperar con las diferentes confesiones
religiosas. Tampoco se hizo ninguna mencion textual al principio de laicidad,
al estado aconfesional o al hecho de que ninguna religion tiene un caracter
estatal. En efecto, incluso delegatarios liberales como Horacio Serpa Uribe, que
estaban a favor de hacer una referencia en ese sentido, decidieron ceder en ese
punto tras estimar que no era necesario reconocer la aconfesionalidad del Estado
en un contexto en el que el nuevo texto constitucional elimino el reconocimiento
de la religion catdlica y no le otorg6 a ese culto ningn privilegio®®®.

42. Adicionalmente, el preambulo, los articulos 18, 19 y 68 de la Constitucion
fueron complementados con los articulos 1 y 2 superiores que sefialan que
Colombia es un Estado Social de Derecho pluralista, cuyas autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en el pais en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. Asimismo, en materia
educativa, el articulo 27 de la Constitucion de 1991 prevé las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, mientras que el articulo 67
superior dispone que la educacion es un derecho y un servicio pablico. Por otra
parte, en materia del derecho de familia, el articulo 42 de la Constitucién
reconoce que la pareja tiene derecho a decidir sobre el numero de hijos que
quiere tener, les otorga efectos civiles a los matrimonios religiosos y dispone
que los mismos cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil. Esa disposicion
también sefiala que las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos
dictadas por las autoridades de la respectiva religion tendran efectos civiles.

167 Jaime Ortiz Hurtado, Informe de la Sesién de la Comisién Primera del dia 23 de abril de 1991, Asamblea
Nacional Constituyente, p. 129.

188 Por ejemplo, el constituyente Dario Mejia Agudelo del EPL estim6 que esa incompatibilidad establecia “una
desigualdad a la religion catolica”. Informe de la Sesion de la Comision Primera del dia 24 de abril de 1991,
Asamblea Nacional Constituyente, p. 4.

189 Sentencia C-350 de 1994. En esa sentencia la Corte se refiri6 a “cinco formas complejas de relacion entre el
Estado y las confesiones religiosas, a saber: (i) Estados confesionales sin tolerancia religiosa, en los que el
Estado se suscribe a un credo particular y prohibe o restringe la practica de otras expresiones religiosas; (ii)
Estados confesionales con tolerancia o libertad religiosa, lo que implica que el Estado se adhiere a una religion
oficial pero permite que sus ciudadanos practiquen otras creencias o cultos religiosos; (iii) Estados de
orientacion confesional o de proteccion de una religion determinada, en los cuales formalmente no se asume
una religion oficial pero se otorga un trato preferencial a un credo particular, teniendo en cuenta su caracter
mayoritario y/o su vinculo con una practica social igualmente mayoritaria; (iv) Estados laicos con plena libertad
religiosa, son aquellos en los que se establece una estricta separacion entre el Estado y la Iglesia, por lo que, si
bien reconocen la cuestion religiosa y protegen la libertad de cultos, no favorecen ninguna confesion religiosa,
dentro de los que se inscribe el Estado colombiano; y (v) Estados oficialmente ateos e intolerantes de toda
préctica religiosa, desconociendo con ello cualquier clase de libertad religiosa” (sentencia T-124 de 2021).
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43. En resumen, la Asamblea Nacional Constituyente modifico de forma radical
la regulacion juridica de las relaciones entre el Estado y la Iglesia catolica
establecida en la antigua Constitucién de 1886. Asi, de un modelo confesional
que protegia a la Iglesia catolica, apostdlica y romana y reconocia un cierto
margen de libertad religiosa, se pas6 a uno de Estado laico fundado en la plena
proteccion de las libertades de conciencia y de cultos y en el reconocimiento de
la igualdad juridica entre todas las iglesias, las congregaciones y los credos
religiosos'’™. Si bien la Constitucion de 1991 no contiene ninguna mencién
explicita sobre la aconfesionalidad del Estado o el principio de laicidad, lo cierto
es que el nuevo texto constitucional se fundo en la idea segun la cual, pese a
que la mayoria de la poblacion colombiana era catélica, era necesario reconocer
la libertad de conciencia y la libertad de cultos sobre las bases del pluralismo y
del derecho a la igualdad. En ese nuevo modelo, la unidad nacional no reposa
sobre el reconocimiento de la preeminencia de la religion catélica como la de la
Nacion, sino que se sustenta “en el pluralismo y es el resultado de la convivencia
igualitaria y libre de los mas diversos credos y creencias™’*. Como lo veremos
a continuacion, la Corte Constitucional cuenta con una nutrida jurisprudencia
sobre la libertad de conciencia y la libertad de religion y de cultos.

2.4.2. Las libertades de conciencia, de religién y de cultos y su
relacion con el derecho a la igualdad. Reiteracion de
jurisprudencia

44. Como se explico previamente, la libertad de conciencia esta consagrada en
el articulo 18 de la Constitucion segin el cual “[n]adie sera molestado por razon
de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar
contra su conciencia”. Por lo tanto, ese derecho implica el reconocimiento de
un ambito de inmunidad ante cualquier intento por molestar a los individuos en
funcion de sus convicciones o de sus creencias. Ademas, la libertad de
conciencia lleva aparejada la prohibicion de que se le exija a una persona revelar
sus convicciones y creencias, al igual que la de imponerle actuaciones que
vayan en contra de esas ideas que son las que le dan sentido a su propia
existencial’.

45. Debido a que la libertad de conciencia ampara al individuo en funcion de
sus creencias y convicciones, sean seculares o religiosas, de ella se desprende
la libertad de religion y de cultos. En ese sentido, la jurisprudencia de la Corte
sefiala que la libertad de conciencia es la base de la libertad de religion y de
cultos, pues dicho derecho les:

“confiere a las personas un amplio ambito de autonomia para que el
individuo adopte cualquier tipo de decisién acerca de sus opiniones,
sentimientos o concepciones incluyendo, entre muchas otras cosas, la
posibilidad de negar o afirmar su relacién con Dios asi como adoptar 0 no
determinados sistemas morales para la regulacion de su propia
conducta™’®,

170 Sentencia C-350 de 1994, reiterada en la C-033 de 2019 y en la T-124 de 2021.
171 Sentencia C-350 de 1994,

172 Sentencia SU-626 de 2015, reiterada en la T-124 de 2021.

173 | hid.
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46. Por ello, la libertad de conciencia se complementa con el derecho a la
libertad religiosa y de cultos que estd reconocido en el articulo 19 superior,
disposicidén que prevé que “[t]Joda persona tiene derecho a profesar libremente
su religion y a difundirla en forma individual o colectiva” y que “[t]odas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”. Ademas, el
contenido y el alcance de la libertad de religion y de cultos se encuentran
desarrollados en la Ley 133 de 1994 y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional'’,

47. Al respecto, el &mbito de proteccion del derecho fundamental a la libertad
de religién y de cultos cobija las siguientes tres posiciones juridicas:

Tabla 7. Posiciones juridicas comprendidas por la libertad religiosa
y de cultos!™

Posiciones Contenido
juridicas

La libertad | Se refiere a la facultad de las personas de profesar un credo o
de religién | religion, es decir, “practicar, creer y confesar los votos éticos
de una determinada orientacion religiosa, mediante la asuncién
y el acatamiento de un credo o culto cuyo ejercicio se
manifiesta en la interioridad de actos de fe”!'.

Asi, por ejemplo, el articulo 6 de la Ley 133 de 1994 prevé que
la libertad de religion se compone de varias garantias, entre las
cuales se destacan: (i) la de profesar libremente creencias
religiosas 0 no hacerlo, al igual que cambiar de confesién o
abandonarla y (ii) la de no ser coaccionado a practicar actos
religiosos o a recibir asistencia religiosa contraria a sus propias
convicciones.

Por lo tanto, esta posicién juridica comprende la libertad de
religién desde una perspectiva intima, la cual reconoce que
corresponde a las personas adherir o0 no a un sistema de
creencias sobre asuntos tales como la trascendencia, las
divinidades o su veneracion, sin que el Estado o los particulares

174 Articulos 2 'y 6 de la Ley 133 de 1994.

175 Esta tabla retoma parcialmente la contenida en la sentencia SU-368 de 2022. En dicha providencia, se sefialé
que, segun la sentencia T-130 de 2021, “la jurisprudencia constitucional ha reconocido el ambito de proteccion
del derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos, por tres posiciones juridicas: (i) la libertad de
religion, (ii) la libertad de cultos strictu sensu y (iii) el mandato de trato paritario a las entidades religiosas”. A
su vez, la sentencia T-130 de 2021 explico que el contenido de un derecho fundamental est4 conformado por
posiciones juridicas protegidas por la Constitucion. Por su parte, el concepto de posicidn juridica hace referencia
a una relacién juridica compuesta por tres elementos: un sujeto activo, un sujeto pasivo y un objeto. Ese tltimo
ingrediente estd conformado por una faceta negativa en funcion de la cual se extrae un mandato de omision o
por una faceta positiva que impone una obligacion de accion que el sujeto pasivo debe cumplir frente al pasivo
y sobre la cual este ultimo tiene un derecho. Desde ese punto de vista, “el ambito de proteccion de un derecho
esta compuesto por (i) las facultades y prerrogativas que otorga al sujeto activo y (ii) las obligaciones (de hacer
0 no hacer) que impone al sujeto pasivo” (sentencia T-130 de 2021).

176 Sentencia T-823 de 2002, citada en la SU-368 de 2022.
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puedan oponerse a ello, pues los actos internos de fe no pueden
ser objeto de ningln tipo de restriccion!’’.

La libertad
de cultos en
sentido
estricto

La libertad de cultos en sentido estricto comprende un conjunto
de garantias reconocidas en la Ley 133 de 1994 y la
jurisprudencia de la Corte en funcion de las cuales: (i) las
personas pueden expresar materialmente sus sistemas de
creencias por medio de manifestaciones privadas, publicas,
individuales y/o colectivas y (ii) las iglesias y congregaciones
religiosas gozan de los derechos colectivos contemplados en
los articulos 7 a 14 de la Ley 133 de 1994, tales como los de la
autonomia y la libertad, el reconocimiento de la personeria
juridica, el establecimiento de lugares de culto o reunion con
finalidades religiosas, el ejercicio libre de su propio ministerio
o la determinacion de su propia estructura, entre otros's,

En su faceta individual, la libertad de cultos en estricto sentido
ampara la posibilidad de expresar tanto en privado como en
publico los postulados o mandatos de una fe!”. Por otro lado,
en su faceta colectiva, la libertad de cultos “garantiza la
expresion colectiva e institucional de una determinada
creencia”®, incluido el derecho de las personas a asociarse con
el fin de conformar entidades religiosas o desarrollar
actividades confesionales. Asimismo, en ambas facetas, la
libertad de cultos en sentido estricto incluye la facultad de
difundir, divulgar, promocionar y ensefiar de forma individual
0 colectiva una fe religiosa con el objetivo de lograr que otras
personas se adhieran a ella®®?,

Por lo tanto, la libertad de cultos en sentido estricto esta
vinculada con otras libertades fundamentales, tales como el
derecho de asociacion y la libertad de expresion'®?. Sobre esta
ultima, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Convencion  Americana de Derechos Humanos, la
jurisprudencia constitucional sefiala que el discurso religioso
estd especialmente protegido porque expresa elementos
esenciales de la identidad y de la dignidad personal83,

Como se explicara mas adelante, la libertad de cultos no es
absoluta.

177 Sentencias T-124 de 2021.

178 Sentencias SU-368 de 2022.

178 Sentencia SU-626 de 2015.

180 Sentencia SU-368 de 2022.

181 Sentencias SU-626 de 2015. A ese respecto, el articulo 6 de la Ley 133 de 1994 reconoce, entre otras, las
siguientes garantias: (i) recibir asistencia religiosa conforme a su confesion en cualquier lugar, principalmente
en aquellos publicos de cuidados médicos, en los de detencidn y en los cuarteles militares; (ii) elegir para si y
los padres para sus hijos, dentro y fuera del &mbito escolar, la educacion religiosa y moral segln sus propias
convicciones; (iii) impartir y recibir ensefianza e informacién religiosa por cualquier procedimiento a quien
desee recibirla, o rehusarse a ello; y (iv) reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse
para desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas, conforme a lo establecido en el ordenamiento

juridico.

182 Sentencia SU-626 de 2015.
183 Sentencia SU-355 de 2019.
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Mandato de | Segin ese mandato, “todas las confesiones religiosas ¢ iglesias
trato son igualmente libres ante la ley”'®. La jurisprudencia de la
paritario Corte dispone que este elemento de la libertad de religion y de
cultos es la consecuencia mas importante del modelo de Estado
laico adoptado por la Asamblea Nacional Constituyente, en
funcidn del cual se abandond “la orientacidén confesional para
dar paso a la neutralidad en materia religiosa como expresion
del principio democratico y pluralista™!® y se prohibié “la
preferencia de algln credo por parte del poder publico™,

En el siguiente acapite de esta providencia, al ocuparse del
principio de laicidad, la Corte se referird con mas detalle al
contenido del mandato de trato paritario, previsto en el articulo
19 de la Constitucion.

48. Si bien la libertad de religion es absoluta porque se predica del fuero interno
de cada persona, la libertad de cultos en estricto sentido si estd sometida a
limitaciones. Al respecto, el articulo 4 de la Ley 133 de 1994 dispone que el
ejercicio de ese derecho esta restringido por la proteccién y el ejercicio de los
derechos de los demas, al igual que por la salvaguarda de la seguridad, la salud
y la moralidad publica, como elementos que hacen parte del orden plblico®®’.

49. Ademas, a partir de esa disposicion legal y de lo dispuesto en la
Constitucion, la jurisprudencia constitucional preve algunos criterios para
determinar cuando una limitacion a la libertad de cultos es legitima®®®. Segun
este Tribunal: (i) la garantia de ese derecho debe limitarse lo menos posible, de
forma tal que las restricciones en este campo deben ser excepcionales; (ii) las
limitaciones que se impongan al ejercicio de la libertad de cultos deben respetar
los principios constitucionales y legales propios de una sociedad democratica
y; (iii) dichas restricciones deben ser necesarias, solo pueden provenir de la
Constitucion y la ley y no pueden ser arbitrarias'®,

50. Adicionalmente, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, el discurso religioso estd sometido a las limitaciones que se
derivan de la existencia de expresiones que estan prohibidas!®®. Dicho discurso

184 Sentencia SU-368 de 2022.

185 Sentencia T-310 de 2019, citada en la providencia T-130 de 2021.

18 Sentencia T-130 de 2021.

187 Sentencias T-124 de 2021 y SU-626 de 2015.

188 Sentencias T-124 de 2021, T-376 de 2006 y C-088 de 1994,

189 En atencion a lo dispuesto en la Ley 133 de 1994 y/o a los criterios antes mencionados, en varias sentencias
la Corte Constitucional protegio los derechos a la intimidad y a la tranquilidad de distintos peticionarios que
presentaron acciones de tutela en contra de iglesias y congregaciones religiosas que emitian un ruido excesivo
en el marco de la celebracién de cultos religiosos. Asi, segin la jurisprudencia constitucional, el ejercicio de la
libertad de cultos no es absoluto y, cuando es desproporcionado, puede generar una interferencia indebida en
derecho de terceros (sentencias T-166 de 2009, T-1047 de 2008, T-525 de 2008, T-1666 de 2000, T-172 de
1999 y T-403 de 1992, entre muchas otras) De la misma manera, en otras providencias la Corte concluy6 que
existen restricciones legales a la libertad de cultos en centros carcelarios y penitenciarios que son necesarias
para garantizar la seguridad, tales como la de exigir que el respectivo ministro de un culto sea acreditado
formalmente por la respectiva congregacion o Iglesia para ingresar a un centro de reclusion (sentencia T-376
de 2006).

190 Son discursos prohibidos la pornografia infantil, la incitacion al genocidio, la propaganda de guerra, la
apologia al delito que incite a la violencia y al terrorismo y los discursos de odio, especialmente los
discriminatorios.
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también esta sujeto a los limites impuestos por el deber de respetar los derechos
de los demas, tal como la igualdad, la honra, el buen nombre y la dignidad®®*.

51. En igual sentido, la jurisprudencia de esta Corte reconoce que la libertad de
expresion incluye el derecho a difundir opiniones a través de cualquier medio
de expresidn -sea oral, escrito, impreso, artistico, simbélico, electrénico u otro
de eleccion de quien se expresal®2. No obstante, el ambito de proteccion de la
expresion de opiniones religiosas: (i) se expande o se restringe en funcion de
criterios tales como el rol que en términos de interés publico ejerce la persona
emisora, el contenido de la opinién o el medio que se usa para difundirla y, (ii)
estd limitada por el principio de laicidad que les impone deberes especificos a
las autoridades publicas 1%,

52. Al respecto, como se demostrara en el siguiente acapite, las libertades de
conciencia y de cultos estan intimamente ligadas al principio de laicidad, que
las enmarca. En efecto, los principios de separacion Estado/iglesias y
congregaciones religiosas y de neutralidad estatal constituyen los medios
necesarios por medio de los que el Estado garantiza el ejercicio de las libertades
de conciencia, de religion y de cultos, en condiciones de igualdad y de respeto
por el principio de pluralismo.

2.4.3. El principio de laicidad. Reiteracion de jurisprudencia

53. El principio de laicidad, que tiene como fin garantizar el pluralismo y la
igualdad en el ejercicio de las libertades de conciencia, de culto y de religion,
tiene dos dimensiones: la separacion y la neutralidad. Respecto a la primera,
este Tribunal estima que la laicidad se traduce en la estricta separacion entre el
Estado y las iglesias o congregaciones religiosas'®. Respecto a la segunda
dimension, la jurisprudencia constitucional sefiala que el deber de neutralidad
se manifiesta en la obligacion que tiene el Estado de no mostrar preferencia ni
animadversion por algin credo o creencia religiosa particular®®.

54. La Corte Constitucional cuenta con una extensa jurisprudencia relacionada
con ambas facetas del principio de laicidad. En primer lugar, en varias de sus
decisiones y a partir del articulo 19 de la Constitucién y de lo dispuesto en la
Ley 133 de 1994, este Tribunal manifestd que la separacion implica que ““asi
como el Estado se libera de la indebida influencia de la religion, las
organizaciones religiosas se liberan de la indebida injerencia estatal”%,

191 Sentencias SU-355 de 2019 y T-1082 de 2002.

192 Sentencia T-391 de 2007.

193 Sentencias T-203 de 2022 y T-214 de 2021. En esa Ultima providencia, la Corte encontré que la
vicepresidenta de la Republica en ejercicio vulnero el caracter laico del Estado y el principio de igualdad al
publicar a través de su cuenta personal en dos redes sociales un mensaje acompafiado con el escudo nacional y
el slogan del Gobierno que consagraba al pais a la virgen de Fatima y elevaba plegarias para que Dios ayudara
a mitigar los efectos del COVID 19. En efecto, a juicio de la Corte, esa publicacion constituia una consagracion
oficial a un determinado credo religioso por medio de la cual el Gobierno nacional manifesté una preferencia
en asuntos religiosos.

194 Sentencia C-088 de 2022.

195 Sentencia C-033 de 2019. Al respecto, el articulo 2 de la Ley 133 de 1994 sefiala que “[n]inguna Iglesia o
Confesion religiosa es ni serd oficial o estatal. Sin embargo, el Estado no es ateo, agndstico, o indiferente ante
los sentimientos religiosos de los colombianos. El poder publico (...) mantendra relaciones armoénicas y de
comun entendimiento con las Iglesias y las confesiones religiosos existentes en la sociedad colombiana”.

19 Sentencia C-350 de 1994, reiterada en la SU-368 de 2022.
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55. Por un lado, la Corte reconocié desde sus primeras sentencias que, en el
marco de las actividades exclusivamente religiosas, es decir, aquellas dirigidas
al ejercicio espiritual y al culto de una religion, las iglesias y las congregaciones
gozan de una amplia independencia, autonomia y libertad®®’. En efecto,
conforme al modelo de Estado laico adoptado por el Constituyente de 1991y lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 133 de 1994, les corresponde a esas
instituciones definir el contenido de sus creencias, sus ritos y sus ceremonias,
al igual que regular su estructura, su funcionamiento interno y las relaciones
con sus fielest®,

56. Ese reconocimiento lleva aparejado el deber de las autoridades civiles de
respetar esa Orbita de autonomia y libertad de forma que, en principio, no
pueden intervenir en aquellos asuntos eminentemente religiosos. Por ejemplo,
la Corte ha manifestado que los jueces de la Republica no pueden ordenar que
un sacramento religioso se le imparta o no a determinadas personas, pues esa
decision es de indole religiosa y, en consecuencia, esta reservada a la autoridad
religiosa correspondiente!®®. Asimismo, a juicio de la Corte Constitucional, las
instituciones religiosas tienen derecho a designar a sus autoridades y a definir
su estructura interna, sin que en esas tareas pueda intervenir el Estado?®. No
obstante, ese &mbito de autonomia y libertad estd sometido a unos limites que
se materializan en el deber de las iglesias y de las congregaciones religiosas de
respetar las garantias minimas que se desprenden de los derechos fundamentales
de los miembros que las integran, tales como la dignidad humana, el debido
proceso y la autonomia personal®®,

57. En segundo lugar, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la
separacion supone que las iglesias y las congregaciones religiosas no se
inmiscuyan en la orbita civil y politica del Estado. En otras palabras, ese
principio se concretiza en la separacion entre lo publico y lo privado. De ahi
que, segun la jurisprudencia constitucional, le corresponda exclusivamente al

197 Sentencia C-027 de 1993, por medio de la cual se analizé una demanda en contra de la Ley 20 de 1974,
aprobatoria del Concordato.

198 Sentencia SU-368 de 2022.

199 Sentencias T-200 de 1995 y T-1083 de 2002, en las que la Corte analizd acciones de tutela instauradas en
contra de autoridades eclesiales que se negaron a conceder sacramentos como el bautizo o la comunién.

200 Sentencia C-027 de 1993. En virtud del principio de separacion y del derecho a la igualdad, en esa ocasion
la Corte declard la inexequibilidad de unas normas contenidas en la Ley 20 de 1974, segun las cuales el
presidente de la RepuUblica podia formular objeciones civiles o politicas al nombramiento de arzobispos y
obispos por parte del Romano Pontifice de la Iglesia cat6lica y hacer recomendaciones sobre la creacion de
circunscripciones eclesiasticas.

201 por ejemplo, varias sentencias de esta Corporacion sostienen que, en funcion de esos derechos y del principio
de solidaridad, los fieles que hicieron un voto de pobreza, que prestaron sus servicios en una iglesia o
congregacion religiosa y que llegan a la tercera edad o presentan afectaciones de salud tienen derecho a que
esas instituciones les aseguren medios de subsistencia dignos a través de la afiliacion al sistema de seguridad
social o de cualquier otra medida idénea que ellas elijan en ejercicio de su autonomia. Sobre este tema, se
pueden analizar las sentencias SU-368 de 2022 y T-444 de 2020, relacionadas con la situacion pensional de
personas que estdn o estuvieron vinculadas a comunidades religiosas. Esa postura, que es la actualmente
vigente, se inici6 con la sentencia T-658 de 2013 que moder6 el precedente contenido en las providencias SU-
540 de 2007 y SU-189 de 2012.

En otras providencias, este Tribunal también concluyé que, al llevar a cabo procesos internos de tipo
sancionatorio o decidir sobre causas relacionadas con los matrimonios religiosos, las autoridades eclesiales
deben respetar los contenidos minimos del derecho al debido proceso de sus fieles (sentencias T-285 de 1994
y T-449 de 2018, relacionadas con acciones de tutela presentadas contra autoridades religiosas)

Asimismo, segun la jurisprudencia de esta Corporacién, dicha obligacion se extiende a otras situaciones en las
que un feligrés, que prestd un voto de obediencia, esta en una posicion de subordinacion o indefensidn frente a
su iglesia o0 congregacion, como cuando esta Gltima decide trasladarlo (T-130 de 2021) o no reintegrarlo a sus
funciones (T-658 de 2013).
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Estado: (i) regular y decidir sobre los efectos civiles de los matrimonios
religiosos?%Z; (ii) establecer los sistemas carcelarios y procesales de juzgamiento
aplicables a la poblacion, incluyendo a las autoridades religiosas®®; (iii)
conocer de las causas judiciales -tales como las civiles, las constitucionales y
las penales- llevadas en contra de autoridades o instituciones religiosas, sin que
existan inmunidades o traslados del ejercicio de esa facultad a jurisdicciones
eclesiales ni sea posible que los jueces de la Republica interpreten y apliquen
las reglas internas de las instituciones religiosas, tales como aquellas que
conforman el derecho canénico®; (iv) ejercer la inspeccion y la vigilancia
sobre los establecimientos educativos publicos y privados, incluidos los
fundados por iglesias y congregaciones religiosas?®, entre otras competencias
que hacen parte del &mbito civil y politico. Ademas, a partir del principio de
separacion, no es posible entender que una persona desempefie funciones
publicas solo por el hecho de hacer parte de la jerarquia de una iglesia o una
congregacion religiosa?°®.

58. En tercer lugar, la jurisprudencia constitucional dispone que la separacion
Estado/iglesias y la neutralidad del Estado en materia religiosa estan
intimamente vinculadas. En efecto, si el campo de la religion no puede invadir
el ambito civil y politico y viceversa, es logico que las autoridades estatales
tengan la obligacion de ser neutrales frente a las distintas creencias de los
individuos?®’. Dicho deber de neutralidad también se desprende del pluralismo
y del principio de igualdad, segun el cual las distintas creencias seculares y las
convicciones religiosas merecen la misma proteccion estatal, conforme a lo
sefialado en los articulos 13, 18 y 19 de la Constitucion?®,

59. En ese contexto, a través de varias sentencias, la Corte desarrolld un
conjunto de prohibiciones y de criterios orientadores que se desprenden de las
dos dimensiones del principio de laicidad. Recientemente, la sentencia C-088
de 2022, que declaro la inexequibilidad parcial de una norma que preveia la
participacion de parrocos en una instancia publica de decision, reconstruyo la

202 Sentencia C-027 de 1993, en la que se declar6 la inexequibilidad de una disposicion de la Ley 20 de 1974
que fijaba reglas de competencia aplicables a los jueces de la Republica en el marco de las causas relacionadas
con los matrimonios eclesiasticos.

203 Sentencia C-027 de 1993, por medio de la cual la Sala Plena declar6 inexequible una disposicion, contenida
en la Ley 20 de 1974, que preveia normas especiales aplicables a los procesos penales y a la reclusién de clérigos
y religiosos.

204 Sentencia C-027 de 1993, por medio de la cual la Sala Plena declard la inexequibilidad de una norma de la
Ley 20 de 1974 que establecia que los procesos penales llevados en contra de los obispos y otras personas
asimilables eran de competencia exclusiva de la Santa Sede. De la misma forma, se pueden analizar las
sentencias T-091 de 2020 y SU-191 de 2022 en las que la Corte concluy6 que la Arquidiécesis de Medellin
vulnerd los derechos de peticidn y de acceso a la informacion de un periodista, al negarse a responder de fondo
varios derechos de peticién en los que se solicité informacién sobre sacerdotes presuntamente involucrados en
actos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes. En esas sentencias se aclaré que las disposiciones
del derecho canénico no son una justificacién constitucionalmente admisible para limitar de manera
desproporcionada el alcance de los derechos fundamentales de la poblacion. Por su parte, la sentencia T-449 de
2018 previamente citada estimé que “la interpretacion del derecho candnico es competencia exclusiva de los
Tribunales Candnicos y, de la misma forma, es exclusiva la jurisdiccion sobre los asuntos juridico-canénicos”.
No obstante, esa regla no impide que los fieles de la Iglesia catolica recurran a la accion de tutela para reclamar
la salvaguarda de sus derechos frente a las decisiones de dicha institucion que los afecten.

205 Sentencia C-027 de 1993, en la que se declaro la exequibilidad de una disposicion de la Ley 20 de 1974
relacionada con el compromiso estatal de garantizar a la Iglesia catdlica la libertad de fundar, organizar y dirigir
centros de educacion en cualquier nivel, sin perjuicio del derecho de inspeccidn y vigilancia que le corresponde
al Estado.

206 Asf lo sefial6 la Corte en la sentencia C-027 de 1993, al analizar una disposicion de la Ley 20 de 1974 y del
Concordato, segun la cual

207 Sentencia T-124 de 2021.

208 Sentencia T-124 de 2021.



42

linea jurisprudencial vigente sobre lo que esta vedado para el Estado en virtud
del principio de laicidad y encontr6 que la providencia hito en esta materia fue
la C-152 de 2003. En dicha decision, al analizar el titulo y el articulo 1° de la
Ley 755 de 2002, denominada “Ley Maria”, la Corte cred un juicio con el fin
de definir qué medidas vulneran el principio de laicidad, inspirado en el Lemon
test de la jurisprudencia norteamericana.

60. Como explico la sentencia C-088 de 2022, este Tribunal reiteré de forma
mas o menos pacifica las prohibiciones desarrolladas en el 2003, pues las
moduld en funcién de las caracteristicas de cada uno de los casos analizados.
Tras identificar las providencias previas mas relevantes sobre el caracter laico
del Estado, la Sala Plena resumid las prohibiciones que se desprenden del
principio de laicidad en los siguientes términos:

“el Estado no puede 1) establecer una religion o iglesia oficial; 2)
identificarse formal y explicitamente con una iglesia o religion; 3) realizar
actos oficiales de adhesion, asi sean simbdlicos, a una creencia, religion o
iglesia; 4) tomar decisiones 0 medidas que tengan una finalidad religiosa,
mucho menos si ella constituye la expresion de una preferencia por alguna
iglesia o confesion; 5) adoptar politicas o desarrollar acciones cuyo
impacto primordial real sea promover, beneficiar o perjudicar a una

religién o iglesia en particular frente a otras igualmente libres ante la ley”
209

61. Ademas, cuando se esta ante una decision estatal que tiene una connotacion
religiosa porque, por ejemplo, autoriza la financiacion con recursos publicos de
bienes o manifestaciones asociadas al hecho religioso, la sentencia C-088 de
2022 recordo que se tienen que cumplir los siguientes criterios adicionales: “6)
la medida debe tener una justificacion secular importante, verificable,
consistente y suficiente y 7) debe ser susceptible de conferirse a otros credos,
en igualdad de condiciones™ %%,

62. A partir de esos siete parametros, la sentencia C-088 de 2022 concluyé que:

“es claro que la Corte promulga y protege el Estado laico, pero no
expulsa per se todo tipo de relacion con las confesiones religiosas, como
la catdlica, pues algunas prohibiciones no llegan a ser del todo absolutas.
Ello, en el sentido de que permiten y reconocen como constitucionales
algunas intervenciones estatales en manifestaciones religiosas siempre que
estas tengan connotaciones seculares significativas con un arraigo social y
cultural importante, y que, ademas, no sean discriminatorias”?!1,

63. La Corte Constitucional aplicé los criterios orientadores consolidados en las
sentencias C-152 de 2003 y C-088 de 2022 en providencias de tutela y de
constitucionalidad relacionadas con una gran diversidad de asuntos que van
desde la extension de los privilegios juridicos otorgados a la Iglesia catdlica a

209 Sentencia C-088 de 2022.
210 Sentencia C-088 de 2022.
211 Sentencia C-088 de 2022.
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otras instituciones y congregaciones religiosas?'?, hasta mensajes emitidos por
autoridades estatales o leyes que consagran al Estado a un credo especifico??,
pasando por la participacion de representantes religiosos en instancias pablicas
de decision?'* o la prohibicion de establecer una clase obligatoria de religion en
los colegios publicos?'®. Por la situacion factica del caso revisado en esta
ocasion, en la siguiente tabla se hace un recuento jurisprudencial de las
sentencias pronunciadas en relacion con medidas estatales que autorizan el
financiamiento, la divulgacion y la promocion de bienes o manifestaciones
asociadas al hecho religioso:

Tabla 8. Linea jurisprudencial sobre el principio de laicidad y las
medidas que autorizan la financiacion, la divulgacion y/o la promocion
publicas de bienes y manifestaciones asociadas al hecho religioso

Sentencia Contenido

C-766/10 | Estas providencias analizaron diversas leyes de honores mediante
C-817/11 | las cuales el Estado se asociaba y autorizaba destinar recursos
C-948/14 | publicos para financiar la celebracion de hechos relacionados con
C-960/14 | el catolicismo (tal como los aniversarios de una diocesis, la
C-984/14 | construccién de un mausoleo para la peregrinacion de fieles o la
C-091/15 | coronacion de la imagen de nuestra sefiora de Chiquinquird). En
esas normas también se preveia que el Estado rindiera honores
con el fin de exaltar a una institucion, una persona o un lugar
vinculados a la Iglesia catdlica (como la Didocesis del Espinal, o
la Santa Madre Laura Montoya Upegui).

En estos casos la Corte analizo si el contenido de las normas
acusadas constituia 0 no una accion estatal de promocion y
favorecimiento del catolicismo. También verificd si las
disposiciones contaban con un elemento secular que fuera
suficientemente identificable y tuviera un caracter principal, y no
simplemente accesorio o incidental.

Con base en esas reglas, en las sentencias C-766 de 2010y C-817
de 2011, la Sala Plena declard la inexequibilidad de las leyes
analizadas por considerarlas contrarias al principio de laicidad.

212 En materia de personeria juridica, se puede analizar la sentencia C-088 de 1994. En relacion con la extension
de beneficios tributarios, se pueden consultar las sentencias T-352 de 1997, T-616 de 1997, T-269 de 2001, T-
700 de 2003, T-621 de 2014, T-073 de 2016 yT-642 de 2016. Sobre la extension a todos los lideres religiosos
de la dispensa de los deberes ciudadanos de prestar el servicio militar y de prestar testimonio por certificacion
jurada, es decir, sin tener que asistir a los estrados judiciales, se pueden ver las siguientes providencias: C-027
de 1993, C-609 de 1996, T-568 de 1998, C-478 de 1999 y C-094 de 2007.

213 Sobre este tema se pueden consultar las sentencias C-350 de 1994 (consagracion de la Republica al Sagrado
Corazén), T-152 de 2017 (mensaje del director general de la Policia Nacional que implicaba un acto oficial de
adhesion al catolicismo e identificaba al Estado con esa religion) y T-214 de 2021 (mensaje en redes sociales
de la vicepresidenta de la Republica que contenia una consagracion oficial a un determinado credo religioso y
manifestaba una preferencia en asuntos religiosos).

214 Al respecto, se pueden estudiar las sentencias C-1175 de 2004, C-664 de 2016 y C-088 de 2022 que
declararon la inexequibilidad de normas que preveian la participacion de representantes religiosos en las
siguientes instancias publicas de decision: el Comité de Clasificacion de Peliculas, los consejos directivos del
SENAy las juntas municipales defensoras de animales.

215 por ejemplo, se puede analizar la providencia C-027 de 1993, por medio de la cual la Corte resolvié una
accion publica de inconstitucionalidad presentada en contra de la Ley 20 de 1974, aprobatoria del Concordato.
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Asi, en el primer caso, la Corte concluyé que declarar un
municipio como ciudad santuario y rendirle honores a la Virgen
del Rosario equivalia a promocionar y favorecer al catolicismo,
lo cual contradecia el principio de laicidad, pues “no es papel del
Estado el promocionar las distintas confesiones religiosas, asi lo
haga respetando la igualdad entre ellas”?!, Ademas, a juicio de
la Corte, la norma analizada no tenia un fundamento
predominante cultural, sino religioso.

En el segundo caso, la Corte estimé que la norma analizada
exaltaba la conmemoracion de la diocesis de EIl Espinal, es decir
una organizacion institucional de la Iglesia catdlica. Ademas, la
Sala Plena argumentd que la medida no tenia una finalidad
predominantemente secular, sino que constituia un acto de
adhesion publica y de promocion de la préactica del culto catélico
en el municipio de El Espinal. Por esa via, la norma implicaba
una intervencion estatal en asuntos propios de la religion catoélica
que excluia a las personas que no eran catélicas. A partir de esas
razones, la norma fue declarada inexequible.

Por el contrario, en la sentencia C-948 de 2014, la Corte declard
exequible la ley sometida a control, pues estimé que, al honrar la
vida y obra de la Madre Laura Montoya Upegui y celebrar su
canonizacion, el legislador persiguio no solo una finalidad
religiosa, sino también una secular que era protagonica. En
efecto, dicha religiosa hizo una labor muy importante para que se
respetaran los derechos de los pueblos indigenas, en un momento
histdérico en el que se veia a esas comunidades como inferiores;
al igual que para que se apoyara a las personas mas necesitadas.

No obstante, esa sentencia declaré inexequibles algunos articulos
y apartados contenidos en la ley acusada que suponian una
adhesion simbolica estatal a la religidn catolica o que afectaban
la autonomia de las congregaciones religiosas porque
consagraban a la sefiora Laura Montoya como patrona del
magisterio y preveian la construccion de un mausoleo en un
convento?Y’,

T-139/14 | Esta sentencia resolvié una accion de tutela por medio de la cual
un ciudadano solicit6 ordenar la suspension de la construccion de
una escultura en un ecoparque que habia sido contratada por el
gobernador del departamento de Santander. Como se trataba de
una obra de arte alegdrica al “Ser superior”, a juicio del
accionante su financiacion con recursos publicos vulneraba el
derecho a la igualdad de las personas ateas y de las que
profesaban otras religiones.

216 Sentencia C-766 de 2010.
217 En las providencias C-960 de 2014 y C-091 de 2015, la Sala Plena resolvid estarse a lo resuelto en la
providencia C-948 de 2014.
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La Corte decidié6 no amparar los derechos del accionante, tras
estimar que la Gobernacion de Santander no desconocid el
principio de laicidad por las siguientes razones: la escultura no
representaba a una deidad en particular ni perseguia la finalidad
de establecer una religién oficial; el proyecto no invitaba a la
realizacion de actos o ritos oficiales de una religion en particular;
su financiamiento estaba dirigido exclusivamente a fomentar el
turismo y la cultura de los habitantes del departamento; v,
finalmente, no se trataba de una politica publica que promoviera,
beneficiara o perjudicara a una religion especifica. En efecto, si
bien la escultura aludia a un ser superior, el observador era
auténomo para interpretar qué deidad estaba representada en la
obra de arte.

C-224/16
C-441/16
C-567/16
C-570/16
C-111/17
C-054/18

En estas providencias, que se relacionan con normas sobre el
financiamiento, la promocion y la divulgacion de la Semana
Santa, la Corte preciso las prohibiciones del test compiladas en
las sentencia C-152 de 2003, en el sentido de que las medidas que
supongan la financiacion puablica, la divulgacion o la promocién
de asuntos relacionados con hechos religiosos deben poderse
conferir a otras confesiones, en igualdad de condiciones, y tener
una justificacion secular importante, verificable, consistente y
suficiente. En particular, en la sentencia C-567 de 2016 se
especifico lo siguiente:

“El que sea ‘importante’ implica que deben poder ofrecerse
razones para justificar esa valoracion a la luz de los principios
constitucionales. La plausibilidad de esas razones debe ser
ademas ‘verificable’, y ha de ser entonces posible controlar
razonablemente los hechos y motivos que soportan la
valoracion de la medida. La importancia de la justificacion
secular debe ser también ‘consistente’, lo cual indica que no
puede ser contradictoria, puramente especulativa o
desprovista de fuerza. Finalmente, debe tratarse de una
justificacion secular ‘suficiente’ para derrotar los efectos de
la incidencia que tienen estas medidas en el principio de
laicidad del Estado. La suficiencia viene determinada por el
principio de proporcionalidad, y asi la medida debe entonces
ser idonea para alcanzar el fin secular que persigue, pero
ademas necesaria y proporcional en sentido estricto”.

Adicionalmente, la sentencia C-054 de 2018 precisé que el rigor
del examen de la justificacion secular importante, verificable,
consistente y suficiente se acentua en funcion de la importancia
del componente religioso en la actividad o bien objeto de la
disposicion acusada.

La sentencia C-224 de 2016 encontré inconstitucional una
disposicion que autorizaba destinar recursos publicos para
financiar las procesiones de Semana Santa en Pamplona. A juicio
la Corte, aungue tenia una dimension cultural, el objetivo
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relevante y protagonico de la norma analizada era fortalecer la fe
catélica. Ademas, la ley hacia converger a una institucion laica
(el municipio de Pamplona) y a una religiosa (la Arquidiocesis
de dicha ciudad) en una misma funcién, esto es, gestionar y
promocionar las procesiones de la Semana Santa. En ese
contexto, la Corte estimé que la norma no tenia una finalidad
secular suficientemente identificable y principal y suponia una
promocidn estatal del catolicismo.

Por el contrario, en las decisiones C-441 de 2016 y C-567 de
2016, la Corte encontrd exequibles distintas normas por medio
de las cuales se declar6 patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion la celebracion de la Semana Santa en Tunja, Boyaca y
Popayan y se autorizO su financiacion con partidas del
presupuesto municipal y departamental. A esa misma conclusion
Ilego la Corte en las sentencias C-570 de 2016, C-111 de 2017,y
C-054 de 2018 en las que declard la exequibilidad de tres
disposiciones en virtud de las cuales: (i) se autorizé al Ministerio
de Cultura a contribuir al fomento, promocién, proteccion,
conservacion, divulgacion y financiacion de las fiestas patronales
de San Francisco de Asis en Quibdd; (ii) la Nacion debe
contribuir a la financiacion del patrimonio cultural originado
alrededor de las “Las Fiestas de San Pedro” en El Espinal y el
Gobierno nacional esta autorizado para incorporar las
apropiaciones presupuestales necesarias; y (iii) se reconoce “a la
Curia Arzobispal y a la Sociedad de Nazarenos de Tunja, como
gestores y garantes del rescate de la tradicion cultural y religiosa
de la Semana Santa de la ciudad de Tunja, siendo el presente un
instrumento de homenaje y exaltacion a su invaluable labor”.

En esas ultimas cinco sentencias, la Sala Plena estimo que las
disposiciones sometidas a control de constitucionalidad
respetaron el principio de laicidad debido a que: (i) aunque se
inscribieron en un contexto religioso, no constituyeron actos de
establecimiento, promocion o adhesion oficial a una iglesia por
parte del Estado y (ii) contaron con una justificacion secular
Importante, verificable, consistente y suficiente. En particular, la
Corte argument6 que las normas analizadas se fundaron en
elementos seculares palmarios y preponderantes. Esos
componentes seculares fueron la proteccion de expresiones o de
actividades que transcienden el plano religioso como el folclor,
la cultura y la historia; la promocion del turismo; el fomento de
la cohesion social; o la disminucidn del desempleo, por citar
algunos ejemplos.

Por otro lado, la providencia C-570 de 2016 declaro la
exequibilidad de una ley que reconocio la importancia religiosa
y cultural del monumento a Cristo Rey (Belalcazar, Caldas),
salvo por unos apartes legales que reconocian la importancia
religiosa de dicha obra arquitectonica. En efecto, la Corte
encontro que Cristo Rey era un simbolo de paz y reconciliacion
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que tenia un importante componente secular relacionado con la
proteccion del patrimonio cultural, de la cohesion social, de la
historia, de la identidad y de la memoria colectiva de los
pobladores del municipio en el que se ubicaba el monumento.
Ademas, esa obra también tenia por objeto promocionar el
turismo en la region?28,

64. Del anterior recuento jurisprudencial se extrae que, cuando deben decidir
si pueden financiar, promocionar o divulgar asuntos relacionados con el
fendomeno religioso, las autoridades estatales deben obrar con suma prudencia,
diligencia y cuidado, pues el principio de laicidad esta vinculado a varios
derechos y principios fundamentales (libertad religiosa y de culto, libertad de
conciencia, igualdad y pluralismo) y es uno de los fundamentos del modelo de
Estado consagrado en la Constitucion de 1991. Ademas, aunque esta
Corporacion no se ha pronunciado sobre la financiacion, la divulgacion o la
promocion de bienes y manifestaciones asociadas al hecho religioso por parte
de una institucion oficial de educacion superior, la jurisprudencia constitucional
prevé criterios orientadores para definir cuando una medida de esa naturaleza
respeta el principio de laicidad.

65. En efecto, de acuerdo con la linea jurisprudencial antes expuesta, una
entidad del Estado no puede financiar, divulgar o promocionar bienes y
manifestaciones asociadas al hecho religioso si ello supone un acto de
establecimiento, promocion y/o adhesion oficial a una iglesia o credo. Tampoco
lo puede hacer cuando esas medidas carezcan de una justificacion secular
importante, verificable, consistente y suficiente 0 no sean susceptibles de
extenderse a otros credos en igualdad de condiciones. Por otro lado, la
intensidad del anélisis del criterio de la justificacion secular varia en funcion de
la importancia que tiene el componente religioso de la actividad objeto de la
financiacion, divulgacion o promocion. Asi, entre mas alto sea ese componente,
mas estricto sera el juicio que aplique la Corte.

66. En conclusion, el principio de laicidad tiene dos dimensiones intimamente
conectadas entre si: la separacion Estado/iglesias o congregaciones religiosas y
la neutralidad estatal en materia religiosa. El respeto de esas dos dimensiones
del principio de laicidad es la mejor férmula para garantizar el respeto tanto de
la libertad de conciencia como de la libertad de religion y de cultos. Ademas,
en virtud de los principios de separacion y de neutralidad que conforman la
laicidad, el Estado no puede profesar, adherirse ni adoptar politicas y actos cuyo
fin y consecuencia primordiales sean los de promover, patrocinar, incentivar,
beneficiar o perjudicar a una religion o iglesia particular, en detrimento de otras,
pues todas ellas son iguales ante la ley y se reconoce la libertad de conciencia.
Ademas, si bien puede cooperar y relacionarse con las confesiones religiosas,
no puede financiar, promocionar ni divulgar manifestaciones o bienes ligados a
una religion sin contar con una justificacion secular importante, verificable,
consistente y suficiente. Tampoco lo puede hacer cuando con ello vulnere el
derecho a la igualdad de las diferentes iglesias, congregaciones religiosas y
credos.

218 En la sentencia C-287 de 2017 se resolvid estarse a lo resuelto en la decision C-570 de 2016, tras estimar
que se configurd la cosa juzgada formal.
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67. Ahora bien, dado que los jueces de primera y segunda instancia negaron el
amparo de los derechos fundamentales invocados por los accionantes al
considerar que, en este caso, la Universidad Nacional de Colombia actu6 de
conformidad no solo con el principio de laicidad sino también en el marco del
derecho a su autonomia universitaria, a continuacion, la Sala, se referira a este
ultimo. Posteriormente, hara referencia a los derechos a la confianza legitima y
a la igualdad que, ademas de la libertad religiosa y de cultos y la libertad de
conciencia, los actores también estiman vulnerados en este caso. Finalmente, la
Corte analizara el caso concreto.

2.5. La autonomia universitaria de las instituciones oficiales de
educacion superior. Reiteracion de jurisprudencia

68. En el mundo occidental, actualmente soOlo existen ochenta y cinco
instituciones que funcionan desde 1520. Setenta de ellas son universidades en
las que, desde entonces, alumnos y profesores realizan basicamente las mismas
actividades: ensefar, aprender e investigar, aunque con notables variaciones
histéricas en cuanto al qué y al como?®. A partir del momento en el que
nacieron, las universidades han luchado para garantizar su libertad, al punto en
el que el concepto de autonomia universitaria ocupa un lugar primordial en la
historia de esas instituciones educativas??,

69. Asi, las primeras universidades del mundo, que surgieron en Europa -tales
como la de Bolonia hacia 1088 o la de Paris hacia 1150-, lucharon por
autogestionarse a nivel académico, administrativo y financiero y ser
independientes del Estado y de la Iglesia catolica, a pesar de que muchas de
ellas tenian vinculos estrechos con esas instituciones??!. Durante la época de la
Conquista, ese invento europeo se exportd a Ameérica Latina. Por ejemplo,
cuando se cre0 la Universidad de Harvard en 1636 que fue la primera de Estados
Unidos, ya existian trece universidades en lugares como Ciudad de México,
Guadalajara, Lima, Cérdoba o Bogota, en la cual se fundd la Universidad del
Estudio Dominico de Nuestra Sefiora del Rosario en 1580722,

70. Posteriormente, con la creacion de la Universidad de Humboldt de Berlin
en 1810, en Europa se fue imponiendo el “modelo humboldtiano” de las
universidades modernas que le dio mucha importancia a la autonomia
universitaria?®, Algo similar sucedié en América Latina a partir de 1918,
cuando cobro fuerza el Movimiento de la Reforma Universitaria de Cordoba, el
cual luché para que las universidades pudieran gozar de autonomia interna

219 Clark Kerr (2021). The Uses of the University, Harvard University Press, p. 114.

220 Clark Kerr (2021). The Uses of the University, Harvard University Press; Jean Luc De Meulemeester (2009).
Quels modeles d’université pour quel type de motivation des acteurs? Une vue évolutionniste, CEB Working
Paper, disponible en: https://ideas.repec.org/f/pde293.html; Pablo Achard (2016). Les MOOCs. Cours en ligne
et transformations des universités, Chap. 1. Une petite histoire des universités, Presses de 1’Université de
Montréal, disponible en: https://books.openedition.org/pum/3053.

221 Jean Luc De Meulemeester (2009). Quels modeles d’université pour quel type de motivation des acteurs?
Une vue évolutionniste, CEB Working Paper.

222 | 3 Real Universidad de Guadalajara (s.f.). Hacia el primer milenio de las universidades, in: Enciclopedia
histérica y biografica de la Universidad de Guadalajara. Tomo primero. Disponible en:
http://enciclopedia.udg.mx/articulos/universidades-en-america.

223 pablo Achard (2016). Les MOOCs. Cours en ligne et transformations des universités, Chap. 1. Une petite
histoire des universités, Presses de 1’Université de Montréal.
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frente a los poderes religioso, politico y econdmico??*. Las ideas de ese
movimiento se fueron propagando por diversos paises de la region, tales como
Per(, Chile, Guatemala y Colombia?®, y dieron origen al “modelo
latinoamericano”, cuya piedra angular es el reconocimiento de que las
universidades deben contar con una amplia libertad para definir su organizacion
y funcionamiento interno??°,

71.Bajo la influencia de ese modelo, en nuestro pais se modifico la
Constitucion de 1886 por medio del Acto Legislativo 1 de 1936, el cual
garantizd la libertad de ensefianza, aunque nada dijo sobre la autonomia
universitaria. Asi, ese principio fue reconocido por primera vez en el
ordenamiento juridico colombiano en la Constitucion de 1991 y en la Ley 30 de
1992, por medio de la cual se organizo el servicio publico de educacion
superior.

72. En particular, el articulo 69 superior reconoce la autonomia universitaria en
virtud de la cual las “universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley”. Esa disposicion también sefiala que
“[1]a ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado”. En
esa misma linea, el articulo 70 de la Constitucion consagra el deber estatal de
promover y fomentar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades, a
través de la educacién y la ensefianza de tipo cientifica, técnica, artistica y
profesional. Por su parte, el articulo 27 superior prevé las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

73. A partir de esas disposiciones constitucionales, la Corte Constitucional
estima que la autonomia universitaria es un principio que protege la potestad de
las instituciones de educacion superior para ensefiar, investigar y aplicar el
conocimiento al servicio de la sociedad con libertad, sin injerencias externas de
otros poderes y sobre la base de criterios internos derivados del espiritu
intelectual, cientifico y critico??’. Asimismo, segin la jurisprudencia
constitucional, la autonomia universitaria no es un fin en si mismo, pues esta
intimamente vinculada a los derechos a la educacién y al libre desarrollo de la
personalidad, a las libertades de catedra, de ensefianza, de aprendizaje y de
investigacion y al principio del pluralismo?%,

74. Ademas, de conformidad con la jurisprudencia de este Tribunal y los
articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992 que desarrollan el articulo 69 superior,
la autonomia universitaria se materializa en el reconocimiento de dos grandes
facultades a cargo de las instituciones de educacion superior: la autodireccion y

224 Ese movimiento se origind en una huelga de estudiantes de la Universidad de Cérdoba, institucion fundada
en laépoca de la Coloniay que, a principios del siglo XX, alin constituia un bastién del clero. Dicho movimiento
propendid por la existencia de universidades nacionales, laicas y autdnomas y, en Argentina, logro que el
Ministerio de Educacion reformara los estatutos de esa universidad para garantizar la autonomia ideolégica y
administrativa de dicha institucion, al igual que la libertad de catedra. Al respecto, se puede consultar: Hélgio
Trindade (2000). Esquisse d’une histoire de I’Université en Amérique latine. In: Les défis de I’éducation en
Amérique latine, Editions de ’'THEAL, disponible en: https://books.openedition.org/iheal/1559.

225 | bidem.

226 | uis Manuel Pefialver (1997). Del grito de Cordoba a la reforma hacia el siglo XXI: especial referencia a
Venezuela, Educacion Superior y Sociedad, Vol. 8 No. 1:159-169; Hélgio Trindade (2000). Esquisse d’une
histoire de 1’Université en Amérique latine. In: Les défis de 1’éducation en Amérique latine, Editions de
I'THEAL.

227 Sentencia C-346 de 2021, T-115 de 2022, C-1019 de 2012 y T-598 de 1992.

228 Sentencias T-115 de 2022
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la autoregulacion. A su vez, dichas competencias se manifiestan en tres
dimensiones distintas, a saber, la académica, la financiera o presupuestal y la
administrativa??®,

75. Por un lado, en el &mbito académico, la autonomia universitaria se traduce
en la facultad que tienen los centros de educacion superior de escoger su
filosofia y sus principios axioldgicos, es decir, de fijar su direccion ideoldgica.
Por consiguiente, las universidades cuentan con un margen amplio de
autonomia para definir y organizar sus programas académicos, sus métodos de
investigacion y sus actividades formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension, entre otras competencias. Por otro lado, en el campo
financiero y administrativo, la autonomia universitaria de los centros de
educaciéon superior se concreta en derechos tales como los de adoptar y
modificar sus estatutos, designar a sus autoridades, otorgar los titulos
correspondientes, vincular profesores y admitir alumnos o administrar sus
recursos con el objetivo de cumplir su funcion institucional y su mision
social®?,

76. Aunque las universidades tienen un amplio margen de libertad para ejercer
las facultades antes mencionadas, su autonomia esté sujeta a limites impuestos
por el ordenamiento juridico. En efecto, las instituciones de educacion superior
no son entes aislados de la sociedad y del Estado, en un Estado de Derecho
todos estan sometidos al imperio de la Constitucion y de la ley v,
adicionalmente, la educacién es un derecho fundamental y un servicio
pUblico?!,

77. En primer lugar, aunque cada centro educativo pueda garantizar su direccion
ideoldgica, no puede desconocer que las universidades prestan un servicio
publico determinante para asegurar la libertad y la amplitud de pensamiento, asi
como para garantizar los derechos humanos y la democracia por medio del
acceso al conocimiento, a la ciencia y a los bienes culturales. De cara a esos
propositos, un ambiente universitario no puede ser adoctrinador.

78. Asi, segun el articulo 67 de la Constitucién Politica, la educacion es un
derecho fundamental y un servicio publico con una funcién social, cuya
finalidad es garantizar que todas las personas puedan acceder “al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura”. Segiin esa
disposicion constitucional, la educacién debe preparar una ciudadania que
“respete los derechos humanos, la paz y la democracia” y formar a las personas
“en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente”.

79. Ademas, en al menos tres sentencias relacionadas con la autonomia
universitaria de las universidades privadas, que tienen una mayor amplitud para
definir su direccion ideologica que las que son publicas, la Corte Constitucional
reconocid que, por su naturaleza misma, las universidades deben ser un lugar

229 Sentencias C-535 de 2017, SU-261 de 2021, C-346 de 2021 y SU-236 de 2022.

230 Articulos 28 y 30 de la Ley 30 de 1992; sentencias C-127 de 2019, C-594 de 2016, C-346 de 2021, T-049
de 2023 y SU-236 de 2022, entre otras.

231 Sentencias C-594 de 2019 y C-137 de 2018, entre otras.
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de debate democratico. Asi, la sentencia SU-667 de 1998%2 sefialé que la
universidad es el “ambito natural y propicio para el libre curso de las ideas y
para la creacidon, fomento y expansion de opiniones y tendencias”. Por ello:

“como demostracion de su papel y de su genuina responsabilidad, [la
universidad debe ser un] escenario abierto y libre en cuyo seno se pueda
pensar con amplitud, discutir, controvertir, oponer criterios, adelantar
andlisis, detectar y denunciar anomalias, deliberar con amplitud, formar
opiniones y divulgarlas y, por supuesto, adoptar, en todos los temas, las
mas variadas posiciones”.

80. En ese mismo sentido se pronuncio la Corte en la sentencia T-239 de
20182%, en donde sefial6 que:

“[1]a universidad, sea de caracter publico o privado, es un espacio para la
promocién de ideas y opiniones, lo cual contribuye al fortalecimiento de
una sociedad democratica e igualitaria en la cual el respeto y proteccion de
los derechos fundamentales cobra una especial relevancia. Por ello, un
espacio de tal naturaleza dedicado a la educacion de los ciudadanos no
puede ser un lugar en el cual se permita prescindir de ciertas voces, porque
una forma de comunicar ideas o su reiterada exposicion resulte incomoda
o diferente al «estilo» del centro educativo”.

81. De igual manera, la sentencia SU-236 de 2022, en la que se analizo el
despido de una profesora por parte de una universidad privada, esta Corporacion
indico que “es importante que las universidades aproximen a sus estudiantes a
posturas diferentes, en el marco de la funcion publica que cumplen y del entorno
democratico que las debe caracterizar”?**, En efecto, el choque de opiniones
promueve habilidades tales como la retdrica y la argumentacion, y “permite
crear en el estudiante la conciencia del otro y respeto por la diversidad, de tal
forma que la opinion de quien piensa diferente se considere valida y merecedora
de completo respeto”?°,

82. Por esas razones, las universidades tienen prohibido imponer una cultura de
la cancelacién en el marco de la cual se adopten mecanismos para vetar ciertos
temas de discusion y de investigacidon simplemente por considerarlos contrarios
a su misién y vision institucionales, inmorales o politicamente inadecuados. Esa
prohibicion cobra especial importancia en un contexto como el actual en el que,
segun el relator especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinidn y de expresion de las Naciones Unidas, las restricciones a la

232 En esa ocasion, la Corte ampard los derechos de un docente que fue despedido por organizar y participar en
una protesta contra las autoridades de la institucion privada de educacion superior en la que trabajaba. Por
consiguiente, la Sala Plena dejé sin efectos la carta de despido del peticionario y ordend reintegrarlo.

233 En esa oportunidad, la Corte ampard los derechos a la no discriminacién y a la libertad de expresion de una
profesora que fue despedida de una universidad privada por denunciar actos de violencia de género y acoso
laboral en dicha institucion. En consecuencia, este Tribunal ordend a la entidad accionada reintegrar e
indemnizar a la accionante y crear un protocolo de actuacion frente a ese tipo de violencias, entre otros remedios.
234 puntualmente, en esa providencia la Sala Plena encontré que la Pontificia Universidad Javeriana no vulneré
los derechos a la no discriminacion por razones de opinion politica o filosofica, a las libertades de catedra y
expresion, al buen nombre académico, al trabajo y al minimo vital invocados por la docente peticionaria. Asi,
la terminacién de su contrato de trabajo obedecié a razones objetivas, tales como la falta de acreditacion de que
dominaba el inglés, y no a sus posturas feministas.

235 Sentencia SU-236 de 2022, previamente citada.
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libertad académica estan en auge en las instituciones de educacion por causa de
censuras que provienen de la misma comunidad académica, las autoridades
universitarias o de agentes externos como el Estado y la opinion publica?®.

83. En segundo lugar, la autonomia universitaria estd restringida por la
Constitucién, la ley, los principios de razonabilidad y proporcionalidad y la
prohibicion de la arbitrariedad®’. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte
sefiala que el legislador puede regular asuntos propios de la autonomia
universitaria tales como la calidad del servicio, las funciones académicas,
docentes e investigativas, la contratacion de personal, el manejo del presupuesto
y la destinacion de los recursos de las universidades. No obstante, Unicamente
son admisibles aquellas regulaciones que respeten el principio de reserva legal,
el contenido béasico del principio de la autonomia universitaria y que sean
necesarias y estrictamente proporcionadas para alcanzar fines constitucionales
de particular trascendencia®®. Ademas, como se puede apreciar en la siguiente
tabla, la cual se incluye con &nimo ilustrativo y sin pretender unificar reglas al
respecto, en el campo de las instituciones oficiales de educacion superior este
Tribunal se ha pronunciado sobre el alcance de la autonomia universitaria en el
marco de distintas facetas de la vida universitaria que van desde la
determinacion de la planta docente y de las directivas, hasta los asuntos
financieros, pasando por el calendario académico, las sanciones y los examenes.

Tabla 9. Recuento jurisprudencial sobre la autonomia universitaria de las
universidades publicas en distintas facetas de la vida académica

Directivas | En distintos fallos, la Corte ha sefialado que la organizacion y
y planta | la eleccion de directivas, asi como la seleccién y traslado del
docente | personal docente y administrativo deben respetar los

reglamentos internos, la Constitucion y lo dispuesto en la Ley

30 de 19922%,

Calendario | En varias sentencias, esta Corporacién ha afirmado que las
académico, | universidades cuentan con una amplia autonomia para fijar el
sanciones, | calendario académico (dias de clase, fecha de los examenes,
examenes | etc.). No obstante, estan obligadas a respetar el derecho a la
libertad de cultos. Por lo tanto, especialmente las instituciones
de educacion superior tienen el deber de procurar llegar a un
acuerdo con los estudiantes o las personas que estan en la fase
de admision que no pueden cumplir regularmente con el
calendario académico por razon de sus convicciones
religiosas®,

2% Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de
expresion, David Kaye. UN Doc. A/75/261 del 28 de julio de 2020.

237 Sentencia T-049 de 2023.

238 Sentencias C-420 de 1995, C-008 de 1996, C-247 de 1999, C-1053 de 2001, C-810 de 2003, C-162 de 2008,
C-749 de 2009, C-568 de 2010, C-1019 de 2012 y C-535 de 2017, entre muchas otras.

239 Sentencias SU-261 de 2021, T-507 de 2012, T-578 de 2011, T-007 de 2008, T-758 de 2008, T-945 de 2008,
T-1052 de 2007, T-431 de 2006, T-1308 de 2005, T-725 de 2005, T-024 de 2004, T-182 de 2001, T-114 de
2000, T-362 de 1997 y T-286 de 1995.

240 A partir de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 133 de 1994 sobre la libertad religiosa y de cultos y lo decidido
en la sentencia C-088 de 1994 que la estudi6 en control previo y automatico de constitucionalidad, desde la
sentencia T-026 de 2005, la Corte estima que las negativas absolutas de las universidades de tomar en
consideracion férmulas alternativas de arreglo para recuperar el tiempo y las labores realizadas en dias de culto
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La Corte ha sefialado, en multiples fallos, que las sanciones
académicas deben estar previamente determinadas en el
reglamento interno y tanto su contenido como su aplicacion
deben asegurar las garantias minimas del debido proceso?*!,

En distintos fallos, este Tribunal ha estimado que las reglas
internas relacionadas con las pruebas y examenes, al igual que
su aplicacion deben garantizar los derechos fundamentales de
los estudiantes, tales como los de educacion, debido proceso e
igualdad?42,

La Corte Constitucional ha considerado en diversas sentencias
que los reglamentos internos -en los que se establecen aspectos
tales como las exigencias horarias, los requisitos de ingreso,
reingreso, traslado, grado o el pago e incremento de las
matriculas- son vinculantes para los centros educativos y los
miembros de la comunidad universitaria. No obstante, dichas
normas deben ser razonables y respetar los derechos a la
educacion, al debido proceso, a la igualdad y a la confianza
legitima de forma que, incluso, se pueden inaplicar?.

Medidas | En distintas sentencias, este Tribunal ha manifestado que, en
para ejercicio de la facultad de autorregularse, las universidades
garantizar | publicas deben adoptar las medidas necesarias para garantizar
el derecho | que el derecho fundamental a la educacion se ejerza en espacios
ala libres de discriminacion®* y de violencia de género®, al igual
igualdad | que contar con reglas y procedimientos para tramitar los
conflictos que surjan entre integrantes de la comunidad
universitaria?4.

En multiples fallos, la Corte ha sefialado que las reglas y los
procesos de admision deben garantizar el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion de manera que deben fundarse
principalmente en los criterios del mérito y la capacidad de cada
aspirante. No obstante, de ello no se sigue una prohibicién para
que las universidades oficiales disefien, en el marco de su
autonomia, acciones afirmativas que permitan que personas

(como el Sabbath) atentan contra el derecho a la libertad religiosa de los miembros de congregaciones religiosas
como la Iglesia Adventista del Séptimo Dia (T-448 de 2007).

241 Sentencias T-265 de 2020, T-141 de 2013, T-341 de 2013, T-423 de 2013, T-299 de 2006, T-165 de 2005,
T-391 de 2003, T-1109 de 2002 y T-123 de 1996

242 Sentencia T-049 de 2023.

243 Sentencias T-277 de 2016, T-592 de 2011, T-039 de 2011, T-929 de 2011, T-465 de 2010, T-180A de 2010,
T-276 de 2009, T-041 de 2009, T-886 de 2009, T-850 de 2010, T-234 de 2008, T-755 de 2006, T-297 de 2004,
T-404 de 2004, T-456 de 2003, T-496 de 2000, T-974 de 1999, T-585 de 1999, T-513 de 1997, T-052 de 1996,
T-223 de 1996, T-061 de 1995, T-611 de 1995, T-573 de 1993, T-554 de 1993, T-002 de 1992.

244 gentencias T-027 de 2018 y T-691 de 2012.

245 Sentencia T-210 de 2023 y T-363 de 2016.

246 Sentencias T-165 de 2020.
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pertenecientes a grupos sociales vulnerables o histéricamente
discriminados accedan a la educacion superior publica?*’,

Asuntos | En varias sentencias, la Corte ha sefialado que, siempre que
financieros | respete la reserva legal, el articulo 69 superior y los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, el Congreso de la
Republica puede limitar la autonomia financiera de las
universidades publicas por distintos medios tales como la
fijacion de los criterios y los procedimientos para redistribuir
las rentas que la Nacion les transfiere a dichas instituciones?*® o
la determinacion de la destinacion de ciertos tipos de recursos
como los provenientes de las tasas parafiscales®*®. No obstante,
el legislador no puede sujetar a los centros oficiales de
educacion superior a la tutela presupuestal ejercida por la rama
ejecutiva®’. Por consiguiente, dentro de los estrictos limites
impuestos por el ordenamiento juridico, las universidades
publicas cuentan con un amplio margen de configuracion y de
decision para distribuir sus recursos conforme a sus propias
necesidades y prioridades, las cuales deben ser fijadas de forma
auténoma por sus organos de gobierno, sin la intervencién de
agentes externos como el sector privado o las autoridades
estatales®?.

84. En tercer lugar, en virtud del articulo 67 de la Constitucion, la autonomia
universitaria esta limitada por el control y vigilancia que ejerce el Estado sobre
las instituciones de educacidn superior, particularmente sobre las universidades
oficiales. En efecto, el Estado debe ejercer un control limitado que se
materializa en “una labor de su supervision sobre la calidad de la instruccion, el
manejo ordenado de la actividad institucional y la observancia de las grandes
directrices de la politica educativa reconocida y consignada en la ley”?>2. Por
ello, la jurisprudencia de la Corte sefiala que le corresponde a la rama ejecutiva
inspeccionar y vigilar la prestacion del servicio publico de educacién superior
en condiciones de calidad y de eficiencia®®,

85. En resumen, la autonomia universitaria hace referencia a la facultad
connatural de las universidades de autogobernarse y autodeterminarse. En
virtud de esa garantia institucional, corresponde a las institucionales de
educacion superior definir su orientacion ideologica, al igual que sus asuntos
académicos, administrativos y financieros de forma auténoma, es decir, sin
intromisiones externas. No obstante, la autonomia universitaria no es sinbnimo
de soberania universitaria, pues si bien otorga un amplio margen de
discrecionalidad a las instituciones de educacion superior, estd sujeta a tres

247 Sobre el tema, se puede consultar las sentencias T-234 de 2023, T-115 de 2022, T-356 de 2020, T-612 de
2017, T-680 de 2016, T-138 de 2016, T-475 de 2014, T-551 de 2011, T-110 de 2010, T-142 de 2009, T-1340
de 2001, T-1105 de 2008, T-703 de 2008, T-586 de 2007, T-787 de 1999, T-441 de 1997, T-002 de 1994, T-
002 de 1994, T-187 de 1993

248 Sentencias C-926 de 2005 y C-315 de 2021.

249 Sentencias C-768 de 2010 y C-507 de 2008.

250 Sentencias C-220 de 1997, C-121 de 2003, C-926 de 2005, C-127 de 2019 y C-346 de 2021

251 Sentencias C-346 de 2021, C-127 de 2021 y C-926 de 2005 y T-598 de 1992.

252 Sentencia C-926 de 2005.

253 Sentencia C-491 de 2016.
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limites que se desprenden del Estado de Derecho y del hecho de que la
educacion es un derecho fundamental y un servicio publico.

86. Por un lado, un ambiente universitario no puede ser adoctrinador. Por otro
lado, la autonomia universitaria estd restringida por los derechos
fundamentales, la ley, los principios de razonabilidad y proporcionalidad y la
prohibicion de la arbitrariedad. Por ello, entre otras consideraciones, la
jurisprudencia constitucional sefiala que las universidades publicas cuentan con
un amplio margen de configuracion y de apreciacion para definir cual debe ser
la destinacion de sus recursos, conforme a sus necesidades y prioridades, dentro
de los limites estrictos que se derivan del ordenamiento juridico. Finalmente, la
autonomia universitaria también esta limitada por el control y vigilancia que
ejerce el Estado sobre todas las instituciones de educacion superior.

2.6. El principio de confianza legitima y el derecho a la igualdad.
Reiteracion de jurisprudencia

87. En este acapite, la Corte reiterara su jurisprudencia sobre el principio de
confianza legitima y el derecho fundamental a la igualdad.

2.6.1. El principio de confianza legitima

88. La confianza legitima se deriva de los principios de buena fe y de seguridad
juridica, consagrados en los articulos 1 a 6 y 83 de la Constitucion. Se trata de
un principio que “busca proteger al administrado frente a las modificaciones
intempestivas que adopte la Administracion, que afecten situaciones respecto
de las cuales, si bien el interesado no tiene consolidado un derecho adquirido,
si goza de razones objetivas para confiar en su durabilidad”?*,

89. Por lo tanto, aunque no impide gque se cambien las reglas de juego ni que se
modifiguen las situaciones juridicas, el principio analizado si implica que las
autoridades deben actuar respetando las expectativas generadas legitimamente
por su comportamiento previo, de forma que no pueden “contravenir de forma
intempestiva la orientacion impartida a sus actuaciones precedentes en casos
analogos™?®. Asi, en virtud de la buena fe y la seguridad juridica, se presume
que las autoridades actian con lealtad, transparencia, seriedad y sin
arbitrariedad, razon por la cual, ante un cambio repentino de un comportamiento
que habia generado unas expectativas legitimas, no es posible que sean los
particulares los que asuman la totalidad de las consecuencias de dicha
situacion®®. Asi, incluso puede llegar a ser necesario otorgarle a la persona
afectada tiempo y herramientas para que se pueda adaptar a la nueva situacion,
siempre y cuando ello sea legal y constitucionalmente posible®”’.

90. Por lo tanto, la confianza legitima es una medida de proteccion de las
expectativas legitimas, las cuales deben “ser serias, fundadas y provenir de un

254 Sentencia SU-545 de 2023.

255 SU-128 de 2024.

256 Sentencia T-580 de 20109.

257 Sentencias C-087 de 2019, T-580 de 2019 y SU-498 de 2016.
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periodo de estabilidad”®®, de manera que una persona puede concluir
razonablemente que la autoridad o particular respectivo va a seguir adoptando
el mismo comportamiento que ha desplegado previamente?®. Ademas, de
acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, la confianza legitima no se traduce
en la prohibicién de modificar el proceder, sino en la de hacerlo de manera
sUbita, intempestiva y arbitrariaZ®°.

91. Asimismo, segun la jurisprudencia constitucional, la confianza legitima
implica el respeto por el acto propio, en virtud del cual las autoridades deben:

“comportarse de forma coherente con las actuaciones anteriores, por lo que
le estd prohibido al sujeto que ha despertado en otro confianza con su
actuacion sorprender a la otra parte con un cambio intempestivo que
defrauda lo que legitimamente se esperaba”?°?,

92. Por otro lado, como lo sefial6 la sentencia C-552 de 2016%%2, en el &mbito
educativo, frente a beneficios que constituyen meras liberalidades, esta Corte
estima que la simple presentacion a una convocatoria no da lugar al nacimiento
de derechos adquiridos ni de expectativas legitimas. Por ejemplo, la entrega de
documentos para aplicar a una beca no genera un derecho adquirido respecto
del cual se pueda reclamar su proteccion por via de tutela, pues en la etapa
inicial de seleccion los candidatos sélo tienen meras expectativas?®. Por el
contrario, en los casos relacionados con las liberalidades académicas, si es
posible que se configure una vulneracion de los derechos a la confianza legitima
y al respeto por el acto propio cuando a una persona se le otorgd un beneficio
de conformidad con lo establecido en el reglamento de la universidad o de la
entidad otorgante que, posteriormente, es revocado o suspendido. Sin embargo,
en estos casos la simple proteccion de la buena fe y de la confianza legitima no
es suficiente para que el aspirante obtenga una proteccién constitucional que le
permita acceder al respectivo beneficio?,

93. Por ejemplo, en la sentencia T-342 de 20152%, la Corte negd el amparo de
los derechos a la educacidn, a la confianza legitima, al respecto del acto propio
y a la buena fe de una persona a la que le comunicaron, por error, que habia sido
seleccionada para ser beneficiaria de una beca para cursar una maestria en una
universidad extrajera. A juicio de la Corte, a pesar de que la accionante recibio
una comunicacion de la Agencia de Cooperacion Coreana en la que se sefialaba
que habia recibido la subvencion a que habia aspirado, en ese caso no se
configuré una transgresion de sus derechos. En efecto: (i) los errores de la
administracion “no pueden generar derechos cuando el afectado no cumple con
los requisitos exigidos para ello”; (ii) la petente incumplia con el perfil

28 Sentencia SU-498 de 2016.

259 Sentencias T-427 de 2021, T-580 de 2019 y SU-498 de 2016.

260 Sentencias T-266 de 2023, SU-498 de 2016 y T-342 de 2015.

261 Sentencia SU-498 de 2016.

262 En esa providencia, la Corte declard inexequible el numeral 2 del articulo 4 de la Ley 1678 de 2013, “[p]or
la cual se garantiza la educacion de posgrados al 0.1% de los mejores profesionales graduados en las
instituciones de educacion superior publicas y privadas del pais”. La Corte estimé que la exigencia de no tener
antecedentes penales o disciplinarios como uno de los requisitos para acceder a una beca de posgrado era
contraria al derecho a la educacion y a la igualdad.

263 Sentencia T-1221 de 2003, reiterada en la C-552 de 2016.

264 Sentencia C-552 de 2016.

265 Reiterada en la sentencia C-552 de 2016.
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profesional requerido para obtener la beca y (iii) no se generd una
desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la relacion entre la accionante
y las entidades demandadas.

94. Por el contrario, la sentencia T-515 de 2009%%¢ ampard los derechos
invocados por una persona a la que el Ejército Nacional le concedié una beca
por su condicion de discapacidad. No obstante, ocho dias después, esa
institucion lo retird del servicio por haber perdido mas del 50% de su capacidad
para trabajar y le revoco la beca. La Corte estimo que la decision del Ejercito
desconocid el principio de buena fe y la confianza legitima debido a que, por
un lado, no era comprensible cual habia sido el fin perseguido por esa
institucion al asignarle al demandante una beca de estudios con fundamento en
su situacion de discapacidad para inmediatamente después retirarlo del servicio
por esa misma causa Yy quitarle la subvencion. Por otro lado, la Corte encontré
que esa decision era contraria a la buena fe y a la confianza legitima, en virtud
de los cuales la administracién no puede incurrir en cambios sorpresivos que
afecten “derechos particulares consolidados y fundamentados en la conviccion
objetiva, esto es fundada en hechos externos (...) suficientemente concluyentes,
que dan una imagen de aparente legalidad de la conducta desarrollada por el
particular 2’

95. De la misma forma, la sentencia T-202 de 2000%%® protegidé el derecho
fundamental a la educacion de un estudiante que suscribid un contrato beca por
medio del cual Comfenalco se comprometid a otorgarle un subsidio econdémico
para estudiar. No obstante, luego de tres afios en los que pago puntualmente, la
demandada suspendié la entrega de esa subvencién al estimar que el contrato
beca desconocia las normas legales aplicables a los subsidios familiares, las
cuales exigian que los becarios fueran beneficiarios directos del subsidio
familiar cubierto por la respectiva caja de compensacion, condicion que no
cumplia el accionante. A juicio de este Tribunal, la suspension de la beca
vulneré los principios de confianza legitima y buena fe del petente, pues la
entidad demandada no podia alegar su propia culpa o torpeza para desconocer
unilateralmente obligaciones claras, expresas y exigibles, y aplicar requisitos
que no estaban consagrados en los reglamentos de adjudicacion de becas. En
ese contexto, lo que debi6 hacer Comfenalco fue demandar su propio contrato
ante la justicia ordinaria por carencia de causa o0 de objeto licito.

2.6.2. El derecho a la igualdad

96. Laigualdad esta consagrada en el articulo 13 de la Constitucion, disposicién
segun la cual: (i) todas las personas deben recibir la misma proteccién y trato
de las autoridades y gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades,
sin que sea legitimo discriminarlas con base en criterios sospechosos; (ii) el
Estado debe promover las condiciones para asegurar que la igualdad sea real y
efectiva; y (iii) las autoridades estatales deben proteger de manera especial a las
personas en condiciones de debilidad manifiesta.

266 Reiterada en la sentencia C-552 de 2016.
267 Sentencia T-515 de 20009.
268 Citada en la sentencia C-552 de 2016.
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97. A partir del contenido de esta disposicidn superior, esta corporacion estima
que la igualdad tiene dos facetas o dimensiones. La primera es de caracter
formal e implica que la ley sea aplicada de la misma forma a todas las personas,
por lo que estd prohibido discriminarlas. Al respecto, la jurisprudencia
constitucional define la discriminacién como actos o medidas que distinguen,
excluyen, restringen u otorgan una preferencia o privilegio a partir de ciertas
razones, especialmente de prejuicios, y que tienen como finalidad o
consecuencia la vulneracion de derechos fundamentales?®. Segun el articulo 13
de la Constitucion, desarrollado en el articulo 3 de la Ley 133 de 1994, uno de
esos criterios sospechosos de discriminacion es la religion, de forma tal que las
creencias religiosas no pueden ser un motivo “de desigualdad o discriminacién
ante la Ley que anulen o restrinjan el reconocimiento o ejercicio de los derechos
fundamentales™?7°.

98. La segunda faceta es la igualdad material en funcién de la cual se permite o
incluso se exige otorgar tratamientos positivos o afirmativos con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades y corregir las situaciones historicas de
discriminacion o de marginamiento?’?,

99. Ademas, la jurisprudencia constitucional estima que del articulo 13 superior
se desprenden los siguientes tres mandatos:

“el deber de igual trato a situaciones idénticas y diferenciado ante
circunstancias que no son asimilables, la prohibicion de cualquier
consideracion discriminatoria y finalmente, la responsabilidad de adoptar
acciones positivas que permitan alcanzar la igualdad material,
especialmente en grupos marginados y en situacién de debilidad
manifiesta’?"?.

100. Por otro lado, a partir del contenido del articulo 13 de la Constitucion, la
Corte considera que la igualdad es un derecho fundamental cuya caracteristica
principal es su caracter relacional?”®. En efecto, la igualdad no tiene un
contenido material definido, pues “no protege ningin ambito concreto de la
esfera de la actividad humana, sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado”?"4,

101. De ahi que, segun la jurisprudencia constitucional, la evaluacion judicial
de la conformidad al derecho a la igualdad de las acciones del Estado y de los
particulares pasa necesariamente por una comparacion entre situaciones,
medidas o personas que sean susceptibles de ser comparadas a partir de un
criterio determinado y juridicamente relevante de cara a las finalidades
perseguidas con la diferenciacion?™®. En efecto, en el mundo real, las
situaciones, medidas y personas nunca son idénticas ni absolutamente
diferentes. Por el contrario, en la practica lo que existe “son supuestos
(situaciones, personas, grupos) con igualdades y desigualdades parciales, asi

269 Sentencias C.038 de 2017, T-131 de 2006 y T-098 de 1994, entre otras.

270 Articulo 3 de la Ley 133 de 1994,

211 Sentencia C-220 de 2017.

272 Sentencia C-084 de 2020.

213 Sentencias T-237 de 2023, C-015 de 2018 y C-220 de 2017, entre muchas otras.
274 Sentencia C-624 de 2008.

275 Sentencias C-220 de 2017 y C-624 de 2008.
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que la tarea del juez consiste en determinar cuales poseen mayor relevancia
desde criterios normativos contenidos en el ordenamiento juridico, para
concluir si deben o no recibir el mismo tratamiento por parte del derecho”?7®,

102. En esas circunstancias y como algunos tratos diferentes son legitimos, este
Tribunal desarroll6 el juicio integrado de igualdad para determinar si una
medida es 0 no conforme al articulo 13 de la Constitucion. La Corte usa esa
herramienta en sede de tutela, cuando no es evidente que un trato distinto
vulnera el derecho a la igualdad?’’, al igual que en materia de control abstracto
de constitucionalidad.

103. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, ese test se compone de
tres etapas. En primer lugar, hay que determinar el criterio relevante de
comparacion o patron de igualdad con el fin de identificar si se esta ante un
supuesto igual o diferente y si se comparan sujetos de la misma naturaleza. En
segundo lugar, hay que definir si, desde un punto de vista factico y juridico, se
presenta un trato desigual entre iguales o igual entre disimiles. En tercer lugar,
se debe determinar si el tratamiento desigual es legitimo a la luz de la
Constitucion. Para ello, el juez debe aplicar el juicio integrado de igualdad en
la intensidad leve, intermedia o fuerte, segun las caracteristicas del caso
analizado?’®.

104. En resumen, el derecho a la confianza legitima es una medida de
proteccion de las expectativas legitimas que se traduce en la prohibicion de
modificar el propio proceder de una forma sabita y arbitraria, sin asumir algunas
de las consecuencias que se derivan de esa situacion. Ese derecho incluye el
respeto por el acto propio, principio que, en el ambito educativo y frente a meras
liberalidades, prohibe que una persona o institucion revoque o0 suspenda un
beneficio académico que otorgo legitimamente. Por su parte, el derecho a la
igualdad, previsto en el articulo 13 de la Constitucidn, estd compuesto por una
faceta material y por una formal, la cual incluye el mandato de la prohibicién
de discriminacidn con base en criterios sospechosos de discriminacién como las
creencias religiosas. Como se trata de un derecho de caracter relacional, en los
casos que no es evidente que exista una transgresion del articulo 13 de la
Constitucion, esta Corte usa el juicio integrado de igualdad para determinar
cuando se esta ante un trato discriminatorio.

105. A partir de las consideraciones antes expuestas, la Corte procedera a
resolver el caso concreto.

2.7. Analisis del caso concreto

106. En este caso, los accionantes instauraron una accion de tutela en contra de
la Universidad Nacional de Colombia por dos razones. En primer lugar, los
peticionarios consideraron vulnerados el principio de laicidad y sus derechos

276 |bid.

277 por ejemplo, la Corte us6 esa herramienta en la sentencia T-171 de 2022, en la cual analizé si una institucion
médica vulner6 el derecho a la igualdad de dos hombres que conformaban una pareja estable y a los que no los
dejo donar sangre por su orientacion sexual. La Corte constitucional estimé que la entidad accionada discrimind
a los peticionarios, pues el trato diferente analizado no superd el juicio integrado de igualdad. Sobre ese mismo
tema, se puede analizar la sentencia T-248 de 2012.

278 Sentencias C-345 de 2019, C-043 de 2021 y C-091 de 2022.
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fundamentales a la libertad de religidn, a la libertad de expresion, a la igualdad
y a la confianza legitima debido a que, en el marco del Programa de Gestién de
Proyectos que hace parte de Bienestar Universitario, la universidad accionada
nego el aval del proyecto CUR por considerarlo contrario al principio de
laicidad.

107. Para sustentar su tesis, en primer lugar, los accionantes argumentaron que:
(i) el principio de laicidad les impone a las instituciones oficiales de educacién
superior las obligaciones de reconocer la existencia del pluralismo y de la
diversidad religiosa, de proteger a las personas de la comunidad universitaria
que deciden profesar y practicar su religion y de ofrecerles medios para la
realizacion voluntaria de actos religiosos; (ii) la decision de avalar la CUR no
implicaria que la universidad accionada promocionara, oficializara o financiara
una religién particular ni seria contraria al derecho a la igualdad porque otros
grupos de estudiantes de otras confesiones religiosas habrian podido presentarse
a la convocatoria del Programa de Gestion de Proyectos; vy, finalmente, (iii) la
decision de no avalar el proyecto CUR es contraria a la libertad de religion, a la
libertad de expresion y a la confianza legitima porque limito el derecho de sus
miembros a exteriorizar sus creencias religiosas con el fin de difundirlas y
ensefiarlas para que otras personas se adhieran voluntariamente a ellas,
restringid los medios que sus integrantes pueden usar para difundir un discurso
que esta especialmente protegido por ser de caracter religioso, significé una
discriminacién fundada en un criterio sospechoso y fue intempestiva e
inesperada. En segundo lugar, los peticionarios manifestaron que la
Universidad Nacional de Colombia violo su derecho a la libertad de conciencia
porque, como requisito para solicitar el aval universitario, obligd a los
miembros del proyecto CUR a suscribir una declaracién de compromisos
contrarios a su fe y a sus convicciones mas intimas.

108. Por su parte, la universidad accionada alego que no vulnero los derechos
de los accionantes, pues: (i) la CUR tiene un componente de naturaleza
religiosa; (ii) las instituciones oficiales de educacion superior tienen prohibido
favorecer, al igual que otorgar recursos, espacios fisicos y otros insumos para
difundir una ideologia religiosa particular; (iii) la Universidad Nacional de
Colombia esta comprometida a respetar, promover y garantizar que las distintas
formas de expresion y de concebir el mundo tengan cabida, razén por la cual
debe mantener neutralidad frente a ellas; (iv) el aval de los proyectos
estudiantiles depende de los resultados de una convocatoria publica anual de
forma tal que no existe una norma que proteja o que cree una expectativa de que
un grupo que previamente fue avalado lo siga siendo en el futuro; y, finalmente,
(v) el proyecto CUR sufrid6 una modificacion, pues ya no es un grupo de
estudios, sino uno que pretende promocionar una forma de pensamiento
religioso desde la institucionalidad de la Universidad Nacional de Colombia.

109. Una vez resumidas las posiciones de ambas partes, la Sala Plena resolvera
el problema juridico previamente enunciado. En primer lugar, la Corte
Constitucional determinara si la Universidad Nacional de Colombia vulnero el
principio de laicidad, la libertad religiosa y de cultos y la libertad de expresion
de los accionantes por haber negado el aval del proyecto CUR. En segundo
lugar, analizard si, con dicha decision, la entidad accionada vulneré el derecho
a la igualdad de los peticionarios. En tercer lugar, este Tribunal determinara si
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la universidad demandada violo el derecho a la confianza legitima al no aprobar
la iniciativa CUR. En cuarto lugar, la Sala Plena procedera a verificar si la
Universidad Nacional de Colombia vulnerd la libertad de conciencia de los
actores.

2.7.1. Andlisis de la presunta vulneracion del principio de
laicidad, de la libertad religiosa y de cultos, de la libertad
de expresion y del derecho a la igualdad de los
accionantes

110. De conformidad con lo sefialado en el considerando 83 de esta providencia,
la autonomia universitaria esta restringida por la Constitucion y por la ley. Por
lo tanto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 13, 18, 19 y 69 de la
Constitucion y en la Ley 133 de 1994, todas las instituciones de educacion
superior, sean publicas o privadas, tienen el deber de respetar y garantizar la
libertad de expresion y la libertad religiosa y de cultos, sin discriminacion, pues
dichos derechos constituyen un limite a la autonomia universitaria de los centros
de educacion superior.

111. Adicionalmente, en el caso de las universidades oficiales, la autonomia
universitaria esta sometida a una restriccioén suplementaria proveniente de la
obligacién de respetar el principio de laicidad. Asi, tal y como se explico en los
fundamentos juridicos 34 a 43 de esta sentencia, la Constitucion de 1991 adopt6
un modelo de Estado laico fundado en la plena proteccién de las libertades de
conciencia, de religién y de cultos y en el reconocimiento del pluralismo y de
la igualdad juridica entre todas las iglesias, las congregaciones y los credos
religiosos. En el marco de ese modelo, todas las entidades del Estado deben
actuar de conformidad con los principios de separacion y de neutralidad que
integran el principio de laicidad, pues esa es la Unica manera de respetar el
pluralismo, la igualdad y las libertades de conciencia, de religion y de cultos.

112. Por lo tanto, para resolver el caso concreto, es necesario precisar que la
facultad de la Universidad Nacional de Colombia de autogobernarse y
autodeterminarse esta limitada por el respeto del principio de laicidad. En
efecto, esa institucion es un “érgano publico estatal autonomo e independiente,
de rango constitucional, organizado en desarrollo del inciso 2 del articulo 113
de la Constitucion Politica”?’® que esta vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional. Adicionalmente, se trata de una institucion oficial que “cumple, en
nombre del Estado, funciones no administrativas orientadas a promover el
desarrollo de la educacién superior hasta sus més altos niveles, fomentar el
acceso a ella y desarrollar la docencia, la investigacion, las ciencias, la creacion
artistica y la extension, para alcanzar la excelencia”?,

113. En consecuencia, segun la jurisprudencia constitucional, a la universidad
accionada le estd constitucionalmente prohibido tomar decisiones o medidas
que: (i) impliquen establecer una religion o iglesia oficial; (ii) comporten su
identificacion formal y explicita con una iglesia o religién; (iii) entrafien la
realizacion de actos oficiales de adhesion a una creencia, religion o iglesia; (iv)

279 Articulo 1 del Acuerdo 11 de 2005, “[p]or el cual se adopta el Estatuto General de la Universidad Nacional
de Colombia”. Expediente digital T-8.237.218, Acuerdo 11 de 2005.
280 |hid.
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tengan una finalidad religiosa, mas si ello implica expresar su preferencia por
alguna iglesia o fe; (v) tengan como impacto primordial y real promover,
beneficiar o perjudicar a una religion o iglesia particular frente a otras
igualmente libres ante la ley?®!. Adicionalmente, cuando la Universidad
Nacional de Colombia tome una medida que implique financiar bienes o
actividades relacionadas con el hecho religioso, también es necesario que la
iniciativa financiada: (vi) tenga una justificacion secular importante,
verificable, consistente y suficiente y (vii) sea susceptible de conferirse a otros
credos, en igualdad de condiciones?®2,

114. Por lo tanto, para determinar si en este caso la Universidad Nacional de
Colombia actu6 de conformidad con el principio de laicidad, la libertad
religiosa y de cultos, la libertad de expresion y el derecho a la igualdad de los
peticionarios, la Corte hara un analisis dividido en cuatro etapas. En la primera,
verificara si avalar la CUR implica la vulneracion de alguna de las prohibiciones
derivadas del principio de laicidad contenidas en los numerales (i) a (v) del
considerando anterior. En la segunda etapa, la Sala Plena definira si dicha
medida respeta los criterios establecidos en los numerales (vi) y (vii) antes
mencionados. En la tercera fase, este Tribunal procederd a analizar si la
universidad accionada vulnero los derechos a la libertad religiosa y de cultos y
la libertad de expresion de los peticionarios; mientras que en la cuarta y ultima
etapa estudiara si la Universidad Nacional de Colombia viol6 el derecho a la
igualdad de los accionantes.

115. Primera etapa del analisis. La Sala Plena concuerda con los accionantes
en el sentido de que aprobar la CUR no supone que la universidad accionada
establezca una religion o iglesia oficial ni realice un acto de adhesion a una fe
especifica. No obstante, la Corte estima que esa aprobacion si podria conllevar
a un entendimiento segun el cual la Universidad Nacional promueve la religion
cristiana desde la tradicion reformada y, por esa via, expresa una preferencia
hacia esa fe. Asi lo demuestran las siguientes razones.

116. Primero, los accionantes y la universidad demandada concuerdan en que
la CUR es una comunidad con contenido religioso en la que se desarrollan
actividades de ensefianza y promocién de la fe cristiana segun la tradicion
reformada para que otros estudiantes de la Universidad Nacional de Colombia
puedan decidir si se adhieren libremente a dicha religion®®. La finalidad de
difusion de un credo particular que persigue el proyecto analizado se desprende
de lo manifestado por los accionantes, de la historia, la mision, las actividades
que organiza y el apoyo que recibe la CUR de la Reformed University
Fellowship y de la Iglesia Reformada Evangélica Presbiteriana de Colombia.

117. Al respecto, los demandantes afirmaron que la iniciativa estudiada tiene
dos propdsitos: (i) ensefiar el idioma inglés en las sesiones de English Club y
(i) difundir y practicar la fe cristiana durante las sesiones de Estudios CUR.
Ademas, desde el punto de vista historico, la iniciativa analizada se creé en el
2016 bajo el liderazgo de un pastor universitario que visitd la Universidad

281 Sentencias C-088 de 2022 y C-152 de 2003.
282 Sentencias C-088 de 2022, C-567 de 2016, C-570 de 2016, C-111 de 2017 y C-054 de 2018.
283 Expediente digital T-8.237.218, Accidn de tutela, p. 20.
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Nacional de Colombia y consider6 que en esa institucion educativa habia
alumnos que querian “profesar la fe cristiana y seguir los principios, la visién
de vida y los postulados que se desprenden de la Biblia”?4,

118. Para alcanzar el propdsito de difundir y practicar ese credo, en las sesiones
de Estudios CUR facilitadores angloparlantes afiliados a la Reformed
University Fellowship o a la Iglesia Reformada Evangélica Presbiteriana de
Colombia?® se encargan de desarrollar las discusiones con los estudiantes. Esas
conversaciones giran en torno al estudio de la Biblia y a preguntas existenciales
y metafisicas?®, actividades que son preparadas a partir de guias de discusion
fundadas en la vision y el marco de referencia provenientes de “los principios
teoldgicos y morales que fundan la fe cristiana reformada”?’.

119. Esas dos organizaciones, por lo demas, tienen una expresa vocacion
evangelizadora. Por un lado, la Reformed University Fellowship es una
institucion que tiene presencia en 150 universidades de los Estados Unidos y de
Ameérica Latina, que esta afiliada a una iglesia presbiteriana norteamericana y
que se define como “un ministerio universitario que llega a estudiantes
universitarios para formarlos integralmente desde la fe cristiana”?%. Su objetivo
primordial consiste en asistirlos “en una época en la que los jovenes exploran
sus creencias y toman decisiones importantes para sus vidas”?%, Ademas, dicho
apoyo “implica invitarlos a entablar relaciones auténticas y a estudiar la
Biblia”?%, Por otro lado, el articulo 4 de los Estatutos de la Iglesia Reformada
Evangélica Presbiteriana de Colombia dispone que la finalidad de esa
congregacion es “la proclamacion del Evangelio de Jesucristo conforme a lo
establecido en la Palabra de Dios” 2%,

120. Segundo, al avalar cualquier proyecto interfacultades de Bienestar
Universitario, la Universidad Nacional de Colombia se compromete a
promocionar las actividades de la respectiva iniciativa estudiantil a traves de
sus herramientas institucionales de difusion, tales como su correo masivo, su
pagina web y su cuenta oficial de Facebook?®2. De la misma manera, cuando
aprueba un proyecto, la entidad demandada les brinda a los estudiantes la
posibilidad de usar los servicios de disefio y correccion de estilo de piezas
graficas para difundir sus actividades. En esos documentos gréaficos, los
estudiantes pueden usar los simbolos que identifican a la Universidad Nacional
de Colombia, razdn por la cual deben respetar los lineamientos previstos en el

284 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero
de 2023; Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al auto de pruebas del 29 de
marzo de 2023.

285 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo
de 2023.

286 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al
auto de pruebas del 29 de marzo de 2023; Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de
marzo de 2023.

287 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante de la Iglesia Reformada Evangélica
Presbiteriana al auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

28 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al
auto de pruebas del 29 de marzo de 2023.

289 | bid.

29 |bid.

291 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de marzo
de 2023, p. 3.

292 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL al auto de pruebas del 27 de febrero de 2023
(B.1.013-2-0107-0353-23), p. 11y 12.



https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%20I.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-03-25%2019-42-08)-1679791328-27.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%20I.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-03-25%2019-42-08)-1679791328-27.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Intervencion%20Peter%20Dishman%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-45)-1682963325-42.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Intervencion%20Peter%20Dishman%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-45)-1682963325-42.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Intervencion%20Peter%20Dishman%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-45)-1682963325-42.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Intervencion%20Peter%20Dishman%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-45)-1682963325-42.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20H.%20Daniel%20Lancheros%20L%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-49-01)-1682963341-45.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20H.%20Daniel%20Lancheros%20L%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-49-01)-1682963341-45.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Intervencion%20Peter%20Dishman%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-45)-1682963325-42.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Intervencion%20Peter%20Dishman%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-45)-1682963325-42.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=T-9117732%20Rta.%20Comunidad%20Universitaria%20Reformada%2013-04-23.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-05-01%2012-48-52)-1682963332-44.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400
https://siicor.corteconstitucional.gov.co/controldeprocesos/file.php?archivo=Rta.%20Universidad%20Nacional%20I.pdf&var=11001310902620220023400-(2023-03-25%2019-42-19)-1679791339-29.pdf&anio=2023&R=1&expediente=11001310902620220023400

64

Manual de Piezas Graficas, cuyo cumplimiento es obligatorio en el marco del
Programa de Gestion de Proyectos®®,

121. Desde esa perspectiva, incluso si la CUR es una iniciativa estudiantil
independiente del curriculo de los distintos programas académicos que ofrece
la Universidad Nacional de Colombia por lo que la participacion estudiantil en
la misma es voluntaria, lo cierto es que avalar ese proyecto implica la
vulneracién de varias de las prohibiciones que se derivan del principio de
laicidad. Asi, poner los medios institucionales de difusion y los simbolos de la
Universidad Nacional de Colombia -los cuales “representan su identidad y
tradicion académica [y] forman parte de su memoria institucional”?®*- al
servicio de un grupo dedicado a difundir las ideas de la fe cristiana segun la
tradicion reformada constituye una medida que promueve y que expresa una
preferencia por esa religion especifica. Ademas, si se hubiera aprobado el
proyecto CUR, la Universidad Nacional de Colombia habria terminado
identificando como propios actos que, por su naturaleza, corresponden a las
congregaciones religiosas, entidades a las que les atafie la labor de promover
los credos que profesan.

122. Por otro lado, en el caso analizado, de haberse aprobado la iniciativa
analizada, los estudiantes habrian podido desarrollar sus actividades de Estudios
CUR en las instalaciones del campus de la Universidad Nacional de
Colombia®®. Por esa razon, en la accion de tutela, los peticionarios adujeron
que, con su decision de no avalar el proyecto, la accionada los privé de un
espacio fisico para reunirse y “realizar actividades propias de [su] culto” 2%,

123. A ese respecto, la Sala Plena precisa que la vulneracion del principio de
laicidad -que se desprenderia de la decision de avalar la iniciativa analizada- no
equivale a indicar que esté prohibido que una institucion educativa de caracter
publico preste en ocasiones sus instalaciones para que sus estudiantes puedan
congregarse en torno a actos de fe. A ese respecto, la Corte esta de acuerdo con
la posicidn de varios de los terceros que intervinieron en este proceso, segun la
cual, cuando se analiza una posible vulneracion del caracter laico del Estado, es
necesario diferenciar las medidas que permiten el acceso a las instalaciones de
la universidad publica para expresar hechos religiosos de aquellas que implican
fomentar, promocionar, financiar o identificarse con un credo especifico.

124. El primer tipo de acciones puede ser compatible con el principio de
laicidad. Como arriba se indico la laicidad no supone eliminar la religion del
ambito publico. Ademas, es un principio que prohibe que las instituciones
estatales muestren hostilidad o animadversion frente a las creencias religiosas.
Es decir, que, sin perjuicio del analisis que deba hacerse en cada caso, en
principio esa clase de medidas es compatible con la libertad de cultos en sentido
estricto, cuyo contenido esta resumido en la tabla 7 de esta providencia. En
concreto, permitirles a los estudiantes usar las instalaciones fisicas del campus

293 Manual de Piezas Graficas. Universidad Nacional de Colombia. Bienestar Universitario. Area de
Acompafiamiento Integral. Programa de Gestion de Proyectos, que estd contenido en la Guia y se puede
consultar en: https://bienestar.unal.edu.co//fileadmin/user upload/Manual Piezas_Graificas.pdf

2% Manual de Imagen Institucional. Universidad Nacional de Colombia. Disponible en:
https://manizales.unal.edu.co/fileadmin/user upload/manual_imagen_institucional.pdf

2% Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 27 de febrero
de 2023.

2% Expediente digital T-8.237.218, Accidn de tutela, p. 21.
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para reunirse con el fin de que, a titulo personal y en espacios extra académicos,
expresen su sistema de creencias por medio de manifestaciones publicas y
colectivas, tales como practicar actos de oracion y culto, es una decision que
respeta el principio de laicidad y que es acorde con el articulo 19 de la
Constitucidn y lo previsto en los articulos 2 y 6 de la Ley 133 de 1994. Ese tipo
de medidas también se inscribe dentro de las acomodaciones religiosas
razonables que, de cara a la libertad de cultos de sus integrantes, puede adoptar
una universidad publica en ejercicio de su autonomia y en funcién de sus
capacidades materiales.

125. Por el contrario, la segunda clase de medidas si es contraria a la laicidad
puesto que todas las autoridades del Estado deben ser neutrales en materia
religiosa y respetar el principio de separacion de forma tal que no pueden tomar
decisiones cuyas consecuencias primordiales sean las de promover, patrocinar,
incentivar, beneficiar o identificarse con una religion o iglesia particular.

126. En resumen, en el caso analizado, de avalar el proyecto estudiado, la
accionada habria vulnerado el principio de laicidad, pero no porque les hubiese
permitido a los estudiantes acceder a las instalaciones del campus universitario
para reunirse, profesar y ensefiar su culto, sino en tanto que la iniciativa
estudiantil se habria podido beneficiar de los medios institucionales de difusién
y de los simbolos de la Universidad Nacional de Colombia. Lo anterior, para
promover las ideas de la fe cristiana segun la tradicion reformada con el fin de
que otros miembros de la comunidad universitaria se adhirieran a ese credo
particular. En esas circunstancias, avalar un proyecto como la CUR desconoce
los deberes de neutralidad y de separacion por cuanto implicaria que una
institucién publica como la Universidad Nacional de Colombia promocionara,
expresara una preferencia y se identificara con una fe especifica.

127. Segunda etapa del analisis. Con el fin de determinar si aprobar la CUR
vulnera otras de las prohibiciones que se desprenden del principio de laicidad,
la Corte verificara si esa medida supone la financiacion de la iniciativa
analizada con recursos de la universidad accionada. Al respecto, la Sala Plena
no comparte el argumento de los peticionarios y de algunos de los terceros que
intervinieron en este proceso, segun el cual avalar el proyecto analizado no
supone financiarlo con recursos publicos, pues las actividades que se
desarrollan en el marco de esa iniciativa tienen su propia financiacion y no
requieren el apoyo de la planta docente de la universidad accionada.

128. Es cierto que los proyectos interfacultades que son aprobados no siempre
reciben una asignacion presupuestal de recursos, expresada en una suma de
dinero, de la Direccion de Bienestar Universitario de Sede ni de las Direcciones
de Bienestar Universitario de la Universidad Nacional de Colombia?’. No
obstante, incluso cuando esa institucion educativa no otorga una asignacion
presupuestal especifica para ejecutar los proyectos que avala, los estudiantes
pueden solicitarle una serie de beneficios universitarios que son cuantificables
en dinero. Esos apoyos son los siguientes: (i) asesoria y acompafiamiento de las

297 Expediente digital T-8.237.218, articulos 1.5. y 1.6. de la Guia de lineamientos para el desarrollo de
proyectos estudiantiles: Programa Gestion de Proyectos, Area de Acompafiamiento Integral. Al respecto, la
Sala Plena observa que, durante el tiempo en el que fue efectivamente avalada, la CUR nunca recibié una
asignacion presupuestal de ese tipo para llevar a cabo sus actividades, a pesar de que podia solicitarla conforme
al reglamento universitario.
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Direcciones de Bienestar Universitario y del docente de carrera que respalda y
coordina el proyecto; (ii) uso de elementos disponibles en la Universidad para
el desarrollo de las actividades programadas y aprobadas; (iii) servicios de
disefio y correccion de estilo de piezas gréaficas; (iv) servicio de correccion de
estilo de las publicaciones avaladas en cada convocatoria; (v) uso de los medios
institucionales para difundir las actividades del proyecto; y, finalmente, (vi)
acceso a capacitaciones y asesorias para la gestion de la iniciativa®,

129. Por lo tanto, el aval de la CUR por parte de la Universidad Nacional si
implica la financiacion de ese proyecto con dineros publicos. En ese sentido, la
Corte no esta de acuerdo con lo sugerido por los accionantes y por algunos de
los intervinientes en el sentido de que la financiacion implica, necesariamente,
la asignacion de sumas de dinero. En efecto, incluso si los estudiantes no
solicitan ni obtienen la aprobacidn de una asignacion monetaria, lo cierto es
que, en caso de avalar cualquier proyecto y en virtud del principio de igualdad,
la Universidad Nacional de Colombia tiene que sufragar con los recursos de su
presupuesto los costos de un conjunto de bienes y servicios que ofrece a los
proyectos que aprueba. La provision de esos apoyos o beneficios universitarios
es cuantificable en dinero y, por lo tanto, corresponde a una forma de asignacion
de recursos publicos.

130. Una vez establecido que el aval de un proyecto como la CUR es una
medida que implica la financiacion con recursos del Estado, corresponde a la
Sala Plena establecer si esa decision cuenta con una justificacion secular
importante, verificable, consistente y suficiente y si es discriminatoria. Al
respecto, la Sala considera que la medida analizada puede extenderse a otros
grupos religiosos en igualdad de condiciones. No obstante, esa decision supone
financiar con recursos publicos un proyecto de contenido religioso, sin contar
con una justificacion secular que cumpla las caracteristicas exigidas por la
jurisprudencia constitucional. De ello dan cuenta las siguientes razones.

131. En primer lugar, de conformidad con lo sefialado en la sentencia C-054 de
2018, en este caso la Sala Plena debe aplicar un examen riguroso. Asi, el
proyecto CUR tiene un notable componente religioso que se materializa en las
actividades de difusion de la fe cristiana segun la tradicidn reformada.

132. En segundo lugar, la Sala estima que aprobar la CUR es una medida que
tiene dos tipos de justificaciones, una de las cuales es secular, importante y
verificable a la luz del derecho a la educacién. En efecto, como se explico
previamente, una de las finalidades de esa iniciativa estudiantil es ensefiar inglés
a traves de las sesiones de English Club en las que se espera que los estudiantes
mejoren su pronunciacion y su comprension de ese idioma a través de
conversaciones con hablantes nativos de esa lengua extranjera®®. Por
consiguiente, de cara al derecho a la educacion, el propdsito de fomentar que

2% Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL al auto de pruebas del 27 de febrero de 2023
(B.1.013-2-0107-0353-23), p. 11y 12.

Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL al auto de pruebas del 27 de febrero de 2023 (B.1.013-
2-0107-0353-23), p. 11y 12.

299 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 4 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestion del 2 de
agosto de 2018); Anexo 7 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestion del 19 de marzo de 2019).
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los estudiantes de la Universidad Nacional de Colombia mejoren el dominio de
otra lengua constituye una justificacion secular importante y verificable.

133. En tercer lugar, la medida de aprobar la CUR no cuenta con una
justificacién secular consistente, pues el propdsito de mejorar el dominio del
inglés esta desprovisto de fuerza. Por un lado, si bien en un principio se organizo
un nimero igual de sesiones de English Club que de Estudios CUR3®, con el
paso del tiempo se le dio prelacion al Gltimo tipo de actividad. Por ejemplo, en
el 2018, hubo 41 sesiones del club de idioma, y otro tanto de Estudios CUR3,
En cambio, en el 2019, hubo 62 reuniones de English Club y 141 de Estudios
CUR3%2, Es decir que, en el ltimo afio en el que contd con el aval de la
Universidad Nacional de Colombia, la CUR unicamente le dedico el 30.5% de
las reuniones a la finalidad de ensefiar inglés; mientras que aquella relacionada
con la ensefianza y la difusion de la fe cristiana ocupé el 69.5% de las sesiones
que se organizaron en el marco de la iniciativa analizada®®,

134. Por otro lado, en el expediente no existe ninguna prueba que demuestre
que los facilitadores que guian las sesiones del English Club sean docentes en
idiomas o tengan algun tipo de experticia técnica en esa materia. Por el
contrario, segun lo manifestado por los estudiantes y el representantes de la
Reformed University Fellowship, lo que tienen en comdn las personas que
dirigen las reuniones de ese club es que su lengua materna es el inglés y profesan
la fe cristiana desde la tradicién reformada®. Desde esa perspectiva, la
justificacion secular de avalar el proyecto CUR no es consistente, pues resulta
contradictorio que un grupo de estudios cuya finalidad es ensefiar una lengua
extranjera en un contexto universitario no cuente con expertos acreditados en el
desempefio de esa labor educativa.

135. En tercer lugar, avalar la CUR no es una medida que cuente con una
justificacion secular suficiente, pues no supera el juicio de proporcionalidad con
la intensidad estricta que corresponde aplicar en este caso. Aungue aprobar la
iniciativa analizada puede perseguir un fin imperioso de cara al derecho a la
educacion, como fomentar el dominio de una segunda lengua, no es una medida
necesaria porque puede ser reemplazada por otros medios que tienen un menor
impacto sobre el principio de laicidad.

136. En efecto, es un hecho notorio que la Universidad Nacional de Colombia
cuenta con diversos cursos de lenguas extranjeras incluido el inglés®® y esa
institucion prob6 que ofrece otros espacios dedicados al andlisis secular de la
religiébn como objeto de estudio. En particular, la Facultad de Ciencias Humanas

300 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 4 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestion del 2 de
agosto de 2018).

301 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 4 del escrito de tutela (ficha de informe final de gestion del 2 de
agosto de 2018).

302 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 9 del escrito de tutela (Informe final — Proyectos estudiantiles PGP
2019 del 12 de febrero de 2020).

303 Al respecto, vale la pena aclarar que las sesiones de Estudios CUR se desarrollan en espafiol y no en inglés.
304 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta del representante legal de Reformed University Fellowship al
auto de pruebas del 29 de marzo de 2023 y Respuesta de los estudiantes del CUR al auto de pruebas del 29 de
marzo de 2023.

305 Sobre el particular, se puede consultar:
https://www.humanas.unal.edu.co/extension_lenguas/inicio/cursos/cursos-de-idiomas-para-adultos;
https://centrodeidiomas.medellin.unal.edu.co/es/semestral/ingles-semestral
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de la Universidad Nacional de Colombia de la Sede Bogota oferta un curso
especial no obligatorio denominado “Politica, religiéon y sociedad”, cuyos
objetivos son aproximarse a los conceptos basicos del fenomeno religioso y
analizar las relaciones entre politica, religién y sociedad a través de casos
concretos tales como la existencia de partidos politicos religiosos o la disyuntiva
histdrica de la oposicion entre sociedad moderna y sociedad secular®,

137. Ademas, la financiacidn de esos espacios no afecta el principio de laicidad
debido a que, en el marco de esas asignaturas, la Universidad Nacional de
Colombia no se identifica ni difunde, privilegia o financia un credo religioso
particular, en detrimento de la igualdad de las demés confesiones presentes al
interior de la comunidad universitaria. Al respecto, es necesario precisar que los
estudios religiosos son bienvenidos en una institucion oficial de educacién
superior, pero en tanto tenga una naturaleza secular. Por ello, al igual que otros
tribunales constitucionales extranjeros, para la Corte los establecimientos
publicos de educacion pueden impartir una formacion religiosa siempre y
cuando tenga un caracter secular de tipo cultural, histérico, literario, artistico,
entre otros, de manera que se ajusten al caracter laico del Estado y a los fines
constitucionales de la educacion superior, conforme a lo establecido en el
articulo 70 superior®”’,

138. Finalmente, aprobar la CUR no es una medida proporcional en sentido
estricto. La Sala Plena estima que es posible argumentar, como lo hicieron
varios de los terceros que intervinieron en este caso, que la medida analizada,
si se extiende a otros grupos religiosos de la Universidad Nacional de Colombia,
comporta una serie de beneficios importantes en el orden constitucional tales
como asegurar la difusién de discursos que, al ser religiosos, estan
especialmente protegidos; garantizar el pluralismo en el ambito universitario;
ofrecer espacios y medios para que los estudiantes puedan ejercer su derecho a
la libertad de cultos y favorecer la creacion de una sociedad tolerante y
participativa.

139. No obstante, a juicio de la Sala Plena, esa medida comporta un sacrificio
importante del pluralismo, de la libertad de cultos, del derecho a la igualdad y
de la libertad de conciencia y afecta la autonomia universitaria financiera, como
lo demuestran los siguientes tres argumentos. Primero, la Corte estima que,
aunque parezca contradictorio, avalar una medida como la analizada y ampliarla
a otros grupos religiosos genera una afectacion del pluralismo, de la libertad de
cultos, de la libertad de conciencia y del derecho a la igualdad. En efecto, como
se sefiald en los considerandos 58 y 66 de esta providencia, la neutralidad del

306 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL al auto de pruebas del 27 de febrero de 2023
(B.1.013-2-0107-0353-23), p. 24.

307 Por ejemplo, aunque no ha abordado ese asunto en el ambito de la educacion universitaria oficial, la
jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos dispone que, en las escuelas primarias y secundarias
publicas, no es posible integrar al curriculo asignaturas en las cuales se imparta una formacion ideolégica o
confesional, en virtud de la establishment clause. Por el contrario, si es posible ofrecer contenidos de caracter
objetivo, tales como el analisis de la Biblia desde una perspectiva literaria. Al respecto, se puede consultar:
Oscar Celador Angon (2013). Libertad de conciencia y escuela en Estados Unidos. Ed.: Dykinson, p. 156;
Epperson v. Arkansas, 393 U.S. 97 (1968); Edwards v. Aguillard, 482 U.S. 578 (1986).

De la misma manera, al analizar un caso en el que unos padres de familia catélicos solicitaron que se exceptuara
a sus hijos de asistir a un curso obligatorio de ética y cultura religiosa, la Corte Suprema de Canada encontr6
que, de cara al principio de neutralidad y de la libertad de conciencia y de religion, es legitimo que en el marco
las instituciones educativas se les imparta a los alumnos una formacién en la que se analicen las diversas
religiones existentes desde una perspectiva historica (S.L. c. Commission Scolaire des Chénes, 2012 CSC 7).
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Estado en materia de creencias y convicciones es el presupuesto que permite el
ejercicio de las libertades y de los principios antes mencionados, en igualdad de
condiciones.

140. Asi lo preciso la sentencia C-350 de 1994, donde este Tribunal reconocio
por primera vez la existencia del principio de laicidad y explicé que no es
posible considerar que el pluralismo religioso se alcanza cuando se logra, en
una especie de competencia entre los distintos credos, que todas las religiones
accedan a los privilegios estatales. Por el contrario, a juicio de la Sala Plena, ese
“pluralismo supone y deriva de la neutralidad estatal en esta materia. Solo de
esa manera se garantiza la autonomia, la independencia y la igualdad de todas
las confesiones religiosas™®%. En otras palabras, los poderes pUblicos deben ser
neutrales en materia religiosa y, por lo tanto, no pueden intervenir en asuntos
eminentemente religiosos como la difusion y la ensefianza de dogmas de fe,
pues esa neutralidad estatal es la que garantiza la libertad de cultos, la igualdad
y el pluralismo en materia religiosa.

141. A ese respecto, también conviene tener en cuenta que, por medio de la
sentencia C-027 de 1993, en la que se estudiaron varias disposiciones de la Ley
20 de 1974, aprobatoria del Concordato, la Corte Constitucional declaro la
inexequibilidad de una disposicion que establecia que el Estado tenia el deber
de propiciar la creacion de institutos o departamentos de ciencias superiores
religiosas en los niveles de educacion superior para que los estudiantes que
profesaran la fe catOlica pudieran perfeccionar su cultura en armonia con su
fe3%°. A pesar de que declard la exequibilidad condicionada de otras normas de
la Ley 20 de 1974 en el entendido de que los beneficios otorgados a la iglesia
catélica deben aplicarse a las demas congregaciones religiosas, la Sala Plena
considerd que el contenido mismo de esa disposicion era inconstitucional y, por
ello, la declaro inexequible.

142. Asimismo, la sentencia C-766 de 2010 -que declar6 fundada una objecion
presidencial contra un proyecto de ley que pretendia declarar un municipio
como ciudad santuario y rendirle honores a la Virgen del Rosario- sefialé que
el principio de neutralidad debe ser analizado en el marco de la secularidad, y
de los limites que ello impone sobre la actividad del Estado. Para la Corte, la
neutralidad no debe ser entendida como un principio que se respeta cuando se
beneficia a todos los credos y religiones por igual, pues su fundamento es
garantizar la eficacia del Estado laico. Por ello, no existe un fundamento
legitimo para que las funciones publicas se mezclen con aquellas propias de las
instituciones religiosas como son las de promover y difundir determinado credo.
Asi, segun las palabras de la Sala Plena:

“Debe aclararse que, en razon de la neutralidad que debe guardar el
Estado, los 6rganos constituidos no podrian realizar una camparia de
apoyo o incentivo de todas y cada una de las confesiones que se profesan
en su territorio o de algunas de ellas arguyendo que estan tratando a todas
por igual o que en el futuro lo hardn. Aunque este seria un
tratamiento equitativo, dista bastante de serneutral, pues lejos de

308 Sentencia, C-350 de 1994.
309 Articulo XI1 del Concordato.
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abstenerse, se estarian promocionando las confesiones religiosas,
resultado totalmente contrario al preceptuado por la Constitucion
respecto de los poderes publicos™31,

143. Segundo, aunque las autoridades estatales pueden cooperar con las
distintas iglesias y congregaciones en el campo educativo, la imposicién del
deber constitucional de financiar espacios de Bienestar Universitario en los que
se difunda y se imparta ensefanza religiosa desde los dogmas de una fe limita
la facultad de las universidades publicas para definir cdmo quieren distribuir
sus propios recursos. Esa limitacion puede tener efectos amplios en un contexto
como el colombiano en el que mas de 1.200.000 de jovenes estan matriculados
en un programa de pregrado ofrecido por una institucion oficial de educacion
superior (28,6% de las personas en edad de cursar sus estudios
universitarios)®!!, existe una gran diversidad de creencias y el sistema publico
de educacion superior enfrenta grandes retos de sostenibilidad financiera.

144. Los siguientes datos muestran que no es acertado sostener que extender la
financiacion a todos los grupos religiosos presentes en una universidad publica
no tenga consecuencias. Por el contrario, en un contexto de escasez de recursos,
esa medida reduce los fondos disponibles para subvencionar las iniciativas que
persiguen fines eminentemente seculares desde la perspectiva académica y
formativa. Por un lado, desde 1960, el pais viene experimentado una
recomposicion de su campo religioso que cada vez es mas diverso y rico.
Aungue en la actualidad la religidn catélica sigue siendo la mayoritaria (78,2%),
lo cierto es que el 5,5% de los colombianos se identifica como evangelico-
pentecostal, el 4,1% como protestante, el 0,8% cree en religiones orientales no
cristianas como el islam o el budismo y el 0,7% se considera testigo de Jehov4,
mientras que el resto de la poblacion es agnostico (0,4%) o cree en un ser
superior, pero no pertenece a ninguna religion (7,5%)3'2,

145. La diversidad de las creencias también ha implicado un aumento
exponencial del nimero de entidades religiosas que cuentan con personeria
juridica, pues las religiones no son blogues homogeneos y monoliticos, sino que
se caracterizan por una gran pluralidad interna. Por ejemplo, en el 2021, el
Ministerio del Interior tenia registradas 9680 iglesias de distintos credos
(cristianas, islamicas, judias, ortodoxas, anglicanas, presbiterianas, bautistas,
pentecostales, luteranas, adventistas o gnosticas, por dar algunos ejemplos)3,

146. Por otro lado, segun el Sistema Universitario Estatal, las 32 universidades
publicas que lo componen enfrentan problemas historicos de desfinanciacion
estructural porque gastan mas de lo que reciben. A modo de ilustracién, entre el

310 Sentencia C-766 de 2010.

311 Sistema Universitario Estatal (2021). Sostenibilidad y financiacién de las universidades publicas en
Colombia. Disponible en:
https://media.utp.edu.co/archivos/Sostenibilidad%20y%20Financiaci%C3%B3n%20de%201las%20Universida
des%20P%C3%BAblicas%20en%20Colombia%20SUE%202021VF.pdf

812 Dane (2021). Encuesta de Cultura Politica. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Presen_rueda_de prensa ECP_21.pdf
313 Ministerio del Interior (2021). Registro de iglesias. Disponible en:

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.mininterior.qov.co%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2022%2F03%2FREGISTRO-PUBLICO-DE-ENTIDADES-
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d=vfe&0opi=89978449&ved=0CAcQrpoMahcKEwj46 MC1p-GFAXUAAAAAHQAAAAAQDg



https://media.utp.edu.co/archivos/Sostenibilidad%20y%20Financiaci%C3%B3n%20de%20las%20Universidades%20P%C3%BAblicas%20en%20Colombia%20SUE%202021VF.pdf
https://media.utp.edu.co/archivos/Sostenibilidad%20y%20Financiaci%C3%B3n%20de%20las%20Universidades%20P%C3%BAblicas%20en%20Colombia%20SUE%202021VF.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Presen_rueda_de_prensa_ECP_21.pdf
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.mininterior.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F03%2FREGISTRO-PUBLICO-DE-ENTIDADES-RELIGIOSAS.xls&psig=AOvVaw1Dlc3YrPn1vuyP6w1nZzSF&ust=1714269968550000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CAcQrpoMahcKEwj46MC1p-GFAxUAAAAAHQAAAAAQDg
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.mininterior.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F03%2FREGISTRO-PUBLICO-DE-ENTIDADES-RELIGIOSAS.xls&psig=AOvVaw1Dlc3YrPn1vuyP6w1nZzSF&ust=1714269968550000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CAcQrpoMahcKEwj46MC1p-GFAxUAAAAAHQAAAAAQDg
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.mininterior.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F03%2FREGISTRO-PUBLICO-DE-ENTIDADES-RELIGIOSAS.xls&psig=AOvVaw1Dlc3YrPn1vuyP6w1nZzSF&ust=1714269968550000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CAcQrpoMahcKEwj46MC1p-GFAxUAAAAAHQAAAAAQDg
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.mininterior.gov.co%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F03%2FREGISTRO-PUBLICO-DE-ENTIDADES-RELIGIOSAS.xls&psig=AOvVaw1Dlc3YrPn1vuyP6w1nZzSF&ust=1714269968550000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CAcQrpoMahcKEwj46MC1p-GFAxUAAAAAHQAAAAAQDg

71

2010y el 2019, mientras que en promedio los gastos de personal de esos centros
educativos oficiales incrementaron en un 9.25% respecto al IPC, las
transferencias que recibieron de la Nacion Unicamente lo hicieron en un
3,86%°14, Esa situacion, atada al aumento de la cobertura estudiantil generada
por politicas como la Matricula Cero, ha obligado a las instituciones oficiales
de educacion superior a implementar “estrategias de optimizacion y medidas de
racionalizacion de los recursos para hacer frente a las exigencias del sector” >%°,
tales como congelar sus plantas docentes y ampliar el nimero de docentes

ocasionales y hora catedra.

147. Tercero, mientras que obligar a una universidad publica a financiar grupos
de ensefianza y difusion de creencias religiosas sacrifica en gran medida los
principios y derechos que se garantizan con el modelo laico del Estado y afecta
la autonomia universitaria en cuanto a la distribucion de los recursos
disponibles, prohibir dicha financiacion genera una afectacion menor de las
libertades de cultos y de expresion de los estudiantes y deméas miembros de la
comunidad académica. En efecto, se reitera que, aunque una universidad
publica no financie iniciativas como la CUR, lo cierto es que los integrantes de
la comunidad universitaria pueden, por su cuenta, difundir, aprender y practicar
su religion dentro del campus universitario, en ejercicio del derecho a la libertad
de cultos en estricto sentido. A ese respecto, la Universidad Nacional de
Colombia le informé a la Corte que no prohibe las expresiones religiosas por
parte de miembros de la comunidad académica. Por el contrario, esa entidad
ofrece espacios y tiempos para permitir ese tipo de manifestaciones religiosas
en sus instalaciones®!®, lo cual se acompasa con el principio de laicidad y la
libertad de cultos, como se explicd en los considerandos 122 y 123 de esta
providencia.

148. Por las razones antes expuestas, la Sala Plena considera que avalar un
proyecto como la CUR no supera la aplicacion del juicio de proporcionalidad
con una intensidad estricta. Por ello, esa medida no cuenta con una justificacion
secular suficiente.

149. En resumen, la Sala Plena considera que la Universidad Nacional de
Colombia actud en el marco de su autonomia universitaria y de conformidad
con el principio de laicidad al negarse a avalar el proyecto CUR. Como se
demostré previamente, aprobar esa iniciativa constituye una medida que
vulnera tres de los comportamientos que cualquier institucion del Estado tiene
prohibido desplegar segin el modelo de Estado laico adoptado por la Asamblea
Nacional Constituyente. En efecto, esa decision implica que la universidad
publica accionada promueva, manifieste su preferencia, se identifique con una
religion determinada y financie con recursos publicos una iniciativa con un
notable contenido religioso y en el caso examinado no se demostré una
justificacion secular consistente y suficiente.

150. Tercera parte del andlisis. La Sala Plena concluye que la decision de la
Universidad Nacional de Colombia de no avalar la CUR no vulnerd las
libertades de religién, de cultos y de expresion de los peticionarios, por los

314 Sistema Universitario Estatal (2021). Sostenibilidad y financiacién de las universidades publicas en
Colombia.

315 1bid, p. 65.

316 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de la UNAL al auto de pruebas del 27 de febrero de 2023, p. 4.
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siguientes motivos. En primer lugar, la entidad accionada respeto la libertad de
religién debido a que su decision no interfirié la facultad de los accionantes de
adherir al sistema de creencias de la religion cristiana desde la tradicion
reformada.

151. En segundo lugar, la medida de no aprobar la CUR constituyé una
restriccion legitima a las libertades de cultos y de expresion de los demandantes
y no implico una discriminacion de los accionantes, pues esa decision fue
necesaria para respetar el principio de laicidad que se deriva directamente de la
Constitucion y de la Ley 133 de 1994. En efecto, la Sala Plena esta de acuerdo
con la Universidad Nacional de Colombia en el sentido de que aprobar la
iniciativa analizada implicaba que una entidad publica promoviera un credo
particular y supondria la financiacion con recursos publicos de un proyecto
estudiantil de contenido religioso, sin contar con una justificacion secular
consistente y suficiente.

152. Por consiguiente, no apoyar la difusion, la divulgacion y la promocion de
la fe cristiana desde la tradicion reformada a traves de una iniciativa del
Programa de Gestion de Proyectos de Bienestar Universitario, con el objetivo
de que otros estudiantes de la Universidad Nacional se adhirieran a esa religion,
no fue arbitraria ni se basé en el credo profesado por los miembros de la CUR.
Por el contrario, fue una limitacion de la libertad de cultos de los peticionarios
que obedecié a la obligacion de la entidad demandada de respetar el principio
de laicidad a partir del cual se garantizan el pluralismo y las libertades de
conciencia, de religién y de cultos, en igualdad de condiciones.

153. En esas circunstancias, la decision de no aprobar la CUR no vulnerd el
derecho de los peticionarios de escoger el medio para difundir sus opiniones
religiosas. En efecto, dicho derecho esta limitado por el deber de todas las
instituciones publicas de no incurrir en las prohibiciones que se derivan de los
principios de separacion Estado/iglesias y de neutralidad estatal en materia
religiosa. En particular, en funcion de esos principios y en el marco de las
instituciones oficiales de educacion superior, el ambito de proteccion de la
libertad de expresion se restringe, de tal forma que es legitimo prohibir que los
estudiantes usen medios y recursos universitarios para difundir, divulgar y
promocionar la religion que profesen cuando ello implique que dichas
universidades vulneren algunas de las prohibiciones que se desprenden del
principio de laicidad, incluidas las de financiar con recursos publicos bienes o
actividades con contenido religioso sin contar con una justificacion secular
importante, verificable, consistente y suficiente, incluso si dicha financiacion
puede extenderse a otros grupos religiosos en igualdad de condiciones.

154. Cuarta parte del analisis. La Corte estima que la decision de no aprobar
la CUR respetd el derecho a la igualdad de los accionantes debido a que, en el
marco de la convocatoria 2020, la Universidad Nacional de Colombia se negé
a avalar otra iniciativa similar al proyecto CUR, denominada “Sonar del
Corazén”. Asi, la institucion educativa accionada considerd6 que ambos
proyectos eran contrarios al principio de laicidad®!’. Ademas, como lo explicara
la Corte mas adelante, al analizar la presunta vulneracion del derecho a la
confianza legitima, el proyecto CUR no cumplio todos los requisitos exigidos

317 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 11 del escrito de tutela (carta del 18 de mayo de 2020).
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por el reglamento universitario, de forma tal que la decision de no avalarlo no
constituyd una discriminacion, sino un trato debidamente justificado que no se
fundo en las creencias religiosas de los peticionarios.

155. Finalmente, durante la etapa probatoria surtida en sede de revision, los
accionantes sefialaron que estdn de acuerdo con la existencia del area de
Capellania en la Universidad Nacional de Colombia, pues el principio de
laicidad no se opone a ello. No obstante, a su juicio, la decision de no avalar la
CUR aun cuando la Universidad Nacional cuenta con una Capellania “genera
serias dudas sobre la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion
por parte de la Universidad Nacional en relacion con las personas que profesan
una fe distinta, en especial los cristianos no cat6licos™3!8,

156. Para sustentar esa afirmacion, los accionantes anexaron varios elementos
probatorios, incluidas capturas de pantalla de la pagina web de la Universidad
Nacional de Colombia relacionadas con la Capellania. También afirmaron que
esa area: (i) tiene una clara naturaleza confesional, pues esta afiliada a la religion
catdlica, en ella se realizan sacramentos de esa fe y cuenta con el apoyo de la
Arquididcesis de Bogota; (ii) hace parte de Bienestar Universitario conforme a
lo dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo 164 de 2014 del Consejo Superior
Universitario; (iii) esta integrada por distintos grupos de formacién y
crecimiento religioso tales como Emaus y la Legion de Maria y (iv) ofrece
servicios y espacios de formacion catdlicos, los cuales son divulgados en los
medios de comunicacion de la Universidad Nacional de Colombia, usando
incluso los logos institucionales de esa entidad publica3'.

157. A juicio de la Sala Plena, los argumentos expuestos por los accionantes
podrian llevar a la Universidad Nacional de Colombia a revisar si ese espacio
cumple o no con los criterios orientadores sentados en la jurisprudencia
constitucional en relacién con el principio de laicidad, conforme al modelo de
Estado laico adoptado en la Constitucion de 1991. No obstante, en el marco de
este proceso especifico, no le corresponde a la Corte determinar como es que la
entidad accionada, en esferas distintas al Programa de Gestion de Proyectos,
aplica el principio de laicidad. Asi, en primer lugar, la existencia de la
Capellania no fue mencionada en la accién de tutela presentada por los
accionantes, quienes s6lo se pronunciaron sobre ese punto cuando la magistrada
sustanciadora les corrio traslado sobre unas pruebas allegadas por la
Universidad Nacional de Colombia. En segundo lugar, las pretensiones de la
demanda no estan relacionadas con el area de Capellania, sino que se dirigen a
que se le ordene a la universidad accionada avalar el proyecto CUR a partir de
las mismas condiciones que se les exigen a las demas iniciativas de su misma
naturaleza, sin imponer requisitos adicionales.

158. En tercer lugar, la decision de no avalar la CUR se produjo en el marco del
Programa Gestion de Proyectos que constituye un espacio distinto del area de
Capellania. Por un lado, conforme a lo explicado en los antecedentes de esta
providencia, aunque ambas hacen parte del Sistema de Bienestar Universitario,
se trata de dos figuras distintas, pues mientras que la Capellania es una de las

318 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de los accionantes durante el término de traslado de las pruebas
decretadas mediante el auto del 28 de abril de 2023.
319 | bid.
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ocho dependencias adscritas a la Direccion de Bienestar Universitario, el
Programa de Gestion de Proyectos depende de la Direccion de
Acompariamiento Integral de la Universidad Nacional de Colombia. En
atencion a esa division administrativa, el Programa de Gestion de Proyectos esta
sometido a lo dispuesto en el Acuerdo 20 de 2018 y la Guia; mientras que el
area de Capellania no lo esta.

159. En esas circunstancias, la Corte Constitucional estima que la existencia del
area de Capellania no es asunto que haga parte del problema constitucional que
se discute en esta oportunidad. Asi, de conformidad con la accion de tutela de
la referencia, lo que le corresponde a esta Corporacion en esta ocasion es
analizar si la decision de la Universidad Nacional de Colombia de no avalar el
proyecto CUR en el marco del Programa de Gestidn de Proyectos que dirige la
Direccidn de Acompafiamiento Integral de dicha institucion educativa vulnero
los derechos alegados por los peticionarios. Por lo tanto, aunque se trata de una
discusion que tiene una notable relevancia constitucional en abstracto, en el
marco de este proceso este Tribunal no evaluara si la existencia de la Capellania
en la Universidad Nacional de Colombia respeta o no el principio de laicidad.

160. Una vez explicadas las razones por las cuales la universidad accionada
respetd las libertades de religidn, de cultos, de expresion y el derecho a la
igualdad de los accionantes, la Corte se pronunciara sobre la presunta
vulneracion del derecho a la confianza legitima de los peticionarios.

2.7.2. Andlisis de la presunta vulneracion del derecho a la
confianza legitima

161. La Sala Plena estima que, si bien desde el principio la Universidad
Nacional de Colombia debi¢ percatarse de que avalar un proyecto como la CUR
vulnera el principio de laicidad, dicha institucion respeto el derecho a la
confianza legitima de los accionantes por las siguientes razones. En primer
lugar, la universidad accionada no desconoci6 una expectativa legitima, pues la
decision de no avalar la CUR en el marco de la convocatoria del 2020 no solo
se fundd en la obligacion de respetar la laicidad, sino que también se sustento
en otras razones, incluido el incumplimiento de algunos de los requisitos
establecidos en la Guia.

162. Asi, como se menciond en los antecedentes de esta providencia, segun el
literal h) del articulo 1.5 de dicho reglamento universitario, los estudiantes que
deseen formular iniciativas estudiantiles en el marco del Programa de Gestion
de Proyectos deben “realizar la capacitacion previa a la presentacion de cada
propuesta de proyecto”, la cual es “exigible a partir de 202032°. Ademas, segin
el literal a) del articulo 1.6 de la Guia, los proyectos interfacultades deben estar
integrados “minimo por tres (3) estudiantes de cada una de las facultades que
se proponen para financiar el proyecto”. Por lo tanto, segin esas dos
disposiciones, para presentar un proyecto interfacultades como la CUR, es
necesario que al menos tres de los estudiantes de cada facultad que lo proponen
acrediten haber cursado la capacitacion previa a la que se refiere el articulo 1.5
de la Guia.

%20 Expediente digital T-8.237.218, Guia de lineamientos para el desarrollo de proyectos estudiantiles: Programa
Gestién de Proyectos, Area de Acompafiamiento Integral.
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163. No obstante, en este caso, por medio de un correo del 20 de abril de 2021,
la entidad accionada les explicé a los estudiantes que la iniciativa CUR no
cumplio con ese requisito. Asi, la Universidad Nacional de Colombia manifest6
que el estudiante Miguel Angel Acufia Silva no estaba registrado como
integrante del proyecto, el estudiante Juan Diego Lopez sélo avanzd 29% en
dicha capacitacion y la estudiante Maria Paula Sanabria Rativa no se registr6®2?,
Adicionalmente, el Consejo de Facultad de Medicina decidié no avalar el
proyecto por causa del incumplimiento del requisito del nimero minimo de
estudiantes, tras observar que la iniciativa solo habia sido presentada por un
alumno de dicha facultad. En el marco de este proceso, los accionantes no
probaron que al menos tres de los estudiantes de la Facultad de Ciencias
cumplieron con la condicion dispuesta en los articulos 1.5y 1.6 de la Guia o
que el proyecto haya sido presentado por lo menos por tres alumnos de la
facultad de Medicina, conforme a lo exigido por el reglamento interno
aplicable®?,

164. En esas circunstancias, la Sala Plena considera que la decision de no avalar
la CUR en la convocatoria del 2020 no fue arbitraria ni desconocidé una
expectativa legitima. Asi, en esa ocasion, la institucion educativa no sélo tomo
esa determinacion por considerar que financiar esa iniciativa vulnera el
principio de laicidad, sino también debido a que se incumplieron algunos de los
requisitos establecidos en la Guia para formular un proyecto en el marco del
Programa de Gestion de Proyectos.

165. En segundo lugar, la Universidad Nacional de Colombia actu6é de
conformidad con el principio de confianza legitima debido a que, pese a que €s
cierto que la formulacién del proyecto CUR no varid, su ejecucion si sufrio
modificaciones a lo largo del tiempo. Como se explicO previamente, poco a
poco, la CUR fue privilegiando las actividades relacionadas con los Estudios
CUR, en detrimento de aquellas desarrolladas en el marco del English Club. En
otras palabras, si bien en un principio los dos tipos de actividades ocuparon el
mismo numero de sesiones®?, en el Gltimo afio durante el que contd con el aval
de la Universidad Nacional de Colombia, los Estudios CUR ocuparon el 69.5%
de las sesiones que se organizaron en el marco de la iniciativa analizada®?*. Por
esa razon, la Corte estima que la universidad accionada tiene razén al afirmar
que hubo un cambio en la CUR que resulté relevante a la luz del principio de
laicidad, pues durante su ejecucion en el 2019 se privilegiaron actividades que
no cuentan con una justificacion secular3?,

166. La existencia probada de esa modificacion lleva a la Sala Plena a estimar
que, en este caso, la decision de no avalar el proyecto CUR no configuro un
cambio abrupto y arbitrario por parte de la Universidad Nacional de Colombia.
Por el contrario, ese centro oficial de educacion varié su decision en el marco

321 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 21 del escrito de tutela (correo del 20 de abril de 2021).

322 Expediente digital T-8.237.218, Carta del 19 de abril de 2021 dirigida al Consejo de Facultad de Medicina.
323 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 9 del escrito de tutela (Informe final — Proyectos estudiantiles PGP
2019 del 12 de febrero de 2020); Anexo 12 del escrito de tutela (carta del 26 de mayo de 2020).

324 Expediente digital T-8.237.218, Anexo 9 del escrito de tutela (Informe final — Proyectos estudiantiles PGP
2019 del 12 de febrero de 2020).

325 Expediente digital T-8.237.218, Contestacién de la demanda, p. 4.
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de la convocatoria del 2020, como consecuencia, entre otras razones, del
cambio que sufrio la iniciativa analizada durante su ejecucion en el 2019.

167. En tercer y Gltimo lugar, la Sala Plena estima que el Programa de Gestion
de Proyectos constituye una liberalidad reglada en el marco de la cual la simple
presentacion a una convocatoria no da lugar al nacimiento de derechos
adquiridos ni de expectativas legitimas, de forma tal que la proteccion que se
desprende del principio del acto propio esta atada a la revocacion o suspension
de un beneficio legitimo otorgado de conformidad con las reglas establecidas
en el reglamento universitario. Ahora bien, en este caso, la institucion educativa
accionada actué de conformidad con el respeto por el acto propio por las
siguientes razones principales.

168. Por un lado, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del articulo 1.5
de la Guia, para elegir los proyectos estudiantiles del Programa de Gestion de
Proyectos, se organizan convocatorias anuales que son independientes las unas
de las otras. Desde ese punto de vista, el reglamento estudiantil prevé con
claridad que ninguna iniciativa estudiantil estd eximida o exenta de surtir todas
las etapas de la convocatoria anual en la que se presenta, incluso cuando ha sido
avalada en el marco de convocatorias pasadas. Es decir que el hecho de que un
proyecto interfacultades sea aprobado en una convocatoria determinada no
significa que esa iniciativa estudiantil tenga una duracion indefinida.

169. En este caso, la CUR se present6 en el marco de la convocatoria del 2020
y la Universidad Nacional de Colombia determind que era inviable su
aprobacion por el incumplimiento de varios de los requisitos consagrados en la
Guiay por el deber de respetar el principio de laicidad. En esas circunstancias,
la universidad accionada no revoco ni suspendid de forma unilateral el aval de
la CUR, sino que decidié no aprobar ese proyecto en el marco de una nueva
convocatoria que se organizo en el afio 2020, que fue independiente de aquellas
que tuvieron lugar entre el 2016 y el 2019 y en la que se aplico lo dispuesto en
el reglamento universitario.

170. En resumen, la Corte Constitucional considera que, aungue la universidad
accionada no debi6 avalar la CUR tal y como esta planteado, en virtud de las
prohibiciones que se derivan del principio de laicidad, no vulner6 el derecho a
la confianza legitima de los peticionarios. Por un lado, la decision de dejar de
avalar la iniciativa analizada obedecio a la voluntad de querer enmendar el error
y a dos circunstancias que no se presentaron en el marco de las convocatorias
anteriores: (i) los estudiantes que presentaron el proyecto CUR no respetaron
dos de los requisitos exigidos en la Guia y (ii) el cambio que sufrié dicha
iniciativa durante su ejecucion en el 2019.

171. Por otro lado, la Universidad Nacional de Colombia obedecio el principio
de respeto por el acto propio, pues el Programa de Gestion de Proyectos es una
mera liberalidad reglada, de forma tal que la simple participacion en una
convocatoria no genera derechos adquiridos ni expectativas legitimas. Ademas,
en este caso, la Universidad Nacional no suspendio o revocé un beneficio que
le hubiese otorgado a los peticionarios de conformidad con lo dispuesto en su
reglamento interno, la ley y la Constitucion. Por el contrario, la entidad
accionada se neg6 a avalar el proyecto CUR con base en su deber de respetar el
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principio de laicidad y en atencion al incumplimiento de dos de los requisitos
exigidos, al igual que a la variacion gque sufrio la ejecucion de dicha iniciativa
durante el 2019, aflo en el que se privilegiaron las actividades de Estudios CUR.
Finalmente, el hecho de que haya sido avalado en las convocatorias organizadas
entre el 2016 y 2019, no significa que la duracion del proyecto fuera indefinida,
pues las iniciativas aprobadas en el marco del Programa de Gestion de
Proyectos tienen una temporalidad determinada, la cual equivale a un afio.

172. Una vez establecido que la Universidad Nacional de Colombia respeto el
derecho a la confianza legitima de los accionantes y actud de conformidad con
el respeto por el acto propio, la Sala Plena resolvera el segundo problema
juridico planteado en la accion de tutela de la referencia, relacionado con la
presunta vulneracion del derecho a la libertad de conciencia de los peticionarios.

2.8. La presunta vulneracion del derecho a la libertad de
conciencia

173. Como se explico previamente, los accionantes consideran que la
Universidad Nacional de Colombia viol6 su derecho a la libertad de conciencia
debido a que obligd a los coordinadores del proyecto CUR a suscribir una
declaracion de compromisos contrarios a su fe y a sus convicciones, como
requisito para solicitar el aval universitario en el marco del Programa de Gestion
de Proyectos. Puntualmente, los peticionarios estiman que la Universidad
Nacional de Colombia les exigié comprometerse a “promover la defensa de la
diversidad sexual y la autonomia sobre el cuerpo”, es decir, los obligo a adoptar
como propia una ideologia que contradice la de su fe cristiana®?®. No obstante,
como ellos no aceptaron ese compromiso, la universidad accionada los castigd
por medio de su decision de no avalar el proyecto CUR. Por su parte, la
universidad accionada sefialdé que ninguna de sus autoridades exigié la
suscripcion de ese compromiso, como requisito para avalar la CUR.

174. Frente a las manifestaciones de los accionantes, la Sala estima necesario
comenzar por sefialar que la autonomia de las universidades publicas y privadas,
que incluye la facultad de establecer su filosofia y sus principios axiol6gicos,
esta limitada por el respeto de las libertades de conciencia, de religion y de
cultos, de expresion, de catedra y de investigacién. Por ello, aunque todos los
integrantes de la comunidad deben comprometerse con el respeto de la
Constitucion y de los valores que ella profesa, es claro que una universidad tiene
prohibido exigirles a unos estudiantes que firmen un compromiso en el que, por
ejemplo, manifiesten que creen o que defienden la interrupcién voluntaria del
embarazo o el matrimonio entre personas del mismo sexo, para acceder a
financiacion.

175. Una exigencia de ese tipo no soOlo es contraria a los derechos
fundamentales de los estudiantes, especialmente a la libertad de conciencia, sino
que también vulnera la regla jurisprudencial segin la cual las universidades
prestan un servicio publico de educacidn gue no puede ser adoctrinador por ser
determinante para garantizar la libertad, la amplitud de pensamiento, los
derechos humanos y la democracia a través del acceso al conocimiento, a la
cienciay a los bienes culturales, en igualdad de condiciones. Como un ambiente

326 Expediente digital T-8.237.218, Accidn de tutela, p. 23.
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académico no puede ser adoctrinador, es claro que ninguna instituciéon de
educacion superior puede imponer una cultura de la cancelacion en el marco de
la cual se admita una Unica forma de pensamiento y se excluya la posibilidad
de que los miembros de la comunidad universitaria expresen opiniones diversas
sobre temas sensibles tales como los derechos de las personas LGBTIQ+ o los
derechos reproductivos de las mujeres, incluso cuando dichas manifestaciones
puedan incomodar a algunos estudiantes y profesores. Del mismo modo que las
ideas religiosas pueden ser objeto de discursos criticos, las cuestiones
relacionadas con la contracepcidn, la interrupcién voluntaria del embarazo, la
orientacién sexual y la identidad de género pueden ser debatidas y puestas en
cuestion. Asi, siempre que dichos discursos se encuentren dentro del &mbito
protegido por la libertad de expresion, la libertad de cultos o la libertad de
catedra y de investigacion, deben ser bienvenidos en un ambiente académico, el
cual debe fomentar el espiritu critico y, en consecuencia, estar abierto a la
deliberacidn, al pluralismo y a las diferencias de opiniones y pensamientos.

176. Hecha esta aclaracion, la Corte considera que no existen suficientes
pruebas que demuestren que la Universidad Nacional de Colombia obligé a los
coordinadores de la CUR a firmar una declaracion de compromisos para acceder
a la financiacion en el marco del Programa de Gestion de Proyectos. Por lo
tanto, en el caso analizado, no se acredité que la accionada efectivamente
vulneré el derecho a la libertad de conciencia. Las siguientes tres razones asi lo
sustentan.

177. Primero, esta acreditado que el 26 de febrero de 2021 cuatro estudiantes
coordinadores de la CUR enviaron a la directora de Bienestar Universitario de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Colombia un
documento denominado “Declaracion de compromisos ante la facultad de
Ciencias Humanas como requisito para solicitar el aval al proyecto estudiantil
CUR3?’_ En ese documento, frente al compromiso relacionado con “respetar y
propender [por] la defensa de la diversidad sexual y la autonomia sobre el
cuerpo”®?8 los coordinadores de la iniciativa manifestaron lo siguiente:

“La CUR es un grupo que respeta la diversidad y que no comparte la
discriminacidn ni los actos de agresion hacia grupos minoritarios. Por el
contrario, la CUR afirma y defiende el valor intrinseco y la igualdad
ontoldgica de cada ser humano, con respecto de su autonomia e
individualidad. Esta postura se enmarca en los principios biblicos que
definen una perspectiva del mundo y de la vida distintos, vision que integra
el concepto de comunidad plural que promueve Bienestar Universitario en
la linea de trabajo Inclusion Social y Educativa™?,

178. Segundo, como se demostro en el acapite anterior de esta sentencia, la
decision de no aprobar el proyecto CUR no constituyd un castigo fundado en
las creencias religiosas de los accionantes o en el hecho de que los
coordinadores de la iniciativa no se hayan comprometido a promover la
diversidad sexual y los derechos a la autonomia reproductiva. Por el contrario,

327 Expediente digital T-8.237.218, Oficio dirigido a la Oficina Juridica de la Universidad Nacional del 11 de
agosto de 2021 y anexo 3.
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esa medida fue una consecuencia del incumplimiento de algunos de los
requisitos estipulados en la Guia y de la obligacion de la Universidad Nacional
de Colombia de respetar el principio constitucional de laicidad.

179. Tercero, en este caso no estd demostrado que la accionada haya
coaccionado a los miembros de la CUR a firmar una declaracion de
compromisos. A ese respecto, esta plenamente acreditado que los estudiantes si
redactaron y enviaron dicho documento luego de las reuniones que sostuvieron
los coordinadores de la CUR con diversas autoridades de la facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Nacional de Colombia entre octubre de 2020 y
febrero de 2021. No obstante, no esta probado que, en el marco de la reunién
del 22 de febrero de 2021, en la que asistieron Carlos Guillermo Paramo en su
calidad de decano de la facultad de Ciencias Humanas, Eucaris Olaya como
directora de Bienestar Universitario y Jorge Gracia en su calidad de coordinador
de la CUR, una autoridad de la Universidad Nacional de Colombia haya
manifestado la necesidad de que los estudiantes firmaran una declaracion de
compromisos, como requisito para obtener el aval de la entidad accionada.

180. En efecto, no existe un registro documental ni una grabacion de ese
encuentro. Ademas, la sefiora Eucaris Olaya, que no es parte de este proceso,
omitio responder las preguntas que la magistrada sustanciadora le hizo en
relacion con lo sucedido®®. Adicionalmente, las versiones de las otras dos
personas que participaron en dicho encuentro son coherentes e irreconciliables
entre si.

181. Segun el profesor Jorge Gracia, en la reunion del 22 de febrero de 2021, el
decano le pidi6 que los estudiantes de la CUR se comprometieran, entre otras
cosas, a “propender por la defensa de la diversidad sexual y la autonomia sobre
el cuerpo™3L. De acuerdo con el relato de ese docente, durante el encuentro las
autoridades de la universidad demandada ““aclararon que no se trataba sélo de
respetar al otro, sino de no oponerse a una determinada perspectiva sobre el
género y la diversidad sexual™*, En ese mismo sentido, aunque a su juicio
durante la reunion las autoridades universitarias no explicaron con claridad las
razones por las cuales era necesario firmar una declaracion de compromisos, si:

“hicieron afirmaciones relacionadas con las posturas de los cristianos
como por ejemplo, que son provida asi como, manifestaron que tenian
dudas y temores sobre los efectos del enfoque cristiano del Proyecto CUR
sobre la perspectiva de género que tiene la Universidad, por ello decidieron
unilateralmente que el grupo firmara unos compromisos™3%,

182. Ademas, segun lo manifestado por el sefior Gracia, al final de la reunion
algunos de los asistentes propusieron elaborar un modelo de compromiso que
él le debia trasmitir a los estudiantes de la CUR3%,

183. Por el contrario, el decano de la Facultad de Ciencias Sociales sostuvo que
en la reunién del 22 de febrero de 2021

330 Expediente digital T-8.237.218, Auto del 29 de marzo de 2023.

331 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de Luis Jorge Gracia Duefias, p. 3.
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“se logrd dialogar frente a la libertad de expresidn, al ambito democratico.
Se hizo énfasis en la importancia del Estado laico y la aceptacion de los
grupos LGBTIQ+ dentro de la Universidad, especialmente en la Facultad
de Ciencias Humanas.

Asi, contrario a lo afirmado por el Docente, en ningin momento se acordo
ni se solicito la suscripcion de una declaracién de compromiso entre los
miembros del proyecto CUR y la Facultad de Ciencias Humanas;
especialmente porque para la aprobacion de este y cualquier proyecto es
necesario cumplir una serie de requisitos en el marco de una convocatoria
publica, que dependen directamente de los preceptuado en la normativa de
la Universidad.

En tal sentido, no es cierto que desde la Direccion de Bienestar y la
Decanatura se propusieran modelos o requisitos adicionales para casos
concretos, pues tal situacion iria en contra del principio de igualdad de los
demas participantes de la convocatoria. Ademas, de que la decision de
aprobar el proyecto estudiantil no estaba tnicamente a su cargo”3®°.

184. En igual sentido, el decano manifestd que la decision adoptada por el
Consejo de Facultad, en el sentido de no avalar la CUR, obedecio al deber de
respetar el principio de laicidad y el deber de neutralidad®®. Ese funcionario
también sefiald que la declaracion de compromisos fue un documento “suscrito
de forma unilateral y discrecional por parte del proyecto CUR3¥.

185. Por lo tanto, se concluye que, mas alla de la narracion del docente Gracia
-que no es un tercero imparcial en esta controversia, pues se desempefid como
profesor coordinador de la CUR- el Unico indicio que respalda la version de los
accionantes es que la directora de Bienestar Universitario de la facultad de
Ciencias Humanas manifestdé que recibi6 un documento denominado
“Declaracion de compromisos ante la facultad de Ciencias Humanas como
requisito para solicitar el aval al proyecto estudiantil CUR”3%, en el cual los
remitentes manifestaron que las autoridades universitarias habian solicitado,
entre otras, que la CUR se comprometiera con la promocion de la diversidad
sexual y de la autonomia sobre el cuerpo.

186. Ese Unico indicio no es suficiente para concluir que la universidad
accionada haya obligado a los estudiantes a firmar una declaracion de
compromisos, maxime cuando: (i) la reunion del 22 de febrero de 2021 fue
organizada a peticion del docente coordinador de la CUR, y no a solicitud de
las autoridades de la facultad de Ciencias Humanas y en ella no participaron los
estudiantes que redactaron, firmaron y enviaron la declaracion de compromisos;
(if) en el mail en el que acusé recibo de dicho documento la directora de
Bienestar Universitario de esa facultad no se refiri6 al contenido de la
declaracion e invitd a los estudiantes a presentar un nuevo proyecto en la
convocatoria del 2021 que respetara los requisitos aplicables; (iii) en la Guia no
se sefiala que una de las condiciones para presentar y obtener el aval de una

335 Expediente digital T-8.237.218, Respuesta de Carlos Guillermo Paramo Bonilla, decano de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, p. 2.

336 |bid.

37 |bid, p. 2.

338 Expediente digital T-8.237.218, Oficio dirigido a la Oficina Juridica de la Universidad Nacional del 11 de
agosto de 2021 y anexo 3.
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iniciativa en el marco del Programa de Gestion de Proyectos sea la de presentar
una declaracion de compromisos; y (iv) al explicar las razones por las cuales
decidio no avalar la CUR, la Facultad de Ciencias Humanas nunca se refirié a
la declaracién de compromisos, a la perspectiva de genero o a los derechos de
las personas LGBTIQ+. Por el contrario, dicha dependencia de la Universidad
Nacional de Colombia adujo que el proyecto CUR era contrario al principio de
laicidad y al deber neutralidad religiosa que deben respetar las instituciones
oficiales de educacion superior.

187. Por las tres razones antes expuestas, la Sala Plena estima que no existen
suficientes elementos probatorios que demuestren que la Universidad Nacional
de Colombia haya coaccionado a los estudiantes coordinadores del proyecto
CUR a comprometerse a promover la defensa de la diversidad sexual y la
autonomia sobre el cuerpo.

188. En consecuencia, la Corte Constitucional confirmara los fallos de tutela
proferidos el 22 de septiembre de 2022 por la Sala Penal del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota y el 22 de agosto de 2022 por el Juzgado 26
Penal con Funciones de Conocimiento del Circuito de Bogota, que negaron el
amparo del principio de laicidad, las libertades de religion, de cultos, de
expresion y de conciencia, y los derechos a la igualdad y la confianza legitima,
invocados por los accionantes.

En virtud de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional

RESUELVE:

Unico. CONFIRMAR el fallo de tutela del 22 de septiembre de 2022, proferido
por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y el fallo
del 22 de agosto de 2022 pronunciado por el Juzgado 26 Penal con Funciones
de Conocimiento del Circuito de Bogota que negaron el amparo solicitado, por
las razones expuestas en esta providencia

Notifiquese, comuniquese y camplase,

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado
Con Salvamento de voto



VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada
Con salvamento de voto

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada
Con salvamento de voto

ANTONIO FELIPE BARRETO ROZO
Conjuez

MAURICIO PINEROS PERDOMO
Conjuez

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General

SALVAMENTO DE VOTO DE LAS MAGISTRADAS
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA'Y
CRISTINA PARDO SCHLESINGER,
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Y DEL MAGISTRADO JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
A LA SENTENCIA SU.059/24

Referencia: Expediente T-9.117.732.

Accion de tutela formulada por Natalia Jaramillo
Sandoval y otros contra la Universidad Nacional de
Colombia.

Magistrada y conjuez ponentes:
Natalia Angel Cabo y Mauricio Pifieros Perdomo.

1.Con nuestro acostumbrado respeto por las decisiones que adopta la Sala Plena,
suscribimos salvamento de voto a la sentencia SU-059 de 2024. Esta decision
concluy6 que la Universidad Nacional de Colombia no vulnero los derechos a
la confianza legitima, la libertad de conciencia y a la libertad religiosa de los
accionantes, estudiantes y egresados de esa institucion. Esto debido a que hace
parte de su autonomia, y pertenece al ambito propio de la separacion entre
iglesias y Estado, negar el apoyo a proyectos estudiantiles que tengan un
contenido religioso.

2.Nos apartamos de esta decision en la medida en que consideramos que (i)
desconoce que dentro del contenido protegido de la libertad religiosa esta el
derecho a profesar la fe; (ii) impone una forma de laicismo e intolerancia
religiosa que no tiene cabida ni en la Constitucion ni en la jurisprudencia de la
Corte sobre la materia; (iii) empobrece el debate pablico al interior de las
instituciones universitarias del Estado; y (iv) desnaturaliza el tipo de apoyo
otorgado por la Universidad Nacional al proyecto estudiantil de la Comunidad
Universitaria Reformada - CUR, al otorgéarsele un alcance del que carece. A
continuacion explicamos las razones que sustentan esta postura.

La sentencia SU-059 de 2024 omitié la garantia judicial de uno de los
componentes propios de la libertad religiosa

3. El ambito de proteccidn del derecho fundamental a la libertad religiosa y de
cultos esta compuesto por tres dimensiones®3: (i) la libertad de religion, (ii) la
libertad de cultos stricto sensu y (iii) el mandato de trato paritario entre las
entidades religiosas. La primera dimension consiste en la facultad de toda
persona de practicar, creer y confesar los dogmas de una determinada
orientacion religiosa, “mediante la asuncion y el acatamiento de un credo o
culto cuyo ejercicio se manifiesta en la interioridad de actos de fe’3*. En
particular, por medio del articulo 6° de la Ley Estatutaria de Libertad Religiosa
- LELR, el Legislador previé que esta dimension comprende, entre otros, los
siguientes derechos: (i) profesar las creencias que libremente elija; (ii)
manifestar libremente su religiébn o creencias religiosas, o abstenerse de
hacerlo; (iii) practicar, individual o colectivamente, actos de oracion y culto, y
no ser perturbado en el ejercicio de este derecho; (iv) recibir e impartir

339 Sentencia SU-368 de 2022. Cfr. Sentencia T-130 de 2021, entre otras.
340 Sentencia T-130 de 2021. Cfr. Sentencias SU-368 de 2022, T-823 de 2002 y T-310 de 2019, entre otras.
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ensefianza e informacién religiosa a quien desee recibirla; (v) reunirse o
manifestarse pablicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar, de
manera comunitaria, sus actividades religiosas.

4. La segunda dimension —libertad de cultos stricto sensu— radica en “la
potestad de expresar en forma publica —individual o colectiva— los postulados
o mandatos de su religion 3**. En este sentido, la jurisprudencia constitucional
ha circunscrito la proteccion de esta dimension a dos ambitos de expresion: el
individual y el colectivo o institucional®*?. Por una parte, el primer ambito
protege el derecho a la expresion externa del sistema de creencias del individuo
en el ejercicio de su libertad de cultos®®. Esto, por ejemplo, por medio de la
practica de actividades o rituales de naturaleza religiosa, asi como la utilizacion
de prendas o accesorios propios de su credo. Por otra, el segundo ambito
garantiza la “expresion colectiva e institucional de una determinada
creencia”***. En efecto, la referida garantia prevé el derecho de asociacion con
fines de conformar entidades religiosas, “bajo el entendido de que la
conformacion de estas es indispensable para desarrollar comunitariamente
actividades religiosas"**. A su vez, esto ha derivado en el reconocimiento de
las entidades religiosas como titulares de los derechos colectivos®#¢, como por
ejemplo los derechos a: (i) establecer lugares de culto o de reunion con fines
religiosos y de que sea respetada su destinacion religiosa y su caracter
confesional especifico; (ii) anunciar, comunicar y difundir, su propio credo a
toda persona, sin menoscabo del derecho a recibir o rehusar ensefianza o
informacion religiosa; y (iii) adelantar actividades de educacion, de
beneficencia y de asistencia que permitan poner en practica los preceptos de
orden moral desde el punto de vista social de la respectiva confesion.

5. La tercera y ultima dimension encuentra fundamento en el inciso segundo
del articulo 19 de la Constitucion, que prevé que “[tlodas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”’. ESta dimension ha sido
reconocida como un cambio de paradigma entre la Constitucion de 1886 y la
de 1991. En efecto, la Constitucion de 1991 “establecié un Estado laico, con
plena libertad religiosa, caracterizado por una estricta separacion entre el
Estado y las iglesias, y la igualdad*". En consecuencia, el Estado colombiano
abandond “la orientacion confesional para dar paso a la neutralidad en
materia religiosa, como expresion del principio democratico y pluralista -
articulo 1° de la Carta Politica™®* y, en este sentido, previé “la prohibicién
de la preferencia de algun credo por parte del poder publico’34°

6. El Legislador establecid que la libertad religiosa y de cultos encuentra sus
limites en “la proteccion del derecho de los demas al ejercicio de sus
libertades publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguarda de la
seguridad, de la salud y de la moralidad publica, elementos constitutivos del

341 Sentencia T-130 de 2021. Cfr. Sentencia SU-368 de 2022.

342 Sentencia T-310 de 2019. Cfr. Sentencias T-130 de 2021 y SU-368 de 2022.

343 Sentencia T-044 de 2020. Cfr. Sentencias T-130 de 2021 y SU-368 de 2022.

34 Sentencia C-346 de 2019. Cfr. Sentencias C-088 de 1994, T-130 de 2021 y SU-368 de 2022.
345 Sentencia T-130 de 2021. Cfr. Articulos 2.4.2.4.1.5y 2.4.2.4.1.7 del Decreto 437 de 2018.
346 Sentencia C-345 de 2019. Cfr. Articulo 7 de la LELR.

347 Sentencias C-766 de 2010 y C-350 de 1994,

348 Sentencia C-346 de 2019.

349 Sentencia T-130 de 2021. Ver, sentencia T-310 de 2019.
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orden publico . Al respecto, la Corte ha precisado que, de la referida libertad
se desprende un deber de estricta neutralidad del Estado en materia religiosa.
Esto, en la medida en que es “la unica forma de que los poderes publicos
aseguren el pluralismo [,] la coexistencia igualitaria y la autonomia de las
distintas confesiones religiosas "*°!. Para estos efectos, la Corte ha encontrado,
al menos, cinco prohibiciones en cabeza del Estado®?: (i) el establecer una
religién o iglesia oficial; (ii) la identificacion, de manera formal y explicita,
con una iglesia; (iii) la realizacion de actos oficiales de adhesion, asi sean
simbdlicos, a una creencia, religion o iglesia; (iv) tomar decisiones o medidas
que tengan una finalidad religiosa, maxime si advierte preferencia por una
iglesia o confesidn, sobre otra; y, por dltimo (v) la adopcion de politicas o el
desarrollo de acciones cuyo impacto principal sea promover, beneficiar o
perjudicar a una religion o iglesia en particular. Respecto de la quinta
prohibicion, la Corte ha sido enfatica en sefialar que “no cabe la promocion,
patrocinio o incentivo religioso [por parte del Estado], pues esto implicaria un
favorecimiento contrario al papel que debe jugar la actividad publica respecto
de las confesiones religiosas™®3,

7. El literal g) del articulo 6° de la LELR reconoce como derecho fundamental
de toda persona el de “recibir e impartir enseiianza o formacion religiosa, ya
sea oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento, a quien desee
recibirla” al igual que el de “recibir esa enserianza e informacion o
rehusarla”. A partir de estos elementos normativos, la Corte advierte que el
ejercicio de la libertad religiosa no se restringe al derecho a profesar una fe o
a no profesar ninguna, sino también a expresar libremente esa escogencia. De
alli que esta libertad involucra, dentro de una sociedad democréatica y
pluralista, una necesaria relacion de interdependencia entre la libertad religiosa
y de cultos y la libertad de expresion. En efecto, esta relacion entre los referidos
derechos fundamentales ha permitido concluir que el discurso religioso esta
especialmente protegido y, por ende, sus posibilidades de restriccion deben
cumplir, de manera estricta, el estandar para la limitacion de la libertad de
expresion®,

8. En ese sentido, la Sentencia T-263 de 1998 estudio el caso de los limites al
discurso de un clérigo que acusaba a un profesor de secundaria de realizar
actividades contrarias a la fe catolica. En esa decision se sostuvo que la
difusion del discurso religioso es una garantia constitucional protegida tanto
por la libertad de culto como por la libertad de expresién. Esto, en el entendido
de que la libertad religiosa implica necesariamente la posibilidad de expresar,
“por medio de actos de habla, la especifica vision del mundo en la que un
determinado grupo religioso se fundamenta y, conforme a ella, calificar los
hechos del mundo y la conducta de las personas, pertenezcan éstas o no al
grupo, asi como la determinacion de la conducta de los fieles a partir de los
postulados dogmaticos. .

350 Cfr. Sentencia SU-368 de 2022.

351 Sentencias C-350 de 1994 y C-766 de 2010.

352 Sentencias C-568 de 1993, C-350 de 1994 y C-766 de 2010.

353 Sentencia C-766 de 2010.

354 Sentencia T-130 de 2021. Ver, sentencia SU-355 de 2019.

35 1déntica consideracion fue realizada en la Sentencia T-391 de 2007.
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9. El caracter de especial proteccion del discurso religioso, a nuestro juicio y a
la luz del precedente analizado, implica dos consecuencias juridico-
constitucionales. En primer lugar, la validez de las limitaciones a ese discurso
se circunscribe exclusivamente a los discursos no protegidos por la libertad de
expresion. En particular, los discursos que propendan por “(a) la propaganda
en favor de la guerra; (b) la apologia del odio nacional, racial, religioso o de
otro tipo de odio que constituya incitacion a la discriminacién, la hostilidad,
la violencia contra cualquier persona o grupo de personas por cualquier
motivo (modo de expresidn que cobija las categorias conocidas cominmente
como discurso del odio, discurso discriminatorio, apologia del delito y
apologia de la violencia); (c) la pornografia infantil; y (d) la incitacion directa
y publica a cometer genocidio . A estas limitaciones se suman las derivadas
de la proteccion del buen nombre y la honra de terceros, de manera que también
estan limitadas, en el marco del discurso religioso, aquellas expresiones que se
realicen con el fin de ser injuriosas o calumniosas®’.

10. Con todo, la Corte tambien ha considerado que estas limitaciones deben
analizarse de manera cautelosa, con el fin de impedir de que se conviertan en
afectaciones indiscriminadas a la libertad de culto y por la via de la censura al
discurso religioso. Por ende, para que pueda materializarse un discurso
prohibido debe acreditarse la existencia de una actuacion consciente de realizar
alguna de las conductas antes descritas®®.

11. En segundo lugar, la expresién del discurso religioso debe ser compatible
con el valor del pluralismo, esencial en la democracia constitucional. Ello en,
cuando menos, dos vias. La primera tiene que ver con la necesaria flexibilidad
con que debe ser evaluado el discurso religioso. Esto, en virtud del principio
de separacion entre iglesias y Estado, del cual se deriva el deber de neutralidad
del Estado frente al fendmeno religioso. Luego, el juez constitucional no tiene
competencia para determinar la adecuacion de los dogmas religiosos, asi como
tampoco para “cuestionar la forma como cada credo interpreta el mundo, ni
los calificativos que, en virtud de cada creencia, pueden aplicarse a
determinados hechos, acciones o personas >,

12. Por lo tanto, las expresiones religiosas controversiales, insulares o incluso
polémicas, estan constitucionalmente protegidas y solo pueden restringirse
validamente cuando, bien configuren uno de los discursos no protegidos, o
cuando tengan la posibilidad de incidir, de forma material y verificable, en los
derechos a la honra y el buen nombre de terceros. Asi, la simple afirmacion de
que determinado comportamiento resulta contrario a un dogma religioso en
particular es una practica que, prima facie, hace parte del &ambito protegido del
discurso religioso y en los téerminos antes explicados.

13. La segunda via es la necesidad de que la expresion del discurso religioso
no sea utilizada para fomentar la intolerancia religiosa y el correlativo acceso
inequitativo a los medios para su difusion. A partir de lo considerado en fallos

356 Sentencia T-391 de 2007.
357 Sentencia T-263 de 1998.
358 Sentencia SU-355 de 20109.
359 Sentencia T-263 de 1998.
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de unificacion adoptados por la Corte3®°, advertimos que debe concurrir un
diadlogo entre la libertad religiosa y el pluralismo. Ello implica, entre otros
aspectos, que (i) en una sociedad democratica tengan cabida diferentes
concepciones morales e ideales de vida buena; (ii) el Estado, basado en el
principio de neutralidad religiosa, garantice las condiciones para que la
igualdad entre creencias y cosmovisiones resulte real y efectiva; (iii) el
ejercicio del discurso religioso, asi como la garantia del principio de
neutralidad, no pueden comprometer los valores del pluralismo, la tolerancia o
la democracia. Asi, si se parte de la base de que a la préactica religiosa subyace
determinada vision ético-moral del individuo y de la comunidad que ejerce un
credo y que, a su vez, concurren en una sociedad democratica diferentes
visiones de esa naturaleza, entonces ‘“es crucial que el principio de la
tolerancia, en armonia con el principio de la democracia, presuponga que
tales ideas, por su naturaleza ‘performativa’, estén llamadas a ocupar un
lugar en la deliberacion publica®. Asimismo, (iv) que las expresiones
religiosas puedan ser susceptibles de criticas respetuosas y de debate, puesto
que ello se desprende tanto del principio democratico como del mencionado
reconocimiento del pluralismo.

14. La sentencia SU-059 de 2024, de la cual nos apartamos, sostiene, contrario
a lo que se ha planteado, que una vision que involucre la difusion de ideas
religiosas en el foro pablico de las universidades del Estado desconoce el
principio de neutralidad y la separacién entre iglesias y Estado. Esto al sostener
que el ejercicio de accciones que permitan la difusién del discurso religioso al
interior de la Universidad Nacional es incompatible con el principio de
neutralidad. Ello en la medida en que el mensaje subyacente seria la
adscripcion del Estado a wuna religion en particular, lo cual esta
constitucionalmente prohibido. Para la mayoria, el apoyo otorgado al proyecto
CUR era una forma de desconocer la laicidad del Estado, en la medida en que
se le daba un trato preferente a un discurso religioso sobre los demas.

15. Nos apartamos de esta conclusion y, en cambio, consideramos que la
presunta contradiccion entre la proteccion del discurso religioso y la laicidad
del Estado es apenas aparente, puesto que confunde dos planos conceptuales
que deben ser precisados. De un lado, el deber estatal de respeto, proteccién y
garantia de la difusion del discurso religioso se enmarca, dentro del contexto
propio de una sociedad democratica, en el pluralismo. Por ende, este deber
constitucional se satisface cuando se permite que, en condiciones de equidad,
las diferentes posturas acerca de la religion concurran al foro publico, pues no
de otra manera puede garantizarse tanto la faceta de difusion de la libertad de
cultos como el caracter especialmente protegido del discurso religioso. En esa
instancia, el Estado no estd adscribiendose o favoreciendo a un credo en
particular sobre otros, sino que simplemente pretende que las distintas voces
que defienden la creencia religiosa, 0 que se apartan de ella, tengan la
posibilidad de ser oidas de manera publica. Esto, en la medida en que el
contenido del referido discurso esta protegido por las libertades de expresion y

360 Corte Constitucional, sentencias SU-626 de 2015 y SU-355 de 2019. En esta Gltima decision la Corte analizé
la validez de restricciones al discurso de una youtuber quien, amparada en sus creencias religiosas, realizo
afirmaciones que fueron calificadas como discriminatorias en contra de las personas de orientacion sexual
diversa.

31 Sentencia SU-355 de 2019.
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de cultos. En otras palabras, la faceta prestacional de dichas libertades implica
el deber estatal de garantia de acceso equitativo al foro publico.

16. La postura de la sentencia, en cambio, parte de un supuesto problematico,
segun el cual la manera de otorgar eficacia al principio de neutralidad del
Estado descansa en impedir que cualquier voz religiosa tenga cabida dentro de
los proyectos de difusion que avale la Universidad Nacional. Para los suscritos
magistrados, esta vision dista radicalmente de la defensa del pluralismo y, por
lo mismo, se muestra problemaética en términos de la vigencia de los principios
del constitucionalismo liberal que informan nuestro sistema democratico. Debe
destacarse que el deber de neutralidad religiosa del Estado se vulnera cuando,
en vez de garantizar dicho acceso equitativo, se privilegia a determinado credo
en el acceso a la difusion publica de la fe y en condiciones diferenciadas y, por
ende, injustificables desde el punto de vista de la necesaria laicidad del Estado.
La sentencia SU-059 de 2024 no demuestra, en modo alguno, que el apoyo
otorgado al proyecto CUR haya desmejorado la posicién de cualquier postura
religiosa al interior de la Universidad Nacional, ni que ese apoyo hubiese
permitido razonablemente concluir que adscribia a la institucion universitaria
a una religion en particular. Incluso, persistié durante la difusion de otros
discursos religiosos al interior de esa institucion, incluso con mayor
representacion, como sucede con el templo catolico “Cristo Maestro” que esta
en la ciudad universitaria. En tal sentido, la Universidad Nacional de Colombia
brinda espacios de participacion en la vida universitaria a otras expresiones
religiosas, como sucede con la Iglesia Catdlica y a partir de las actividades que
adelanta la Capellania de la Universidad®®?. En ese sentido, como se explicara
con mayor amplitud en apartado posterior de este salvamento de voto, la
sentencia SU-059 de 2024 confunde el concepto de neutralidad con el de
intolerancia a la religion y, de esa manera, resta eficacia al mandato de
pluralismo que, como lo ha explicado la jurisprudencia constitucional, es una
de las bases sobre las que se edifica el Estado Social y Democratico de
Derecho.

17. Es importante resaltar que la postura defendida en este salvamento de voto
no es insular sino que esta en sintonia con el derecho comparado, incluso en
regimenes constitucionales que establecen una separacion férrea entre la
iglesia y el Estado. En efecto, para el caso de la Constitucion de los Estados
Unidos, la primera enmienda establece la denominada clausula de
establecimiento (Establishment Clause). Esta clausula prevé que el Estado
tiene prohibido (i) establecer, mediante ley, la adscripcion a alguna religién
como oficial; (ii) favorecer injustificadamente a una religion sobre otra, y (iii)
preferir la religion sobre opiniones que prescinden de ella®. Sin embargo, la

362 Al respecto, por medio de escrito de 5 de mayo de 2023, la Direccién Juridica de la Universidad precisé que
el area de capellania “hace parte de la Direccion de Bienestar de la Sede de Bogotd”. Esta area tiene el objeto
de “apoyar y acomparnar los procesos de formacion integral de la comunidad Universitaria (...) principalmente
en aspectos de su fe, crecimiento espiritual y programas de escucha”. Asimismo, (i) apoya y acompafia en la
formacion integral de la comunidad universitaria en su dimension espiritual, (ii) difunde “las convocatorias
que se realizan [en esta area] de manera publica y en la pagina web de la universidad como en las respectivas
redes sociales”, (iii) “brindar el espacio [fisico] necesario” para el desarrollo de las actividades de los
proyectos de la comunidad universitaria que asi lo solicitan. Cfr. Expediente digital. “B.1.013-2-0225-0687-
237

363 Cornell Law School. Legal Information Institute. Establishment Clause.
https://www.law.cornell.edu/wex/establishment_clause#:~:text=The%20First%20Amendment's%20Establish
ment%20Clause,favor%20one%20religion%200ver%20another.
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Corte Suprema de ese pais concluyd, en la decision Rosenberg v. Rector and
Visitors of the University of Virginia®®*, que la financiacién, por medio de
fondos publicos, de mecanismos para la difusion de las ideas religiosas, no se
opone a la clausula de establecimiento. Esto, toda vez que esa medida se limita
a permitir que las ideas religiosas puedan insertarse en el foro pablico.

18. Por ende, la regulacion universitaria que impedia la financiacion de
proyectos estudiantiles por el solo hecho de tener connotacion religiosa,
contradecia la libertad de expresion. Ademas, esa prohibicion se basaba en la
diferenciacion de las diversas expresiones, no por la naturaleza de su
contenido, sino desde el punto de vista de quien la expresa, lo cual tambiéen
infringe esa libertad, al igual que la misma neutralidad religiosa. En términos
de la Corte estadounidense “con el fin de obedecer la Clausula del
Establecimiento no era necesario que la Universidad negara la elegibilidad
de las publicaciones estudiantiles a partir de su punto de vista. La neutralidad
que se ordena al Estado por la Primera Enmienda se vio comprometida por la
actuacion de la Universidad. La discriminacion a partir del punto de vista que
es inherente a la regulacién de la Universidad requeria que sus autoridades
evaluaran e interpretaran dichas publicaciones en sus supuestos filosoficos
subyacentes y sus creencias religiosas. Ese curso de accion nego el derecho a
la libertad de expresion y conllevaria el riesgo de fomentar un sesgo
generalizado o una hostilidad hacia la religion. Ello socavaria la neutralidad
derivada de la misma Clausula de Establecimiento. Asi, no se desconoce esa
clausula cuando la Universidad cumple con los deberes que se derivan de la
libertad de expresion 3%,

19. Aungue la sentencia SU-059 de 2024 no lo plantea de forma especifica, es
posible advertir que, contra la conclusion de la necesidad de permitir el acceso
equitativo de los distintos discursos religiosos al ambito publico, posicion que
defendemos los suscritos magistrados, podria plantearse que, en cualquier
caso, en un escenario de recursos escasos, la decision que mejor desarrollaria
el principio de neutralidad religiosa del Estado seria evitar promover dicho
acceso y concentrarse en satisfacer la faceta de abstencion de la libertad
religiosa, que no la de carécter prestacional, esto es, la de facilitar la expresion
religiosa en la esfera pablica. Esto, con el fin de evitar que dichos recursos, en
virtud de su distribucion, favorezcan a determinados credos. Esta posicion,
ademas, seria compatible con la razon de la decision de la sentencia SU-059
de 2024, la cual sostiene que la Gnica herramienta posible para garantizar la
laicidad en la esfera publica es la prohibicién de que el Estado financie formas
de expresion con contenido religioso.

20. Consideramos que este cuestionamiento, aunque importante, resulta
problematico a partir de diversos argumentos. En primer lugar, prescindir por
completo de la faceta prestacional que soporta la proteccion del discurso
religioso vulneraria la libertad de cultos y la libertad de expresion que, como
se explicg, incluye la posibilidad de expresar publicamente la fe o la carencia
de ella. Esta garantia incluye, necesariamente, la accion estatal para que tal
difusion resulte posible.

364 515 US 819 (1995)
365 Rosenberg v. Virginia. 515 US 819 (1995), p. 845-846. Traduccion libre de la Corte.
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21. En segundo lugar, abstenerse de garantizar la faceta prestacional que
soporta la difusion del discurso religioso favoreceria a los credos que tienen
posicién de preeminencia en la sociedad, y en perjuicio de aquellos
minoritarios. Esto haria que, por una via indirecta, el Estado favoreciese a los
primeros. Lo anterior resulta particularmente importante en sociedades como
la colombiana, donde es evidente la prevalencia demogréafica y sociocultural
de la religién catdlica sobre las demas religiones o sobre las posturas ateas o
agnosticas®®®. Asi, abstenerse de ejercer medidas positivas de acceso al foro
publico para todas esas posturas, y bajo un criterio de equidad sustantiva y no
de igualdad matematica, llevaria a que las creencias mayoritarias 0 con mejores
posibilidades de acceso a recursos tengan una posicion de privilegio en la
difusion de su creencia, lo que implicaria el desconocimiento del deber de
neutralidad religiosa del Estado. A partir de esta comprobacién, concluimos
que la regla de decision de la sentencia SU-059 de 2024 es inconsistente,
puesto que con el animo de defender una vision restringida del principio de
laicidad, termin0 acallando las voces religiosas minoritarias al interior de la
Universidad Nacional de Colombia que, por esa misma circunstancia, ameritan
un reconocimiento y fomento para su inclusion en la esfera de discusion
universitaria.

22. En tercer lugar, la postura que adopta la sentencia SU-059 de 2024, a
nuestro criterio, yuxtapone indebidamente los planos de la promocion del
acceso equitativo a la discusion publica de las distintas vertientes del discurso
religioso y la adscripcién estatal a una determinada religion en particular.
Advertimos que impedir que el contenido religioso sea un criterio para
restringir el acceso a la difusién publica del discurso es una medida que no
desconoce la neutralidad del Estado. Por el contrario, la medida fortalece, bajo
un criterio de equidad, la deliberacién pudblica propia de una sociedad
democrética y pluralista. Ademas, fijar un régimen restringido para la faceta
prestacional de la libertad de expresion, fundada en la naturaleza religiosa del
discurso, constituiria una discriminacion por razon de religion, la cual es una
categoria sospechosa de distincion en los términos del articulo 13 de la
Constitucion.

23. En conclusion, existe un consenso acerca de la naturaleza especialmente
protegida del discurso religioso, la cual emana de la libertad de culto y la
libertad de expresion. Asi, toda persona tiene derecho a hacer publica su fe o
la ausencia de esta, para lo cual debe estar en capacidad de acceder, en
condiciones equitativas, al foro publico y plural exigido en toda sociedad
democratica. Este acceso es amplio y solo esta limitado por aquellas categorias
de discursos no protegidos por la libertad de expresion, o donde se demuestre
la afectacion de los derechos a la honra o al buen nombre. Asimismo, el derecho
en comento implica la obligacion correlativa del Estado de garantizar, inclusive
mediante acciones positivas, el acceso equitativo al foro publico de quienes
decidan hacer publica y promocionar su fe. Ello es compatible con el principio

366 De acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica aplicada por el Departamento Nacional de Estadistica —
DANE en 2021, el 78% de la poblacién mayor de 18 afios se identifica como cat6lica, seguida por 7.5% que no
se adscriben a ninguna religion pero si reconocen la existencia de un ser superior, 5.5% se reconocen como
evangélicos o pentecostales, 4.1% como protestantes, protestantes tradicional o protestantes no evangélicos,
0.8% profesan religiones no cristianas (budismo, islamismo, taoismo, hinduismo, confucionismo o Bahai),
0.7% son testigos de Jehovéa y 0,4 agnosticos 0 ateos.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Presen_rueda_de prensa ECP_21.pdf



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Presen_rueda_de_prensa_ECP_21.pdf

91

de neutralidad religiosa del Estado, puesto que no significa la adscripcion a una
religién en particular sino, en contrario, la eficacia de dicha neutralidad a partir
de facilitar la difusion plural de las creencias.

24. La sentencia de la que discrepamos se aparta de ese consenso y, en cambio,
considera que la manera adecuada de proteger el principio de laicidad es acallar
las voces religiosas minoritarias, a partir de la exclusion de toda facilitacion,
desde el Estado, para su manifestacion. Esta posicion desconoce la naturaleza
especialmente protegida del discurso religioso, niega que dentro del contenido
del derecho a la libertad religiosa esta la posibilidad de expresar la fe y, en vez
de lograr una esfera publica con un acceso mas equitativo, opta por la limitacién
del pluralismo.

La sentencia se funda en una concepcién propia del laicismo, incompatible
con la libertad religiosa

25. Los suscritos magistrados consideramos que, como se ha expuesto, el
fundamento de la decision radico en la errada consideracion segun la cual el
caracter laico del Estado colombiano implica que el principio de neutralidad
deriva en una prohibicién absoluta y conforme al cual no seria posible que el
Estado promoviera o apoyara, en forma alguna, manifestaciones de la libertad
de religion o de cultos, pero sobre todo en el &mbito de lo publico. Esta
comprension es equivocada en tanto se fundamenta en la exclusion del discurso
religioso de la esfera publica, lo cual vulnera la libertad religiosa, en su faceta
de proteccidn del discurso religioso, asi como la libertad de expresion que, para
el caso, se traduce en la libertad de quienes ostenta la fe -0 no practican ninguna-
a hacer publica su postura y a contar con espacios adecuados para ejercer esa
libertad.

26. Una comprension del principio de laicidad como la anterior llevaria a que
el Estado se comportara como si el fendmeno religioso no existiera, a fin de
guardar una absoluta neutralidad o imparcialidad en la materia. A nuestro
parecer, el caracter laico del Estado no equivale a esta conclusion. A nuestro
juicio, el caracter laico del Estado y sus consecuencias estan explicadas en el
articulo 2° de la LELR:

ARTICULO 20. Ninguna Iglesia o confesion religiosa es ni serd oficial
0 estatal. Sin embargo, el Estado no es ateo, agndstico, o indiferente ante
los sentimientos religiosos de los colombianos.

El Poder Pablico protegera a las personas en sus creencias, asi como a
las Iglesias y confesiones religiosas y facilitara la participacion de éstas
y aqueéllas en la consecucion del bien comun.

27. De la anterior definicion estatutaria se desprende que el Estado laico es aquel
que no es confesional, como si lo fue el Estado colombiano bajo la Constitucion
Nacional de 1886. El Estado laico no es aquel en el que esta prohibida cualquier
proteccion o apoyo de la actuacion de las personas y las iglesias en el &ambito
social o en el ambito publico. Si el principio de neutralidad implicara la
imposibilidad de apoyar cualquier manifestacion religiosa, el Estado acabaria
negando la libertad religiosa y adscribiéndose al ateismo. En esa medida, se
comportaria como un Estado ateo, en contra de lo querido por el constituyente
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y el legislador estatuario. Sobre este punto, de un lado, los magistrados
destacaron lo dicho por la Corte Constitucional en la Sentencia C-088 de 1994
cuando, al analizar el articulo 2 de la LELR, cuando sostuvo lo siguiente:

La regulacién juridica de este derecho constitucional fundamental
comporta la reafirmacion del reconocimiento de los principios de la
diversidad y de la igualdad, pero con contenidos especificos que
aparecen en la misma Constitucion; ademas, no se trata del
establecimiento de la neutralidad del Estado ante la libertad religiosa,
sino de su reconocimiento, lo cual conduce a que el Constituyente, el
legislador y las autoridades administrativas directamente, protejan a
las religiones como derechos individuales y colectivos trascendentes
de los regimenes ordinarios, y aseguren el efectivo respeto de las
creencias de las personas. Ademas, el Estado debe proteger y hacer
respetar las creencias de la persona como elemento del orden social,
segun se desprende de lo dispuesto por el articulo 19y por los articulos
2,14, 15, 16, 18, 19 y 20 de la Carta. (Negrillas fuera del original)

28. De otro lado, no puede perderse de vista que el constituyente, en ejercicio
del poder soberano de adoptar una constitucion, dijo al expedirla que lo hacia
“invocando la proteccion de Dios”, lo cual implica necesariamente que el
Estado, aunque esta guiado por el principio de laicidad, no es ajeno ni menos
contradictor del fendmeno religioso. Asi, resulta cuando menos extrafio que el
Estado colombiano, sus instituciones y sus funcionarios tengan la obligacion de
portarse como si fueran ateos, ignorando el fendmeno religioso so pretexto de
la eficacia del deber de neutralidad. Esta neutralidad, en criterio de los
magistrados disidentes, no puede entenderse como el deber de ignorar la
religion, ni menos de suprimirla de la esfera publica, sino de tratar en igualdad
de condiciones a todas las confesiones y, en general, a las diferentes
aproximaciones al fendmeno religioso, inclusive aquellas que lo niegan.

29. Adicionalmente, es pertinente traer a colacion el articulo 19 de la
Constitucion Politica, conforme al cual “[s]e garantiza la libertad de cultos.
Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en
forma individual o colectiva”. Al respecto, vale la pena recordar que la libertad
religiosa y de cultos es un derecho fundamental, por lo que esta cubierta por un
“mandato de optimizacion”, es decir, la obligacion estatal de realizarlo en la
mayor medida de lo posible.

30. Desde esta misma perspectiva, es importante insistir en que el constituyente
de 1991 abandoné el modelo adoptado por la Constitucion de 1886 que
consagraba un Estado con libertad religiosa pero de orientacion confesional,
derivado de la proteccion preferente que le reconocia a la iglesia catdlica y en
consecuencia, a partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se
establecio una estricta separacion entre el Estado y las iglesias, asi como el
reconocimiento de la garantia plena de la libertad religiosa y la igualdad de
derechos de todas las confesiones religiosas frente al Estado y al ordenamiento
juridico.®’ Sin embargo, la jurisprudencia constitucional también ha
reconocido que este limite no se cifie a meras actuaciones formales por parte del
Estado, “sino que ademdas comprende la de adelantar las acciones de

367 Corte Constitucional, Sentencia C-570 de 2016.
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cooperacion, asistencia, soportes que permitan la practica de las
distintas religiones y cultos; porque de otro modo se desembocaria en un
Estado antireligioso, cuyos contenidos son contrarios a la cultura de occidente,
que interpreta la Constitucion Politica y el sistema colombiano en general.”3®8

31. En este sentido, el articulo 2 de la LELR dispone que “el Estado no es
ateo, agnostico o indiferente ante los sentimientos religiosos de los
colombianos”, lo cual supone que la neutralidad del Estado en materia de
creencias y convicciones religiosas “consiste en proporcionar todas las
garantias para que las distintas confesiones religiosas cuenten con el marco
juridico y el contexto factico adecuado para la difusién de sus ideas y el
ejercicio de su culto, sin que en dicha difusion y practica tenga intervencion
directa el Estado.”3%

32. De los apartes jurisprudenciales mencionados se concluye que el Estado
constitucional no es indiferente al fenémeno religioso y que el principio de
laicidad no puede tornarse hacia el laicismo, traducido en la negacién del
ingreso del discurso religioso de la esfera publica, ni menos aun en la
intolerancia religiosa, esto es, la posibilidad que el Estado rechace el
fendmeno religioso o lo confine al &mbito privado. En cambio, lo que exige
una sociedad democratica y pluralista es que el discurso religioso tenga
cabida en la esfera publica y que, inclusive, el Estado facilite la promocion
de ese discurso, en especial tratandose de los credos minoritarios.

33. La sentencia SU-059 de 2024, a nuestro juicio, adopta un camino
diferente. Considera que el principio de neutralidad le impone al Estado un
papel pasivo frente al fendmeno religioso, de manera que no puede plantear
ninguna clase de promocion hacia ninguna expresion de esa naturaleza. Esta
vision es limitada en sus alcances y, ademas, genera efectos contrarios a los
objetivos que enarbola. Lo primero, porque deja de tener en cuenta, a partir
de las razones que se plantearon en la seccion anterior, que la libertad
religiosa involucra la posibilidad de expresar libremente la fe y que, a su
turno, el Estado esta obligado a garantizar y respetar el ejercicio integral de
esa libertad y no solo su faceta interna o de abstencion. Lo segundo, porque
impedir el apoyo para la expresion del discurso religioso, en especial
tratandose de los credos minoritarios, como sucede en el caso analizado,
genera desigualdades en el acceso a la esfera publica y, con ello, impone
limitaciones injustificadas a la libertad de expresion.

34. Sobre este aspecto, la posicion de los suscritos magistrados no puede ser
entendida como una postura que excepcione el principio de neutralidad
religiosa del Estado. En contrario, consideramos que la mejor manera de
optimizar ese principio es a través de medidas que (i) garanticen el derecho
de todas las personas a hacer pablica su fe; y (ii) promuevan la participacion
equitativa e intensa de todos los credos, asi como las posturas agnosticas y
ateas, en la esfera publica. No de otra manera puede lograrse una discusion
abierta, plural y respetuosa acerca del fendmeno religioso. La via contraria,
adoptada por la ponencia, sacrifica el pluralismo en aras de una pretendida
neutralidad que, se insiste, desconoce aspectos definitorios de la libertad

368 Corte Constitucional, Sentencia C-568 de 1993.
369 Corte Constitucional, Sentencia C-766 de 2010.
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religiosa.

35. En ese orden de ideas, la laicidad, a nuestro juicio, no puede ser
confundida con un laicismo a ultranza, que niega la pertinencia social del
fendmeno religioso y que impide que el Estado ejerza acciones que, lejos de
promover un credo especifico, se dirigen a facilitar la equidad en el acceso
al foro publico y bajo el supremo criterio de la tolerancia. La decision de la
mayoria se aparta de estos propositos constitucionales y, en cambio, opta
por la exclusién del discurso religioso, la imposicion de barreras a su
difusion por parte de grupos minoritarios y la intolerancia del Estado frente
a una de las esferas que, como lo ha sefialado varias veces la jurisprudencia
constitucional, esta méas estrechamente relacionada con la dignidad y la
intimidad de las personas.

La decision empobrece el debate publico al interior de las instituciones
universitarias del Estado

36. Como lo expresamos en la primera seccidn, existen evidentes vasos
comunicantes entre la faceta externa de la libertad religiosa y la libertad de
expresion. Las personas tienen el derecho a manifestar su credo, o la ausencia
de este, y que ese discurso se inserte en la esfera publica, por lo que no puede
quedar confinado en el &mbito personal o de los lugares de culto. Utilizandose
la bien conocida metéfora del constitucionalismo estadounidense sobre el libre
mercado de las ideas, el argumento religioso también debe ser un participe
activo y vigoroso papel dentro de ese intercambio.

37. La Universidad Nacional de Colombia, por su doble caracter de primera
universidad del Estado e institucion de educacion superior, esta llamada a
disponer de los espacios y mecanismos para la libre contrastacion de los
diferentes discursos, entre ellos el religioso. Esto mas aun cuando desde su
propia normativa encuentra un especial compromiso con el pluralismo.

38. El Legislador, fundado en la necesidad de vigencia del principio
democratico, participativo y pluralista que informa estructuralmente al modelo
constitucional, determiné como objetivo de la educacion superior despertar
“en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo ideol6gico
que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las
formas culturales existentes en el pais. Por ello, la Educacién Superior se
desarrollara en un marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje, de
investigacion y de cdtedra’®"°.

39. En efecto, si se parte de reconocer a las universidades como espacios para
la formacidn, la investigacion y la construccion colectiva de conocimiento,
entonces una de sus condiciones imperativas es la vigencia del pluralismo. Solo
por medio del contraste de posturas y del pensamiento critico es que resulta
posible una actividad académica fecunda. Es a partir de esta premisa que la
jurisprudencia constitucional vincula a la autonomia universitaria con la
necesidad de que la adopcion de las politicas internas de las universidades

370 Art. 4 de la Ley 30 de 1992.
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represente dicho mandato de garantia del pluralismo®*. Asi la Corte, al
enumerar los limites a la autonomia universitaria, ha expresado que el ejercicio
de dicha autonomia “y el respeto por el pluralismo ideolégico, demuestran que
los centros superiores tienen libertad para determinar sus normas internas, a
través de los estatutos, las cuales no podran ser contrarias a la ley ni a la
Constitucion ",

40. El mandato de respeto al pluralismo en el &mbito de la educacion superior
se proyecta en el respeto a la diversidad de posturas ideoldgicas y de discursos,
entre ellos los de caracter religioso y segun las reglas explicadas en el apartado
anterior. Sobre este aspecto, la reciente Sentencia SU-236 de 2022 reconoce
que, si bien particularmente las universidades privadas pueden reflejar en sus
estatutos y reglamentos su postura ideoldgica, ello no es ébice para que se deba
garantizar el pluralismo ideoldgico en su interior. Las reglas de esta decision,
como se explicard méas adelante, tienen especial relevancia tratdndose de las
universidades publicas.

41. De este modo, el respeto al pluralismo se expresa en dos dimensiones. La
primera, de caracter institucional, opera como una garantia para las
universidades, quienes estan facultadas para hacer manifiestas sus elecciones
ideoldgicas, entre ellas las de caracter religioso tratdndose de centros
regentados por comunidades de esa naturaleza, incluso para positivizarlas en
sus normas internas. En consecuencia, el principio pluralista impone el deber
de “prevenir que el Estado homogenice o imponga una sola corriente de
pensamiento en la educacidn. Este proposito se cumple al garantizar
simultaneamente la convivencia de instituciones confesionales, agndsticas,
ateas o, en general, de distintas posiciones ideoldgicas, de una parte, y la
libertad de las personas para escoger si se educan o0 no en una determinada
institucion, de otra parte’™"3,

42. La segunda es de caracter individual. El derecho de las universidades
privadas a expresar su postura ideologica o religiosa no excluye la necesidad
de la promocion de un pensamiento plural en su interior. Igualmente, para el
caso de las universidades publicas el deber de garantia del pluralismo resulta
particularmente intenso. Esto, implica la posibilidad de los integrantes de la
comunidad educativa de participar en el foro pablico, en este caso el que se
conforma en virtud de la actividad académica y de investigacion. Lo anterior,
bajo el presupuesto que “una sociedad liberal e incluyente es posible cuando
se garantizan aquellas posiciones éticas, filosoficas o politicas disimiles. (...)
La universidad es uno de los escenarios en lo que se crean y fomentan estas
aproximaciones plurales, por lo que en esta debe preservarse la convivencia
arménica de posturas disimiles3"*. En el mismo sentido, la sentencia de
unificacion mencionada resalta que la concurrencia de posiciones plurales en
el &mbito universitario cumple la doble funcion de promover las habilidades
retoricas y de argumentacion y, en especial, de fomentar en los educandos “/a
conciencia del otro y el respeto por la diversidad, de tal forma que la opinion
de quien piensa diferente se considere valida y merecedora de completo

371 Sentencias T-123 de 1993, T-172 de 1993, T-506 de 1993, T-515 de 1995 y T-106 de 2019.
872 Sentencia T-277 de 2016.

373 Sentencia SU-236 de 2022.

374 |b.
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respeto 3",

43. A partir de estas consideraciones, se evidencia que el escenario
universitario es un foro puablico llamado a garantizar la difusion de los
discursos religiosos, asunto objeto de especial proteccion constitucional
conforme a los argumentos expuestos a lo largo de esta sentencia. Con todo,
atendidas las circunstancias del asunto sub judice, interesa concentrarse en las
particularidades de dicha obligacion para el caso de las universidades publicas.

44. Los suscritos magistrados consideramos que, habida cuenta del caracter
publico de las universidades del Estado, la exigibilidad del principio de
neutralidad resulta particularmente agravada. Esta circunstancia conlleva,
como se ha insistido en este salvamento de voto, (i) el deber de respetar la libre
difusion de las creencias, o su ausencia de ellas, en el foro publico conformado
al interior de la comunidad educativa, asi como (ii) la obligacion de adelantar
acciones que impidan la conformacion de barreras para el acceso a dicho foro
por parte de las diferentes posturas religiosas, agnosticas o ateas.

45. El carécter agravado del deber de neutralidad religiosa en las universidades
publicas se explica en el vinculo entre el ambito publico y el principio de
laicidad del Estado. De esta manera, si se parte de considerar que el Estado no
alberga preferencia por ninguna postura religiosa en particular, entonces sus
instituciones, entre ellas las universidades publicas, estan llamadas a permitir
y facilitar la expresion de las diversas posturas religiosas en su interior, de
manera equitativa y compatible con el reconocimiento y la promocién del
pluralismo. Ello implica, entre otras obligaciones: (i) permitir el acceso a los
mecanismos de difusion de los distintos credos o las posturas que cuestionan o
rechazan el fenomeno religioso; (ii) impedir que se otorguen tratamientos
privilegiados hacia una postura, bien sea mediante acciones u omisiones frente
a la garantia en el acceso al foro publico; y (iii) fomentar una vision pluralista
dentro de la comunidad educativa, la cual reconozca a los participantes de
diferentes posturas religiosas en su diversidad, y en la riqueza que
proporcionan en la deliberacion propia de una sociedad democratica.

46. Esta perspectiva coincide con los fines de la Universidad Nacional de
Colombia. En efecto, de acuerdo con el articulo 2° del Decreto Ley 1210 de
1993, norma que reestructura el régimen organico especial de ese centro
educativo, son fines de la Universidad, entre otros, los de (i) “contribuir a la
unidad nacional, en su condicion de centro de vida intelectual y cultural
abierto a todas las corrientes de pensamiento y a todos los sectores sociales,
etnicos, regionales y locales; (ii) “asimilar criticamente y crear conocimiento
en los campos avanzados de las ciencias, la técnica, el arte y la filosofia”; (iii)
“formar ciudadanos libres y promover valores democraticos, de toleranciay
de compromiso con los deberes civiles y los derechos humanos; y (iv)
“estimular la integracion y la participacion de los estudiantes, para el logro
de los fines de la educacion superior”.

47. Con base en esta comprobacion, ademas de los postulados constitucionales,
para el caso particular de la Universidad Nacional de Colombia concurre un
mandato legal especifico que ordena que la actividad universitaria se desarrolle
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de forma que promueva los valores de la tolerancia y el pluralismo. Estas
condiciones, llevadas al caso analizado, derivan en la obligacidn de permitir y
garantizar la difusion del discurso religioso, entre otras modalidades de
discurso protegido. Ello, bajo el supuesto que la vigencia de dichos valores
requiere que las diversas voces que ofrezcan diferentes posturas sobre el
fendmeno religioso pueden ingresar, en condiciones equitativas, al foro
publico. Ademas, como se ha indicado, adelantar por parte de las universidades
publicas acciones para garantizar el referido acceso es una obligacion
constitucional derivada de la faceta prestacional de los derechos a la libertad
religiosa y a la libertad de expresion de los integrantes de la comunidad
educativa.

48. Esta postura se articula, a su vez, con otros mandatos legales. el articulo 6°
de la LELR prevé que toda persona tiene, entre otros los siguientes derechos:

“g. De recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa, ya sea
oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento, a quien desee
recibirla; de recibir esa ensefianza e informacion o rehusarla;

h. De elegir para si y los padres para los menores o los incapaces bajo su
dependencia, dentro y fuera del ambito escolar, la educacién religiosa y
moral segln sus propias convicciones.

Para este efecto, los establecimientos docentes ofreceran educacion
religiosa y moral a los educandos de acuerdo con la ensefianza de la
religion a la que pertenecen, sin perjuicio de su derecho de no ser
obligados a recibirla. La voluntad de no recibir ensefianza religiosa y
moral podré ser manifestada en el acto de matricula por el alumno mayor
de edad o los padres o curadores del menor o del incapaz.”

49. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha destacado que realizar
actos religiosos dentro de una institucion educativa oficial y contar con su ayuda
para ello, no puede considerarse como un acto inconstitucional prima facie,®"
asi lo reconocid mediante sentencia T-972 de 1999, al afirmar que “de
conformidad con lo expuesto y con jurisprudencia reiterada de esta
Corporacion, en nada contraria el ordenamiento superior el que un
determinado colegio, incluso si es oficial, pueda brindar a sus alumnos la
oportunidad de formarse y profundizar en los fundamentos y postulados de una
determinada religion.”

50. Igualmente, el articulo 5 del Decreto 4500 de 2006 -recogido en su
integridad posteriormente en el articulo 2.3.3.4.4.5. del Decreto 1075 de 2015
determina la posibilidad de que los establecimientos educativos faciliten a los
miembros de la comunidad educativa la realizacion de los actos de oracion,
culto y demaés actividades propias de cada religion o culto:

“Articulo 5. Los establecimientos educativos facilitaran a los miembros
de la comunidad educativa, la realizacién y participacion en los actos de
oracion, de culto y demas actividades propias del derecho a recibir
asistencia religiosa, asi como a los que no profesen ningun credo religioso

376 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-524 de 2017.
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ni practiquen culto alguno el ejercicio de la opcion de abstenerse de
participar en tal tipo de actos. Estas actividades se deben realizar de
conformidad con los literales €) y f) del articulo 6° y el articulo 8° de la
Ley 133 de 1994, y con lo dispuesto en los acuerdos que el Estado suscriba
conforme al articulo 15 de esta Ley.”

51. Por ende, es posible afirmar que en las instituciones educativas oficiales el
principio de laicidad y el deber de neutralidad no se ven afectados cuando estos
planteles educativos facilitan la realizacion de actos religiosos “sin que ello
implique la institucionalizacion de los mismos, limitdndose a ofrecer los
espacios y tiempos para su realizacion, si asi voluntariamente lo solicita la
comunidad educativa.”®"’

52. En conclusion, las universidades conforman foros publicos en donde los
diferentes tipos de discurso protegidos por la libertad de expresion deben tener
cabida mediante un acceso equitativo. Esto incluso respecto de universidades
privadas y gque estan regentadas por comunidades con una postura ideolégica o
religiosa especifica, pues esa sola condicion no anula la necesidad de garantizar
el pluralismo propio de una sociedad democratica. Ahora bien, ese deber de
promocion de acceso equitativo de las distintas vertientes del discurso religioso
resulta agravado para el caso de las universidades publicas, las cuales estan
particularmente vinculadas tanto con el principio de neutralidad religiosa, como
con las facetas positivas y de abstencion de las libertades religiosa y de
expresion.

53. No obstante las razones constitucionales antes planteadas, la sentencia SU-
059 de 2024 considera que el discurso religioso, en el ambito universitario, tiene
un menor valor que otros discursos, como el filosofico o el ideoldgico. No de
otra manera puede comprenderse que se le impongan limitaciones que no son
predicables de otro tipo de discursos protegidos. Esta alternativa no solo es un
desarrollo problematico del principio de laicidad, sino que termina
empobreciendo el debate publico. En una sociedad democrética y pluralista, lo
esperable dentro de una comunidad universitaria, mas aun si se trata de una
universidad del Estado, es la libre concurrencia de ideas, no su supresién. Esto
exige no solo cumplir con el deber de respeto (no interferencia en la libre
difusién del pensamiento), sino también de garantia, esto es, facilitar los medios
para que ese intercambio sea efectivo.

54. Advertimos, en ese orden de ideas, que en el ambito de la educacion superior
publica, restringir el acceso al foro publico de las religiones constituye una
vulneracion a los derechos a la libertad de expresion y a la libertad de cultos.
Por esto, en el caso concreto la Universidad Nacional no podia negar el aval a
un grupo de estudio sobre el pensamiento del cristianismo surgido de la reforma
protestante. Mucho menos podia exigir requisitos que implicaban la adopcién
de “una ideologia con la que [podian] estar en completo desacuerdo” en el
referido grupo. Esto conllevaria la vulneracion de los derechos fundamentales
alaigualdad y a la libertad de conciencia. Por esta razon, la Corte debi0 proteger
los derechos fundamentales invocados por los accionantes. En otras palabras,
las universidades estan en el centro del discurso y el debate publico, al ser los
centros de pensamiento en el que toman un papel preponderante entre los

377 1bid.



99

estudiantes el dialogo, las discusiones y la pluralidad de ideas, a fin de permitir
el moldeamiento y la construccion del pensamiento y la conciencia de cada
persona. En consecuencia, restringir en el foro pablico el acceso al discurso
religioso limita a que los estudiantes puedan evaluarlo y obrar de manera
informada sobre este.

La sentencia distorsiona el contenido del apoyo al proyecto CUR

55. La sentencia SU-059 de 2024 concluye que el apoyo otorgado por la
Universidad Nacional al proyecto CUR contradecia el principio de laicidad,
puesto que significaba la adhesion del Estado a un credo particular. EI examen
de las pruebas recaudadas en el proceso lleva, a juicio de los suscritos
magistrados, a una consideracion diferente.

56. Para los suscritos magistrados, el Programa de Gestion de Proyectos — PGP
que ofrece el Sistema de Bienestar Universitario de la Universidad Nacional,
al apoyar el proyecto de CUR, se restringia en su objeto a permitir la libertad
de expresion mediante la difusion del discurso religioso. Por lo tanto, no es
acertado concluir que se trate de una medida de adscripcion del Estado a un
credo particular, como equivocadamente se concluye en la sentencia SU-059
de 2024.

57. Esto es asi, por dos razones. Primera, porque tiene como finalidad que los
educandos puedan presentar propuestas y ejecutar proyectos estudiantiles
extracurriculares®’®, siempre que ‘“respond[a]ln a los fines y principios
institucionales y a los lineamientos” previstos por la guia para la presentacion
de proyectos estudiantiles®”®. Al respecto, del expediente se constata que las
actuaciones de la Universidad se enmarcan en el reconocimiento de la
diversidad y del pluralismo, asi como en la inclusion y en el respeto de los
derechos®®. En esa medida, la institucién educativa tiene como finalidades (i)
“contribuir a la unidad nacional, en su condicion de centro de vida intelectual
y cultural abierto a todas las corrientes de pensamiento y a todos los sectores
sociales, étnicos, regionales y locales”; (ii) “asimilar criticamente y crear
conocimiento en los campos avanzados de las ciencias, la técnica, el arte y la
filosofia”; (iii) “formar ciudadanos libres y promover valores democraticos,
de tolerancia y de compromiso con los deberes civiles y los derechos humanos,
Y (iv) “estimular la integracion y la participacion de los estudiantes, para el

378 Conforme al Acuerdo 20 de 2018 y a La Guia.

379 Conforme al aparte i de La Guia, las lineas de trabajo son (i) proyeccién académica, (ii) expresion estética
y cultural, (iii) actividades ludicas y deportivas, (iv) cuidado del ambiente y de la biodiversidad, (v) editoriales
y comunicativos, (vi) inclusidn social y educativa, (vii) promocion de la salud, y (viii) derechos humanos, paz
y convivencia. En particular, la linea denominada “inclusion social y educativa (...) comprende los proyectos
gue buscan favorecer la inclusion, generar conocimiento y respeto por las diferencias sexuales, religiosas,
politicas, étnicas, entre otras, con el fin de contribuir con la convivencia y la conciencia social. Estos proyectos
se podran ejecutar a través de la realizacion de seminarios, charlas, talleres, salidas, capacitaciones,
elaboracion de material didactico, encuentros, foros y similares” .

380 Conforme al art. 4 del Acuerdo 11 de 2005, “[p]ara cumplir con su mision, todas las actuaciones, asi como
la organizacion interna y las funciones por dependencia de la Universidad Nacional de Colombia, estaran
enmarcadas y seran establecidas con el fi n de desarrollar y consolidar los siguientes principios de
organizacion interna: || 12. Etica. La gestion de la Universidad estara orientada por valores como la
transparencia, la equidad, la justicia, la responsabilidad, la rectitud y la inclusion; (...) || 13. Convivencia y
buen trato. La Universidad reconoce y respeta el pluralismo y la diferencia. Todas las actividades dentro de la
Universidad deberan desarrollarse sobre la base del respeto y consideracion por la dignidad y los derechos
del otro, a través de relaciones cordiales, armonicas y de buen trato”.
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logro de los fines de la educacién superior . De acuerdo con los referidos
fines y principios, una de las lineas de trabajo en las que se pueden enmarcar
los proyectos que se ejecuten en el PGP tiene como finalidad “favorecer la
inclusién, generar conocimiento y respeto por las diferencias (...)
religiosas %2, entre otras, para “contribuir con la convivencia y la conciencia
social "33,

58. Segunda, por cuanto, el desarrollo de proyectos estudiantiles en el marco
del PGP conlleva, cuando menos, el acceso a medios institucionales para la
difusion, asi como a elementos para la ejecucion de las actividades aprobadas
para los proyectos, como, por ejemplo, espacios fisicos de la Universidad®4.
En efecto, la Universidad explicd que los proyectos avalados pueden recibir,
entre otros, los siguientes beneficios: “elementos disponibles en las
Direcciones de Bienestar y la Universidad para el desarrollo de las
actividades programadas y aprobadas en los proyectos, apoyo de disefiador
para la mejora de piezas graficas, corrector de estilo para gestionar piezas
comunicativas del proyecto [y] para las publicaciones avaladas en cada
convocatoria, medios institucionales para la difusion de las actividades del
proyecto. Esto permite, en el caso concreto, garantizar la faceta
prestacional de difusion de la libertad de cultos, asi como proteger el discurso
religioso. Notese que los apoyos propios del PGP se concentran en asuntos
propios de las difusion de las ideas, mediante la concesion de espacios fisicos,
la asesoria en la produccion de piezas graficas y uso de los medios de
comunicacion de la universidad. Esta comprobacion es importante porque
demuestra que el PGP no implica la financiacion para la actividad en si misma
considerada, sino que el beneficio se restringe al ambito de esa difusion publica
dentro de la comunidad educativa.

59. Por lo anterior, resulta necesario concluir que del aval de una iniciativa
estudiantil, en el marco del PGP, no es posible inferir que la Universidad
promocione o financie actividades propias de un credo en particular. Por lo
mismo, no se advierte que la ejecucion del programa implique la adscripcion
de la Universidad a las ideas que accedan al foro publico universitario por
medio de este programa, o, en el caso concreto, a un credo determinado. Sobre
este aspecto debe resaltarse que el objeto del programa no vincula a la
Universidad con la actividad que se formula ante el PGP, no financia aspectos
propios del culto ni tampoco permite inferir validamente que a través de los
beneficios se promueva un credo sobre otro. Antes bien, el PGP serviria de
mecanismo para garantizar tanto la proteccion del discurso religioso como el
pluralismo en el &mbito universitario, objetivos que son por entero compatibles
con las regulaciones de ese programa.

60. A partir de lo expuesto, consideramos que el apoyo dado por la Universidad
Nacional de Colombia a los accionantes no podia en modo alguno considerarse

381 Art. 2 del Decreto Ley 1210 de 1993.

382 Esto, de conformidad con el nim. 1.4. de La Guia.

383 1b.

384 |_a Sala Plena constato que, entre 2016 y 2020, la Universidad asigno espacios fisicos al Proyecto CUR para
el desarrollo de sus actividades. De hecho, los accionantes explicaron que, en la actualidad, no tienen acceso a
“espacios de la Universidad designados” para el desarrollo de sus actividades, entre otras (parr. 20).

385 Expediente digital. “B.7.013-2-0107-0353-23”, fl. 11. Estas actividades pueden ejecutarse, entre otras,
mediante “seminarios, charlas, talleres, salidas, capacitaciones, elaboracion de material diddctico, encuentros

[0] foros ™.
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como la adhesion de ese centro de educacidn superior, ni menos del Estado
mismo, a una religion en particular. En contrario, se trataba de un simple y
limitado permiso para el uso de espacios fisicos y de difusion institucional que,
comprendido en su adecuada dimension, solo puede ser entendido como el
fomento al pluralismo y la expresion del discurso religioso en el ambito
universitario. En tal sentido, la mayoria de la Sala Plena, fundada en una
concepcién maximalista e inadecuada del principio de laicidad, termin6 por
validar la vulneracion de la censura al discurso religioso y, con ello, la
afectacion de la libertad de cultos y de expresion de los accionantes.

61. Incluso, esta vision contradice posturas adoptadas en el derecho comparado,
donde universidades publicas, por ejemplo en el caso aleman3®, britanico®®’ y
estadounidense?®, no solo incluyen grupos de investigacion y asignaturas sobre
temas religiosos de diferentes credos, sino que ademas algunas de ellas tienen
facultades de teologia o de otros estudios religiosos. Ello sin que se considere
que tales ofertas académicas y de discusion plural involucren el
desconocimiento del principio de laicidad del Estado. Incluso, para el caso
particular del Reino Unido, la confluencia de discursos religiosos de diversos
credos se da en el marco de un Estado confesional, lo cual refuerza el concepto
sobre la compatibilidad entre la expresion del discurso religioso y la proteccion
de la diversidad propia de la democracia.

Conclusion

62. La sentencia SU-059 de 2024 hace una aproximacién incompleta y
problematica al principio de laicidad, a la neutralidad y a la separacion entre
iglesias y Estado. Esto porque, en aras de mantener un concepto de laicidad que,
en realidad, termina incorporandose al laicismo, acalla una voz religiosa
minoritaria al interior de la universidad puablica. Los suscritos magistrados
compartimos decididamente el mandato constitucional de la laicidad y de la
prohibicidn de que el Estado se adscriba a un credo especifico. Pero igualmente
consideramos, también con la misma intensidad, que dichos principios
constitucionales logran un mayor grado de optimizaciéon cuando el discurso
religioso ingresa sin restricciones a la esfera publica. No de otra manera puede
garantizarse el pluralismo, el libre contraste de las ideas y opiniones, incluso las
religiosas, y, por ende, la posibilidad de que las personas puedan tomar
decisiones libres e informadas acerca de asuntos trascendentes para la
definicion misma de la identidad individual, como son aquellos vinculados al
culto. Lo contrario es reducir la libertad religiosa a un asunto estrictamente
privado y minusvalorar la capacidad critica y de discusion de los estudiantes de
la universidad publica.

38 Asf, la Universidad Libre de Berlin, que carece de toda adscripcion religiosa, ofrece la Maestria en Estudios
de Religiosos dentro del Instituto para el Estudio Cientifico de la Religion, adscrito al Departamento de Historia
Estudios Culturales. https://www.fu-
berlin.de/en/studium/studienangebot/master/religionswissenschaft/index.html
387 La Universidad de Cambridge tiene entre sus centros la Facultad de Estudios Religiosos (Faculty of Divinity),
que incluye programas en diversos credos y en estudios interreligiosos. https://www.divinity.cam.ac.uk/. De la
misma manera, la Universidad de Oxford integra dentro de su oferta académica los programas ofrecidos por el
Blackfriar’s Hall, antes conocido como el Priorato, administrado por frailes de la comunidad dominica.
https://www.bfriars.ox.ac.uk/discover/ Asimismo, la University College de Londres ofrece un programa
académico sobre estudios hebreos y judios. https://www.ucl.ac.uk/hebrew-jewish/ucl-hebrew-jewish-studies
38 por ejemplo, la Universidad Estatal de Michigan, de caracter pdblico, tiene un Departamento de Estudios
Religiosos que ofrece programas de pregrado y maestria en dicha area. https://religiousstudies.msu.edu/
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63. En consecuencia, una decisién compatible con esa vision, comprometida
con una sociedad plural y protectora de las distintas garantias de la libertad
religiosa, en particular el derecho de todas las personas a expresar publicamente
su fe, era tutelar los derechos invocados por los accionantes y ordenar a la
Universidad Nacional que continuara con el apoyo para la difusion del proyecto
CUR al interior de esa institucion. Como la mayoria adopté una decision en
sentido contrario, respetuosamente salvamos nuestro voto.

Fecha ut supra,

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado



