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Honorables Magistradas y Magistrados
Corte Constitucional

E. S. D.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 14 de la Ley
Organica 2082 del 18 de febrero de 2021 “Por medio de la cual se crea la
categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes
a fortalecer la descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones.”

Lucy Cruz de Quifiones, ciudadana en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 41.581.364, por
medio de este escrito presento accion publica de inconstitucionalidad en contra del articulo 14 de la
Ley 2082 de 2021 “Por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones”, por
cuanto la disposicion acusada vulnera los articulos 322,320,150 #12, 338,13 y 95#9 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Adjunto a este correo la demanda junto con sus anexos, los cuales son:
Anexo 1: Mi cédula de ciudadania.

Anexo 2: Documentos que se refieren al tramite de la Ley:

LEY 2082 DE 2021 (PL 012/19C - 283/23S)
INSTANCIA LINK
IP 1ER DEBATE CAMARA GACETA 1039/19
IP 2DO DEBATE CAMARA GACETA 1178/19
TEXTO PLENARIA CAMARA GACETA 071/20
TEXTO DE CONCILIACION CAMARA GACETA 1503/20
IP 1ER DEBATE SENADO GACETA 1090/20
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IP 2DO DEBATE SENADO GACETA 1486/20
TEXTO PLENARIA (INFORME DE CONCILIACION) SENADO GACETA 1502/20
LEY SANCIONADA LEY 2082 DEL 18 DE FEBRERO DE 2021

De los sefores magistrados,

E 8 LEY 2082 DEL 18 DE FEBRERO DE 2021_ane...

LUCY CRUZ DE QUINONES
C.C. No. 41.581.364

Quiiiones Cruz Abogados
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+57 (1) 618 2883
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Bogota. Agosto 06 de 2024 ABi el D
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Honorables Magistradas y Magistrados
Corte Constitucional
E. S. D.

X
n7 vl

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad en contra del
articulo 14 de la Ley Organica 2082 del 18 de febrero de 2021
‘Por medio de la cual se crea la categoria municipal de
ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a

fortalecer la descentralizacién administrativa y se dictan otras
disposiciones.”

Y
Yovn

Lucy Cruz de Quifiones, ciudadana en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No.
41.581.364, por medio de este escrito presento accidn publica de inconstitucionalidad en
contra del articulo 14 de la Ley 2082 de 2021 “Por medio de la cual se crea la categoria
municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones”, por cuanto la disposicion

acusada vulnera los articulos 322,320,150 #12, 338,13 y 95#9 de la Constitucién Politica
de Colombia.

.  NORMA DEMANDADA

Se demanda el articulo 14 de la Ley Organica 2082 de 2021, publicada en el Diario Oficial
No. 51.592 del 18 de febrero de 2021:

Ley Organica 2082
(febrero 18)

‘Por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se

adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacién administrativa y se
dictan otras disposiciones”.

(0

ARTICULO 14. Adopcién de normatividad. Los Concejos de las ciudades
capitales podran adoptar, a iniciativa del alcalde y acorde con las realidades
tributarias de la ciudad capital, las normas que rigen para el Distrito Capital de
Bogota en materia de impuesto predial unificado y de industria y comercio, en
lo que no contrarie las disposiciones de tipo constitucional sobre la materia.
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. NORMAS CONSTITUCIONALES VIOLADAS

La disposicion acusada vulnera los articulos constitucionales que a continuacion se
transcriben:

RIVLON
£

e “Articulo 320. La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacion,
recursos fiscales, importancia econémica y situaciéon geogréfica, y sefialar distinto régimen
para su organizacién, gobierno y administracion.”

y10908 303
YOWNZ ¥

e “Articulo 322. Bogotd, Capital de la Reptblica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios”

»  “Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones (...)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

» “Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. (...)"

e “Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozarédn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicién econdémica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

e Articulo 95. Son deberes de la persona y del ciudadano:
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9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.

LON
INWC

.  RESUMEN DE LA ARGUMENTACION PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD EXIGIDOS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL, Y MENCION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
INFRINGIDAS:

JON

YNz visty

¥10908 3
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Esta demanda de inconstitucionalidad recae sobre el articulo 14 de la ley 2082 de 2021,
por las siguientes violaciones, desarrolladas en 4 ejes tematicos: i) especialidad del régimen
de Bogota; ii) inadecuacion de la fuente legal que categoriza un grupo de municipios para
tratar la materia tributaria invocando el articulo 320 de la Constitucién Politica de Colombia
(C.P) que no trata de esa materia; iii) violacion del principio de legalidad-versién certeza en
las nuevas autorizaciones tributarias a las ciudades capitales, y iv) violacién al principio de
equidad e igualdad de ciertos contribuyentes para el impuesto predial y el de Industria y
Comercio, en razén de su domicilio.

Los cuestionamientos de indole constitucional se desarrollan mas adelante en 4 cargos,
pero aqui se resumen para la admisibilidad de la demanda, asi:

e El régimen de Bogota es propio, exclusivo de la Capital de la Republica por su
reconocimiento en la C.P de 1991 que en ese punto tiene su antecedente en el Acto
Legislativo 1 de 1945. Ciertos distritos especiales creados por actos legislativos
incorporados a la C.P se remitieron al régimen de Bogota, por ello ni una ley organica
ni una ordinaria pueden cambiar esa situacion de excepcion so pena de violar el art 322
de dicha carta, que admite un régimen especial fiscal para Bogota, como se explicara
en el primer cargo. Asi, el problema juridico planteado se resume asi:

(L Es constitucionalmente posible conceder a los Concejos Municipales de ciertos
municipios facultades para adoptar el “régimen fiscal propio” de la capital de la reptblica
de que trata el art 322 de la CP, sin desnaturalizar el sentido de esa norma
constitucional? La respuesta que plantea la demanda es negativa.

e El articulo 320 de la C.P permite al legislador categorizar municipios a los que
corresponderia distinto régimen competencial en lo que atafie a la organizacién,
gobierno y administracién, estrictamente. Se reconoce de manera expresa un poder
legislativo para permitir a un grupo semejante de municipios contar con una mejor
organizacion, gobierno y administracion, como lo indica la proposicién “para” empleada
en la norma constitucional, como finalidad o proposito de |la categorizacion autorizada.
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Por esa razén, las leyes que desarrollan el articulo 320 no guardan unidad de matéria’ '
con ninguna modificacion de las potestades normativas tributarias.

Si bien es cierto que, a la luz del articulo 320, para formar el grupo o categoria el
legislador debe seguir determinados criterios de semejanza que permitan homogeneizar
el grupo, tales como poblacién, recursos fiscales, importancia econémica, y situacion
geografica que son caracteristicas tangibles que ameritan tener un régimen especial o
“distinto” solo para los "asuntos administrativos y de gobierno”, como puede ocurrir con
las ciudades capitales, resulta que el factor relativo a los recursos fiscales que perciben
no es indiciario de la materia a regular, considerando que este instrumento legislativo
tiene una finalidad constitucional de tipo administrativo, expresamente contemplada en
el articulo 320, todo lo cual se explica en el cargo 2 de esta demanda. El problema
juridico se presenta asi:

V10908 3 YLON
VoA L0

¢Es el art 320 de la C.P un fundamento constitucional apto para un propdésito tributario
de cambio de régimen de dos tributos locales para el nuevo grupo de municipios segtin
lo establece la nueva ley de ciudades capitales? La demanda niega esa posibilidad
porque la finalidad constitucional de los regimenes territoriales para administrar y
gobernar mejor no incluyen la modificacién de las potestades normativas de los
impuestos.

e Por el principio de certeza en los tributos, derivado de la premisa nullum tributum sine
lex certa et previa y del contenido de los articulos 150 # 12 y 338 de la C.P, y teniendo
en cuenta que hay una ley que permite a los municipios cambiar el régimen tributario
general por el especial de Bogotd, se deben exponer claramente los elementos basicos
de la tributacién local de los dos tributos que se autoriza modificar. En el caso en
concreto, resulta insuficiente la expresion que permite "adoptar el régimen vigente en
Bogota, respecto del Impuesto predial e industria y comercio” porque no basta
mencionar en la ley la denominacion del tributo para que se entienda cuales son los
factores o elementos sustantivos y procesales que se pretende alterar o modificar, sino
que es necesario decir de manera clara y especifica en qué sentido cambian los
elementos basicos cubiertos por la reserva de ley. La pregunta constitucional seria la
siguiente:

¢La ley puede deferir en los Concejos municipales de las ciudades capitales la
adopcion de todo el régimen sustantivo, procesal, sancionatorio, tarifario y los limites
legales en los impuestos predial e industria y comercio tal como rigen en la capital, sin
serialar los contenidos legales especificos y el sentido de la modificacion de la ley
actual? O, ¢es necesario expresar a cuales normas preexistentes se refiere la remision
indirecta? ¢ Se trata de una autorizacion a acoger el régimen en bloque, con normas de
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c}('9}:! _/distrnta etiologia y rango? La demanda plantea razones suficientes para negér esa

posibilidad por falta de certeza de |a ley, constitucionalmente requerida.

Como la igualdad de trato (art 13 C.P) se concibe como un derecho y garantia de los
contribuyentes, con base en el articulo 95#9 que trata del deber de contribuir bajo
conceptos de justicia y equidad y en general del sistema progresivo, equitativo y

=
eficiente (363 C.P), la demanda cuestiona lo siguiente: i) siendo la misma capacidad %j%
contributiva que muestra la propiedad o posesion de los predios avaluados =i
catastralmente la que se grava en el Impuesto Predial, no se ve justificado el trato
desigual para los propietarios y poseedores de las 32 ciudades capitales en relacion s:,.:;:;
con el trato tributario de los demas propietarios en el resto del pais (en municipids no @3».:.
capitales) que tienen un tope tarifario inferior al que excepcionalmente rige en Bogota; g‘g
ii) lo mismo se sostiene para el ICA puesto que los ingresos originados en las =8 24

actividades econdémicas gravadas con el ICA son similares en todos los municipios
porque se tasan en funcion de los ingresos, por cual no se justifica el tratamiento mas
gravoso en cuanto a la ampliacion de los limites tarifarios para los contribuyentes de 32
ciudades capitales en relacién con las tarifas que rigen en los demas municipios. El
problema juridico es el siguiente:

¢éSe justifica de manera razonable y objetiva el trato discriminatorio en las tarifas y
limites del Impuesto Predial e ICA sobre los contribuyentes de las 32 ciudades capitales
que tienen la misma capacidad contributiva de los contribuyentes de los demas
municipios? El principio de igualdad no prohibe todas las desigualdades de trato, sino
que impone al legislador el deber de dispensar un mismo tratamiento a quienes se
encuentran en situaciones juridicas iguales o similares, con lo cual queda prohibida toda
discriminacion arbitraria que triplique las tarifas de ICA de los negocios y ejercicio de
profesiones independientes ubicados en las capitales y la predial de los inmuebles de
las capitales de los 32 departamentos.

Para los cuatro cargos se cumplen los requisitos que la Corte exige para la admisibilidad
de la demanda de inconstitucionalidad segun el siguiente examen:

Claridad Ha dicho la Corte: “Es necesario que la acusacién provenga del

| raciocinio del ciudadano, titular de la facultad de activar el control de
constitucionalidad y no sea deducida libremente por este tribunal, ya
que ello materializaria un control oficioso de constitucionalidad. Por
esta razon, la demanda debe ser inteligible y construida a través de
un mismo hilo argumental, que no se contradiga entre si y permita

www.quinonescruz.com /
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entender de qué manera la norma demandada seria contraria @ Ja’
Constitucion.” (C-015 de 2023).

Qt(;

Sostengo que el articulo 14 acusado al permitir a las ciudades
capitales la facultad de acogerse al régimen especial de Bogota en
materia de Impuesto Predial e Industria y Comercio, aunque sea
facultativa a opcion de las capitales, tiene al menos cuatro
defectos constitucionales:

i) Sustituye la especialidad fiscal concebida en la carta
exclusivamente para Bogota (articulo 322 de la Constitucion Politica
de Colombia “C.P) porque la amplia a todas las ciudades capitales,
sin agotar una reforma constitucional que seria necesaria para
extender dicho régimen a otras ciudades, que a pesar de ser capitales
son completamente diferentes a la capital del pais en sus indicadores
y desempefio y tampoco existe o se argumenta una identidad de
capacidad contributiva de los contribuyentes de las ciudades capitales
de provincia con la de los contribuyentes de Bogota en términos de
ingreso per capita o cualquier otro indicador.

V40908 30 30D ORYLON
vovminz v1% TINVO

ii) Traiciona la finalidad de la agrupacion de municipios, que segun la
Constitucion es fortalecer la descentralizacion puramente
administrativa de los integrantes del grupo (articulo 320 C.P) y no esta
concebida para otorgar un mayor poder tributario como el que se ha
| concedido a Bogota, que desde luego, supera el régimen ordinario de
- | los tributos municipales.

| iii) Viola el principio de legalidad en su versién certeza (150#12 y 338

CP) porque las potestades que se otorgan son tan confusas y difusas
que se describen como la opcién de adoptar “las normas que rijan
en Bogota para los impuestos Predial e Industria y Comercio”,
pero no se restringe la remisién a “las leyes especiales” sino a un
concepto mas amplio y genérico de “normas” que corresponden a un
haz de reglas contenidas en distintas fuentes, como son: la ley
especial de Bogota, (D.L 1421 de 1993), las leyes ordinarias de cada
tributo, los acuerdos del concejo de la capital que adoptan las tarifas,
clasificaciones de actividades o de predios objeto de los dos tributos
en cuestion, limites al crecimiento de tales tributos de un afio a otro,
régimen diferencial sancionatorio por la infraccién a los tributos
citados, régimen procedimental y otros temas (compilados en el
Decreto 322 de 2002 con sus modificaciones), sin definir la materia o

" Corte Constitucional, Sentencia C-015 de 2023, Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo.
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el elemento de reserva legal que se quiere uniformar para las
capitales.

iv. La igualdad de los contribuyentes o equidad horizontal (13 y 95 #9
de la CP en concordancia con el 363) se vulnera porque si se trata de
capacidades contributivas iguales (medidas sobre el valor de la
propiedad de predios segun avallios catastrales y sobre los ingresos
obtenidos en ejecucion de actividades gravadas) es evidente que se
busca un trato discriminatorio y mas gravoso para los que residen en
las ciudades capitales, por el solo fendmeno de la ubicacién que no
indica una capacidad adicional del contribuyente protegido con los
| criterios de justicia y equidad.
Certeza | Ha referido la Corte que: “Implica que el accionante cuestione una
| norma real o existente, cuyo alcance puesto de presente, se
desprende légicamente de su tenor literal. Por lo tanto, la
argumentacion no puede fundarse en premisas relativas,
evidentemente falsas o inconsecuentes (... )La exigencia de certeza
de la acusacion se deriva de la competencia de este tribunal, para
| juzgar la constitucionalidad de actos legislativos (numeral 1 del
articulo 241 de fa Constitucién) y de normas con fuerza y rango de ley
(numerales 4 y 5 del articulo 241 de la Constitucion), por lo que carece
de atribuciones para juzgar normas deducidas, que no existen
realmente en el ordenamiento juridico”.?

QRIYION
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La norma legal existe y su tenor literal indica, sin lugar a duda, que
todos los concejos de las ciudades capitales quedan habilitados, a
iniciativa del alcalde, para adoptar, sin mayor precisién de contenido
y sine die, las normas tributarias vigentes en Bogota para el Impuesto
Predial e Industria y Comercio. El legislador no puede declinar su tarea
de especificar con claridad las modificaciones de la ley precedente en
materia de tributos, incurriendo en los cuatro vicios ya anotados en el
. . acapite anterior.
Especificidad Ha establecido la Corte que: "Implica que la acusacién no sea
: - genérica o vaga, sino que, de manera concreta, explique como la
norma demandada vulnera o desconoce determinado contenido
constitucional™. Se trata del elemento argumental de la demanda que
busca que sea el accionante quien formule la acusacion de
inconstitucionalidad, tal como lo exige la Constitucién, al disponer que
este tribunal debe ‘“Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos” (numerales 1, 4 y
5 del articulo 241 de la Constitucién). Sin especificar la manera como

2 |bidem
ki A
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se estaria desconociendo la Constitucion, no existe, en’'séntido’
estricto, una demanda de inconstitucionalidad, sino una remisién para
control. 3

En el presente caso, se acusa la norma demandada porgue viola la
Constitucion, primero, por permitir a los Concejos de las Ciudades
Capitales adherirse a un régimen fiscal especial, sin considerar las
diferencias constitucionales previstas para Bogota y los demas
municipios. Por ello, el Legislador asumié funciones de constituyente
para reformar los articulos 320, 322 y 328 de la C.P al tiempo que
vulneré los principios de legalidad, seguridad juridica, certeza,
igualdad, justicia y equidad en materia tributaria (articulos 150 #12, 95
#9y 363 de la C.P}), que son garantias para los contribuyentes de esas
ciudades. Todo lo anterior so pretexto de ‘“fortalecer’ la
descentralizacion administrativa, cuando la relacién tributaria supera
lo puramente administrativo. Especlificamente se prueba una
diferencia de tarifas y de limites entre otras, para comprobar la
diferencia de trato.

Pertinencia

Ha indicado la Corte que: La funcién confiada a la Corte Constitucional
consiste en “la guarda de fa integridad y supremacia de la
Constitucién”, razén por la que dnicamente son admisibles
argumentos de constitucionalidad. Escapan a la competencia de este
tribunal las razones de mera oportunidad, conveniencia o mérito de la
norma, asi como los argumentos de rango infra constitucional, tales
como las antinomias legales o contradicciones extraidas de la
doctrina, sin asidero constitucional.

Ninguna de las razones expuestas en esta demanda acusa ilegalidad
o inconveniencia. Por el contrario, todas tienen como fundamento o
razon de ser, la violacion clara de normas y principios
constitucionales.

Suficiencia

generar, al menos, una duda minima en cuanto a la constitucionalidad

La Corte ha manifestado que: La argumentacion debe ser persuasiva,
por lo que el andlisis conjunto del escrito debe ser suficiente para

de la norma atacada.
Cada uno de los argumentos se presenta separadamente por cargos

de manera que pueda constatarse el razonamiento constitucional y la
acusacion mediante el cuestionamiento constitucional que me he

DG S

permitido formular, al inicio de este resumen. Por lo menos en la etapa

% |bidem
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de admisibilidad se supera ampliamente el requisito de la suflciehcia
en cada uno de los cargos.

IV. CONCEPTO DE LA VIOLACION

En este acapite me referiré en detalle a las razones por las cuales se consideran violadas
las normas constitucionales.

YL0904 36 4 ¥YLON
vowmninz v@&amm

3.1. PRIMER CARGO. VIOLACION DEL ARTICULO 322 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA, POR PERMITIR QUE LAS DEMAS CAPITALES DE
DEPARTAMENTO ADOPTEN EL REGIMEN FISCAL PREVISTO POR LA
CONSTITUCION EXCLUSIVAMENTE PARA LA CAPITAL, BOGOTA D.C.

La Constitucién separa nitidamente el régimen politico, fiscal y administrativo del
Distrito Capital, Bogota, del de los demas municipios que se rigen por leyes ordinarias y
generales.

En efecto, el articulo 322 de la C.P dice:

“Art 322. Bogota, Capital de la Reptblica y el Departamento de Cundinamarca,
se organiza como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo
sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo
se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios”

La norma acusada, articulo 14 de la Ley 2082 de 2021 viola el articulo 322 de la C.P porque
permite a los Concejos de todas las ciudades capitales de departamento apropiarse del
régimen fiscal normativo del Distrito Capital, pese a que la Constitucion lo organizo
especialmente para él. Su especialidad proviene de esta regla constitucional, que tendria
que modificarse por otra del mismo rango, es decir por un acto legislativo que extienda el
régimen politico, el fiscal o el administrativo a otros municipios, generalizandolo, con lo cual
se variaria el objetivo y finalidad de la norma superior actual que esta concebida “para” el
Distrito Capital unicamente.

En realidad, el régimen fiscal de la Capital de la Republica es un régimen peculiar que se
concreta en una ley especial, considerando la condicion de ciudad capital de la Nacidn. Se
entiende del texto constitucional citado, que los otros municipios, por importantes que sean
(como las capitales de departamentos) estan excluidos de ese régimen que es propio de

9
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la Capital de la Republica. No puede el legislador, sin violar la especialidad prewls:t% éoio ko

para la Capital de la Republica, facilitar y permitir que este régimen propio se extienda para
los demas municipios no previstos en la regla constitucional como sujetos de un régimen
fiscal especial idéntico al de Bogota.

Asi, si nos atenemos al texto del articulo 322 de la Carta, la Capital de la Republica, que
simultaneamente es capital del departamento de Cundinamarca debe reconocerse como

UZ

un Distrito Capital, cuyos atributos residen precisamente en que: i) se rige por un régimen

propio que exige la emision de una ley que se dicta para esa Capital con el fin de regular
especificamente las materias de politica, de fiscalidad y de administracion, cuyos
contenidos se separan de las reglas ordinarias proferidas para otros entes territoriales; y ii)
ese régimen es prevalente respecto a las leyes ordinarias de los municipios, dada la
aplicacion preferente que tiene la ley especial sobre la general, aun posterior. En el caso
de vacios también le son aplicables subsidiariamente las leyes generales, en tanto no
contradigan a las especiales de la Capital de la Republica®.

El fundamento del régimen fiscal tnico y especial, que viene desde el acto legislativo 1 de
1945° no es otro que los mayores valores que alcanzan en la capital la tierra y las
oportunidades que se presentan a las empresas gue llegan a la capital en busqueda de
mayores ingresos; los recursos tributarios recaudados sirven para la provision de servicios,
equipamiento urbano, satisfaccion de demanda en salud y educacién segln las
competencias que tiene la capital. De hecho, esa finalidad fiscal o recaudatoria quedo clara
en el objetivo del DL 1421 de 1993 (decreto con fuerza de ley que desarrolla el articulo 322
de la C.P), articulo 3o:

* La Sentencia C-313 de 2009, ha avalado la aplicacion subsidiaria de la normatividad prevista para los
municipios a los distritos, en lo no dispuesto en sus regimenes legales especiales. En efecto, en dicho
pronunciamiento, se acepté que la finalidad del Constituyente al elevar ciertos municipios a la categoria de
distritos era sustraerlos de la aplicacion del régimen municipal ordinario, pero no al punto de hacer nugatoria
su aplicacién, en aquellos casos en los que las disposiciones especiales no regulen una especifica situacion.
Es decir, se acepta la aplicacion supletoria de las normas municipales a los distritos especiales en caso de
vacios normativos. Con mayor razén en el caso del DC porque el art 322 o dice expresamente.

S ACTO LEGISLATIVO 1 DE 1945 (Febrero 6) “Reformatorio de la Constitucién Nacional”. ARTICULO 1°. El art.
5, de la Constitucion quedara asi: "ARTICULO 5° El territorio nacional se divide en Departamentos,
Intendencias y Comisarias; aquellos y éstas, en Municipios o Distritos Municipales. La ciudad de Bogota, capital
de la Republica, sera organizada como un Distrito Especial, sin sujecion al régimen municipal ordinario, dentro
de las condiciones que fije la ley.

La Ley podra agregar otro u otros municipios circunvecinos al territorio de la capital de la Republica, siempre
que sea solicitada la anexion por las tres cuartas partes de los concejales del respectivo Municipio.

Sobre las rentas departamentales que se causen en Bogota, la ley determinard la participacion que le
corresponda a la capital de la Republica. *
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ARTICULO 3. Objeto. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiené' pol © >
objeto dotar al Distrito Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las

funciones y prestar los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su
territorio; y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de
caracter general vigentes para las demas entidades territoriales.

Por otro lado, con el reconocimiento de los Distritos Especiales de Cartagena, Santa Marta
y Barranquilla®, se extendieron algunos poderes propios de la capital a tales distritos sin
que se hubiere hecho lo propio con los Distritos de Buenaventura, Tumaco,
Barrancabermeja, Medellin y Puerto Colombia que pueden aplicar leyes especiales en lo
politico y en lo administrativo pero no en lo fiscal, a diferencia de los tres primeros, porque
asi lo dicen los actos legislativos de su creacién que tienen el mismo rango constitucional.
Por lo que, la interpretacion logica de la norma violada, articulo 322 de la Carta, por su
especialidad y titularidad, nos obliga a negar para los demas municipios toda capacidad de
detentar el mismo régimen especial que en materia fiscal se atribuye a Bogota, como
capital, del que no gozan los demas municipios.

908 37 IONINO YIYYLON
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La titularidad del régimen especial contenido en el articulo 322 de la C.P ha sido aceptada
de manera pacifica y ha sido estudiada por la Corte Constitucional’, cuya jurisprudencia
ensefia que Bogota, como capital de la republica, ha quedado revestida de mayores
competencias que las que rigen para los demas municipios, y reconoce la prevalencia de
la ley especial sobre la general, para Bogota, que solo en caso de vacios se integra con el
régimen municipal general previsto en las leyes ordinarias. Tal es el caso de las reglas

8Constitucion Politica de Colombia, Articulo 328°—Modificado. A.L. 2/2007, art. 2°. El Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e historico de Santa Marta y Barranquilla
conservaran su régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura y Tumaco como distrito especial, industrial,
portuario, biodiverso y ecoturismo. PAR. -- Los distritos especiales de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta,
no recibiran por ninguna circunstancia, menores ingresos por el sistema general de participaciones o por
cualquier otra causa, que los recibidos el primero de enero de 2007".

Cartagena se cred como Distrito Turistico y Cultural por el Acto Legislativo 1 de 1987; Santa Marta como Distrito
Turistico, Cultural e histérico por el Acto Legislativo 3 de 1989; Barranquifla como Distrito Especial, Industrial y
Portuario por Acto Legislativo 1 de 1993 y Buenaventura como Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico-

La sentencia C-538 de 2005 estimé que el régimen del Distrito Capital le es por entero aplicable a los distritos
de la costa atlantica, que conservan su régimen y caracter segun expresa disposicion del articulo 328 en
concordancia con los actos legislativos de su creacion.

7 La Corte Constitucional se ha encargado de definir y caracterizar el régimen preferente y especial del Distrito
Capital mediante las siguientes sentencias de constitucionalidad: C-517-92; C-607-92; C-004-93; C-503-93; C-
541-93; C-778-2001; C-896-2001; C-837-2001; C-950-2001; C-997-2001; C-043-03; C-179-14; C-098-19; C-
268-22, C-313-09.
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igentes en materia fiscal para el Impuesto Predial y para el Impuesto de Industria’y
Comercio que rigen de manera supletoria para el Distrito Capital, con el fin de regular los

vacios de la ley especial propia.
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El problema que plantea la norma acusada consiste en elevar a la misma categoria fiscal
de la capital de la Republica a todas las ciudades capitales de departamento, para
que también ellas gocen de ciertas potestades tributarias especiales concebidas para
Bogota. Esa competencia no la podia atribuir el legislador porque la Carta Fundamental
solo prevé un réegimen “propio”, “especial”, y “preferente” respecto de la legislacién ordinaria
fiscal en favor de Bogota y de tres distritos especiales, lo que implica reconocer, en el otro
extremo, que existe un régimen general, uniforme e igualitario para los demas municipios

(0909373
nnz vy

vl
¥

en esa materia.

Dicho lo anterior, se evidencia que el articulo 14 acusado pasé por alto que solo Bogota
tiene un régimen legal fiscal especial hecho a su medida (articulo 322 dela C.P y D.L 1421
de 1993) segun las particularidades de la capital del pais. Ademas, no consideré que
excepcionalmente, por voluntad del constituyente, algunos distritos especiales tienen
también un régimen fiscal similar al de Bogota, y mucho menos considero que el régimen
de fuentes legales tributarias persigue la igualdad basica entre contribuyentes, para lo cual

prevé un régimen general.

Sobre el particular, también es importante traer a colacién un pronunciamiento de la Sala
Plena del Consejo de Estado producto del andlisis del articulo 322 de la Constitucion
Politica de Colombia y del régimen de especialidad de Bogota:

“‘Como se advierte, el Constituyente de 1991 dispuso que el Distrito Capital tendré
un régimen especial, el cual esta constituido por las disposiciones constitucionales
transcritas, las leyes especiales que se dicten en desarrollo de ellas y, en su defecto,

las normas que regulan los municipios.

Segtin lo dicho por la Corte Constitucional en la sentencia C-778 de 2001, la ley
especial a que hace referencia el articulo 322 constitucional no es igual a una ley
ordinaria en cuanto al contenido y la materia que regula, asi:

El significado y alcance de las leyes especiales y, concretamente del régimen
especial del Distrito Capital de Bogota, fue fijado por la Corte en la sentencia
C198/98, cuyos apartes pertinentes se transcriben en seguida. En ella también se
destaco la diferencia que existe entre las leyes especiales y las ordinarias y la
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facultad del legislador para modificar v derogar las disposiciones conteh:das 5 ke
dichos estatutos especiales.

‘La Constitucion ha prescrito que el régimen politico, fiscal y administrativo,
conforme al cual se organiza el Distrito Capital, se adopte una ‘ley especial’. La
caracteristica de esta ley no estd relacionada con aspectos de orden formal o con
el método que ha de seguirse para su aprobacion. Distingue a la ‘ley especial’, como
categoria de acto normativo creado por la Constitucion, la unicidad de su contenido:
en ella se plasma el régimen politico, fiscal y administrativo del distrito Capital.

908 30 302 oy
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Dado que el elemento que le confiere singularidad a la ley especial es su
contenido, se diferencian de las ordinarias solamente en cuanto su contenido,
que integra una materia homogénea, tanto por el sujeto como porque sus
reglas se informan de la singularidad de la ciudad en la que concurren
condiciones no predicables de ningin municipio - sede de los érganos
superiores del Estado, capital de la Republica y de un Departamento.™

Asi, tenemos que convenir en que por ser Bogota titular exclusivo de esa legislacion, no
cabe extenderla a otros municipios capitales de Departamento. En contraste, la norma
acusada, que es de caracter legal y por ello subordinada a la Constitucién, desafia la
singularidad de la ley que venimos explicando, al permitir una remisién a las normas
tributarias de Bogota, que no estan concebidas para todas las capitales, ampliando de esa
manera la cobertura y estatus constitucional de la ciudad capital de Colombia a otros entes
territoriales para dos tipos de impuestos -ICA y Predial-. En el fondo, la norma acusada
desconoce las diferencias que ameritan una regulacién especial de la capital del pais, al
generalizar lo que fue concebido como especial y propio para Bogota, y por ello debe
retirarse del ordenamiento, por ser una norma inconstitucional que viola el alcance y sentido

del articulo 322 de la Carta.

3.2 SEGUNDO CARGO. VIOLACION DEL ARTICULO 320 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA POR AMPLIAR LA FINALIDAD DE LA CATEGORIZACION

DE LOS MUNICIPIOS.

La Ley 2082 de 2021 ha creado una categoria de municipios que tienen en comdn ser
‘capitales de departamento” bajo el amparo de las facultades previstas en el articulo 320
de la C.P, pero les ha otorgado a tales capitales potestades tributarias que exceden las
finalidades del regimen administrativo que debia regular. Ese distinto régimen esta

® EI CONSEJO DE ESTADO en sentencia del 6 de junio de 2018.CONSEJERO PONENTE: OSWALDO
GIRALDO LOPEZ. Radicacién: 11001-03-15-000-2008-01255-00

13

PBX: +571 618 2883 - Fax: +571 618 2640 - Dir: Carrera 9A No 99 -02 Of. 502A - Bogotd - Colombia - Email: qc@quinonescruz.com
www.quinonescruz.com /



QUINONES
(RUZ

concentrado en la “organizacion, gobierno y administracion” de los mumCIp (§ q G
formen parte de la categoria establecida, como lo prescribe la norma que le sirvié de apoyo.

No obstante, la norma acusada traiciona y extralimita los objetivos constitucionales de la
norma habilitante, que dice asi:

“Art 320. La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su
poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion geogréfica, y
sefialar distinto régimen_para su organizacion, gobierno y administracién.”
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La norma acusada confunde los medios con el fin previsto. Es evidente que el articulo 320
de la C.P faculta al legislador para establecer categorias o grupos de municipios,
teniendo en cuenta necesariamente unos criterios especificos de: (i) poblacién, (i) recursos
fiscales, (iii) importancia economica y (iv) situacién geografica. Ahora, establecidos los
municipios que son semejantes en esos aspectos, se pueden agrupar con el fin de forjar
un regimen diferencial administrativo que debe prever la ley para ellos, como se desprende
de la locucion “para su organizacion, gobierno y administracion”. Si la finalidad de estas
agrupaciones es de tipo administrativo, en tanto se trata de mejorar la gestion de sus
competencias e intereses en aspectos organizacionales, de gobierno y administracion de
cada uno de los que integran el grupo de territorios, las medidas a adoptar son intrinsecas
a la administracion publica, de aquellas tendientes a lograr una mayor eficiencia de estas

areas mencionadas y no de las que imponen obligaciones a terceros, en su condicién de
contribuyentes.

En el mismo sentido interpretativo se encuentra la ley organica de competencias
normativas, Ley 1454 de 2011 que en su articulo 24 dispone:

“Articulo 24. Diversificacion de los regimenes municipales por categorias.

Con el propésito de democratizar y hacer mas eficiente y racional la
Administracion municipal, la ley, con fundamento en el articulo 320 de la
Constitucion Politica, establecera categorias de municipios de acuerdo con su
poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion geogréfica, y
senalara, a los municipios pertenecientes a cada categoria, distinto régimen en su
organizacion, gobierno y administracién.

En todo caso, la superacion de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes sera parametro para todas las politicas sociales”.
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a propia Corte, en Sentencia C-271 de 1996, dedujo las siguientes conclusiones en'torne’ >
a la categorizacién de municipios:

‘La Constitucion en su articulo 320 autoriza al legislador para establecer diferentes
categorias de municipios, de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales,
importancia econdmica y situacion geografica y consecuentemente, lo faculta para

sefialar distintos regimenes en lo relativo a su organizacién, gobierno y
administracion.
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La diversidad, la complejidad y el volumen de las tareas que deben cumplir los
diferentes municipios, determinada por sus diferencias en cuanto a ubicacion
geogréfica, poblacién, recursos fiscales, y por necesidades de indole
socioecondmica y ambiental, que se traducen en la realizacién de diferentes
cometidos en materia de servicios publicos, de efecucion de las obras que exige el
progreso local, asi como los atinentes al mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, constituyen razon suficiente para la formulacion de reglas especiales
que conciernen a su organizacion, gobierno, administracion y funcionamiento,
como son las atinentes al establecimiento de un régimen variable para los periodos
de sesiones de los concejos, segtin la categoria del respectivo municipio.”

Asimismo, en precedente reciente, juzgd la constitucionalidad de una intromision similar a
la expuesta en esta demanda, de la misma ley de ciudades capitales, en el que dijo que era
inexequible regular otros asuntos distintos a los que correspondian a esta ley:

“A juicio de esta Sala, los articulos acusados desbordaron el objeto de la ley, con
lo que se convierte en un dispositivo normativo sobre inclusivo que va mas alla de
su proposito de crear ciudades capitales, pues se ocupo¢ de regular en detalle un
asunto exclusivamente de los distritos. Por lo tanto, con estas disposiciones, la ley
excedid su objeto y regulé asuntos que van mas alla de aquellos que le
correspondian. En efecto, referirse a las particularidades de unas pocas ciudades
capitales que son distritos, en una ley que crea la categoria de ciudad capital, incluye
una especificidad que va mas alla de lo que pretendia regular la ley. En ese sentido,
resulta acertado el concepto de la Vista Fiscal conforme al cual, todas las ciudades
capitales no son distritos y en ese sentido los articulos 15 y 16 modifican asuntos

presupuestales de otras entidades territoriales cuyo régimen no era objeto de
modificacion en la ley.”"° (C-353A de 2021)

9 Corte Constitucional, C-271 de 1996: Antonio Barrera Carbonell.
19 Corte Constitucional, Sentencia C-353A- 2021. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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En efecto, el articulo 320 de la C.P alude a las competencias objeto de Ia 'liarhada’ © °

descentralizacion administrativa en cabeza de los entes que se categorizan en un grupo
intermedio de capitales para dotarlas de capacidades administrativas. Si se analiza
detenidamente el contenido del articulo 320, se aprecia que contiene dos partes separables
que no se pueden confundir: la primera parte alude a criterios de semejanza que permiten
agrupar una categoria separada de municipios; la segunda parte se refiere a la
consecuencia prevista para la agrupacion: merecen atribuciones administrativas
distintas para la organizacion, gobierno y administracion, considerando el estatus que les
reconozca el legislador.

No hay asimilacion posible entre las potestades administrativas de mayor o mas eficiente
gestion, que son atribuciones administrativas, con la atribucién de poderes tributarios
normativos gue se basan en una intervencion del legislador en la esfera de la propiedad
privada del contribuyente para configurar un deber de contribuir. Una atribucién de tipo
tributario para las ciudades capitales no esta prevista en el articulo 320 como objeto de la
ley, debido a que el constituyente regul6 el principio de legalidad de los tributos como
producto de una deliberacion suficiente sobre las relaciones obligacionales coactivas de dar
una suma de dinero, considerando una cierta capacidad contributiva, y nunca como un
asunto meramente administrativo de los entes publicos territoriales.

Asi, un criterio como el de los recursos presupuestados que sirve de nota caracteristica de
la agrupacion municipal solo es una puerta de acceso para lograr el fin de dictar un estatuto
“administrativo” “distinto” que dote de mayores potestades o competencias de gestidén a
ese grupo de entes publicos, lo que estd completamente alejado del poder normativo
tributario que la norma acusada atribuy¢ inconstitucionalmente a 32 ciudades para adoptar
las normas tributarias que rigen en Bogota.

Las funciones y competencias de la administracién territorial que tendria que fijar esta ley
del articulo 320 son solamente de gestion. Incluso, del tramite en el Congreso se deduce
que inicialmente se pretendia un régimen diferencial que adoptaria disposiciones vigentes
en Bogota solo en relacion con la administracion tributaria, no con las normas sustantivas
tributarias, pero no fue esa idea la que se llevo al texto.

“Justificacion - Capitulo IV. — Otras disposiciones El cuarto capitulo recoge un
conjunto de normas dirigidas a dar mayor representacién a los alcaldes de las
ciudades capitales en los érganos de direccion de las entidades publicas que
tienen sede en su ciudad y ejercen alli funciones preponderantes que impactan
a sus habitantes o para cuyo cumplimiento las capitales aportan
mayoritariamente para su financiamiento. Asi mismo, establece que las
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normas que han servido para hacer mas eficiente la administracioh " © >
tributaria en Bogota se puedan aplicar en las demas ciudades capitales.

Texto: ARTICULO 14. Adopcion de normatividad. Los Concejos de las
ciudades capitales podran adoptar, a iniciativa del alcalde y acorde con las
realidades tributarias de la ciudad capital,_las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto predial unificado y de
industria y comercio, en lo que no contrarie las disposiciones de tipo
constitucional sobre la materia.” .

Tan cierto es, que inicialmente se pensaba en fortalecer competencias administrativas de
la nueva categoria de municipios ciudades capitales que la norma constitucional invocada,
en todos los debates fue el articulo 150 # 4, que atribuye al Congreso “Definir la division
general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las bases y
condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias” norma que se trajo a colaciéon para justificar competencias funcionales no
normativas'?. Por el contrario, una ley tributaria que establece nuevas reglas aplicables a
ciertos tributos o modifica los elementos de los existentes tiene exigencias deliberativas
muy rigurosas y un tramite especial que inicia en la Camara de Representantes (art 154
CP) y segun el reglamento del congreso (art 143). Esta ley partié de un presupuesto errado,
a saber, que modificar aspectos sustantivos de los tributos predial e ICA de las capitales es
un asunto de simple “eficiencia administrativa territorial” y no materia especial tributaria.

10904 30 30NB0 OIdVLON
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De lo expuesto hasta aca se puede afirmar que el Congreso adopté un fin no permitido por
el articulo 320 constitucional: dotar a las ciudades capitales, a través de sus respectivos
Concejos, del poder de tomar para si el régimen normativo de la Capital de la
Republica en la materia impositiva de dos tributos municipales, a sabiendas de que la
disposicion de categorizacion no es apta para ese propésito, pues trata de competencias
administrativas ajenas a lo tributario.

Para redondear el argumento, es necesario aclarar que todas las disposiciones de esta ley
que tienen que ver con el ambito administrativo y ejecutivo o de gobierno no merecen
reparos constitucionales, pero en cambio, lo que trastoca la finalidad del articulo 320 si
merece el repudio juridico destinado a lo inconstitucional, porque el Congreso pretendié
asumir competencias del constituyente que es quien puede autorizar un régimen dispar
tributario para ciertos municipios a través de una atribuciéon de facultades normativas

! Gaceta del Congreso 1039 Jueves, 24 de octubre de 2019.
12 Gaceta del Congreso 1039 Jueves, 24 de octubre de 2019.
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especiales como son las de Bogota, en relacion con los dos tributos fundamenté &s'de 13 -
hacienda local.

La Corte Constitucional, en sentencia C-646/10, aclard cuales entes territoriales tienen

régimen especial, asi como el sentido de la autonomia municipal, en los siguientes
términos:

I4YLON
v

“4.4. En relacion con el régimen juridico aplicable a las entidades territoriales, esta
Corporacion ha dicho que la Constitucion contempla dos modalidades™®. Ef de las
entidades territoriales sujetas a régimen especial propio, siendo éste el caso del
Distrito Capital (C.P., arts. 322 a 327), los distritos especiales (C.P., art. 328) y el del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (C.P., art.
310). Y el de las entidades territoriales sujetas a un régimen general u
ordinario, que es la situaciéon en que se encuentran las demas entidades no
sometidas a regulacion especial (C.P., arts. 297 a 321).

%
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4.5. Tratandose de los distritos, los mismos han sido erigidos por la Constitucion
como entidades territoriales diferentes de los municipios que alguna vez fueron, en
el proposito de dotarlos de un régimen politico, fiscal y administrativo particular e
independiente, distinto del previsto para los municipios, que le permita a sus érganos
y autoridades gozar de facultades especiales para la promocion y desarrollo de sus
territorios y habitantes, a partir de las condiciones muy particulares que presentan,
y que los hicieron merecedores de su reconocimiento como tales. En reciente
decision, la Corte expreso al respecto, que el fin constitucional de elevar ciertos
municipios a la categoria de distritos, se expresa en los propios actos de constitucion
o reconocimiento de los mismos, en los que se ha dejado en evidencia, que lo que
se busca con ello es “sustraerlos del régimen municipal ordinario y dotarlos, en
cambio, de un régimen legal especial’, sin perjuicio de que subsidiariamente, “en lo
no dispuesto en éste, le sean aplicables las disposiciones del régimen municipal
ordinario (...)". Sin contrariar el objetivo de someter los Distritos Especiales de
Cartagena de Indias, Santa Marta y Barranquilla a un régimen propio, la intencion
del Constituyente fue la de extender a los tres distritos especiales de la Costa
Atlantica, el régimen juridico especial de la ciudad de Bogota y, por esa via, la
aplicacion subsidiaria, frente a eventuales vacios normativos, del régimen comin
dispuesto para los municipios.”"®

En el caso de la norma acusada no fue el constituyente el que escogié modificar el ambito
especial de las leyes que rigen al Distrito Capital para extenderlas a las ciudades capitales,

13 Corte Constitucional, Sentencia C-464 de 2010, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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como se habia hecho con los distritos costeros citados, sino una ley de categonzamon de

las ciudades capitales que decidid contrariar el contenido de los dos articulos
constitucionales 320 y 322 de la C.P para escapar del régimen ordinario tributario que es el
previsto constitucionalmente para los demas municipios. Sobre esto, la jurisprudencia
constitucional ha advertido, con apoyo en el art 287 de la C.P, la diferencia que existe entre
los distintos aspectos de la autonomia municipal para separar el ejercicio de las
competencias que les correspondan, como autonomia administrativa, de la autonomia fiscal
que consiste en administrar y establecer conforme a la ley los recursos y tributos necesarios
y de la autonomia politica que consiste en gobernarse por autoridades propias.

Pues bien, la regla acusada confunde las potestades fiscales normativas con las
administrativas, de manera que las capitales ademas de la gestion y aplicacion de sus
propios impuestos quedan autorizadas para establecer cargas de mayor envergadura en
materia de impuesto predial y del ICA, que grava el gjercicio de las actividades comerciales,
industriales y de servicios. Para no repetir en qué consisten las diferencias entre el régimen
previo general y el especial de Bogota autorizado por la regla acusada, me remito a lo que
se expone en los cargos 3 y 4, relativos a la violacion del principio de legalidad en su version
certeza y a la violacion del principio de igualdad y equidad para todos los contribuyentes.

3.3. TERCER CARGO. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN

SU VERSION CERTEZA. ARTICULO 150 #12 Y 338 DE LA C.P. VIOLACION AL
PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El contenido normativo acusado expresa que las ciudades capitales podran adoptar a través
de Acuerdo municipal “las normas que rigen” para el Distrito Capital de Bogota en
materia de “Impuesto Predial Unificado y de Industria y Comercio”. No obstante, la ley
no cumple con parametros de certeza y legalidad para conceder una nueva atribucién
tributaria a los Concejos de las ciudades capitales, por las siguientes razones:

1. Laregla demandada del articulo 14 de la ley 2082 de 2021 alude a las normas que
rigen para el Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto Predial Unificado y
de Industria y Comercio, pero no especifica ni limita su alcance, de manera que no
se sabe a ciencia cierta si se trata solo de una remisién a las normas de rango
legal especial puesto que no dice “las leyes”, sino que emplea la expresidon mas
amplia “las normas”, que parece comprender ademas de las de la ley del régimen
especial, en este caso D.L1421 de 1993 y normas que lo modifican, otras normas
secundarias que han sido adoptadas por el Concejo de Bogota para establecer, por
ejemplo, las tarifas de los dos tributos dentro de un rango abierto que trae el D.L
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1421 de 1993 que es mucho mas amplio y superior al que establece la ley tribdtaria” “ °
que rige para todos los municipios.

Recuérdese que en tributos territoriales la Constitucion permite actos consecutivos
y/o concurrentes que se inician por la creacion legal del tributo, por el principio de
legalidad (con sus elementos esenciales) y la autorizacién para expedir un acuerdo
en el cual se establecen las particularidades tarifarias y otros elementos, como los
beneficios y exenciones, dentro del marco legal. Entonces, estando en vigor todas
esas normas legales y su desarrollo mediante actos administrativos abstractos y
generales, de competencia de distintos érganos de la Capital de la Republica, el
contribuyente no alcanza a comprender, porque no se dice, si se trata de una
facultad otorgada en bloque para todo ese régimen vigente en Bogota contenido en
normas de distinto origen, o si por el contrario esa facultad debe entenderse solo
para escoger algunas de las normas legales, por ejemplo, las normas que permitan
incrementar el quantum de las obligaciones tributarias.

740904 30 QI§YLON
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Aunque en sana ldgica se pensaria que la remision legal deberia recaer en una
norma de la misma jerarquia, dos razones niegan esa conclusién: de un lado, las
leyes especiales de Bogota no son autoaplicativas, porque para respetar la
autonomia relativa la ley deja en manos del Concejo de Bogota las regulaciones
concretas; de otro lado, porque la expresién usada por la norma demandada es
muy abierta y cobija a todas las normas “que rigen en Bogota“, de manera que es
plausible concluir que la intencidn del legislador si era englobarlas en un bloque de
las vigentes y por eso no utilizé la expresion “las leyes” habilitantes sino que
se refirio a “las normas”, expresion que incluye todas las disposiciones
complejas que estan vigentes en Bogota sobre Impuesto Predial e Industriay
Comercio que se han expedido mediante acuerdos del Concejo de Bogota,
DC.

2. Ademas, sila facultad concedida se refiriera a las leyes especiales, la ley remisoria
no precisa el contenido especifico al que se remite con el objeto de modificar la ley
general preexistente, con lo cual se incumple el principio de auto imposicién o
tributacion consentida por los representantes de los contribuyentes en el Congreso,
como corresponde de acuerdo con la exigencia contenida en el articulo 150 # 12
en concordancia con el 338 de la C.P.

La reserva de ley, ha dicho la Corte, segun el articulo 338 de la C.P se refiere a los

elementos esenciales de la tributacion: al hecho gravado, los sujetos activos y
pasivos, las tarifas o rango de tarifas y la base gravable, que no pueden ser
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leyes de otras materias, no solo porque se violaria la unidad de materia sino porque
los contenidos tributarios que dan la fisonomia a los tributos deben decretarse por
el Congreso segun el articulo 150 #12, que reserva esa funcién a la ley y de manera
concurrente se reserva un espacio auténomo a los municipios cuando se trate de
“tributos propios” o de propiedad de los entes territoriales (en la terminologia de la
Carta, articulos 294 y 362) para decidir si se implantan en el municipio dentro de

los limites de la Constitucion y la ley (313 #4).
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Como se acaba de anotar, en nuestro esquema constitucional de produccion de
leyes tributarias, existen dos niveles consecutivos que concurren en la produccion
normativa: en el nivel del Congreso se crea o autoriza un tributo debido a que el
principio de legalidad exige que sea el legislador el que al “establecer” el tributo
escoja los hechos gravados y los sujetos con elementos claros y ciertos, y en el
nivel de los Concejos municipales se votan las normas que regiran en el territorio
dentro de los criterios legales sefialados previamente para el tributo en cuestion.
Estos criterios legales han sido entendidos como el minimo igual para todos los
contribuyentes y sujetos activos, en este caso municipios'*. Sin embargo, la norma
objeto de acusacion no se refiere a los sujetos, ni a las bases gravables, ni a
los criterios tarifarios de los impuestos enunciados. Entonces, como las
vicisitudes hermenéuticas son insuperables'porque no se sabe cual es el alcance
de la remision, resulta que la norma acusada contiene una autorizacion tributaria
indeterminada y que carece de certeza, razones por las cuales tiene que ser
declarada inconstitucional.

En este punto cabe preguntarse lo siguiente: ;qué efecto nocivo, desde el punto de vista
constitucional, tiene el hecho de no haber sido mas preciso y especifico en la referencia a
un contenido minimo de las normas de Bogota que se podrian extender a las capitales?
Uno muy grave: si la habilitacién acusada se lee como la posibilidad de acoger en cada
capital selectivamente los textos que rigen en Bogota, pero Unicamente los que sean de
mayor gravamen y no los que establecen garantias y tratos favorables, tendriamos que, en
ese caso, se perderia el equilibrio y el sentido de justicia de todo el régimen del impuesto
Predial y el de Industria y Comercio concebido especialmente para Bogota.

4 (Corte Constitucional. Sentencias C-517 de 1992, C-506 de 1995, C-227 de 2002, C-459 de 2013y C-132 de
2020). Esa linea jurisprudencial se resume en lo siguiente: (i) los entes territoriales no cuentan con soberania
fiscal, pues la potestad tributaria plena es exclusiva del Congreso, debido a que el principio de unidad nacional
requiere que la autonomia territorial esté condicionada al cumplimiento de la Constitucion y de las facultades
que ésta expresamente asigna al Legislador; (ii) aunque el Congreso no tiene que fijar directamente todos los
elementos de la obligacién tributaria en una ley habilitante, si debe definir, como minimo, un elemento de la
esencia del tributo, que es el hecho generador.
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Por otro lado, si se entendiera la habilitacidn acusada como una facultad de acoéé"r%bfdd\él' b
régimen en bloque - porque no se dijo cudles normas se querian modificar- se podrian
adoptar normas jerarquicamente inferiores a la ley que son las que tipifican tarifas y
disposiciones concretas mediante acuerdos, expedidos por el Concejo de Bogota que

serian recibidos o incorporados al ordenamiento de la capital receptora aunque hubieran
sido creados por otra corporacién electiva.
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Ambas interpretaciones desdibujan el principio de seguridad juridica propio del sistema
tributario y el de certeza de los tributos establecidos por ley. En efecto, la remision a las
normas de los dos tributos en cuestién genera una incertidumbre insalvable porque no
concreta la finalidad de la modificacion en los elementos esenciales ni ofrece criterios
seguros ni prevé el sentido material en el que se pueden configurar las normas de Bogota
en otros territorios. Ademas, esta la cuestion confusa de referirse a las normas vigentes en
Bogota, que como se ha explicado, tiene toda la apariencia de referirse a los acuerdos
expedidos del Concejo de Bogota, que también formarian parte de la remisién al régimen
especial vigente en Bogota.

yi

El ejemplo mas elocuente de la indeterminacién o del alto grado de incertidumbre son las
tarifas tanto en impuesto predial como ICA. No se sabe si la regla acusada, siguiendo
una concepciodn integral o de remision en bloque quiso permitir que se acogiera la tarifa que
el acuerdo vigente en Bogota escogiéo como adecuada y precisamente es la que rige, o si
pretendié darle un amplio margen de configuracién a todos los Concejos de las ciudades
capitales para que eligieran las tarifas dentro del tope legal de Bogota, en cuyo caso no se
entenderia la referencia a “las normas” que rigen efectivamente en Bogota ni se entenderia

la necesidad de acudir a un régimen especial como el de Bogotd, pudiendo establecer el
mismo tope, directamente en la nueva ley.

Ademas, las normas existen cuando han sido dictadas por una autoridad competente y han
sido promulgadas oficialmente, lo que les da eficacia social y como lo ha dicho la Corte, “ef
verbo “regir’ es utilizado por las normas para hacer referencia a su vigencia”®. Realmente
se puede constatar una remisién hecha por la ley en el articulo 14 acusado a las normas
legales y actos administrativos generales denominados acuerdos, sin haber establecido
previamente una regulacion basica de lo que se mantiene como esencial y comun en estos
impuestos y lo que se puede modificar. En resumen, esta remisién es inconstitucional

porque viola la reserva de ley en una materia en la que la reserva es intensa, como en la
de los impuestos.

5 Corte Constitucional, sentencia C-0873/03
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Esa premisa de indeterminacién insuperable de la tarifa aplicable en cualquiera de fos'dos ' °
tributos es incompatible con la precisién que exige la materia tributaria. No se trata
simplemente de nombrar dos tributos y un régimen especial preexistente, sin decir cual es

el ambito de la delegacion de facultades que era su deber configurar (art 150 # 12 y 338),
pues en este caso el legislador prefiri6 omitir los aspectos o elementos a los que deben
remitirse los Concejos de las capitales. Simplemente, lo que debid haber hecho el legislador

era establecer cuales eran las especialidades del régimen de Bogota a las que se referia
cuando pretendia que se extendieran a todas las ciudades, aunado al hecho de justificar
por que esos asuntos se debian asimilar a las reglas de Bogot4, y entre otras, ordenar los
limites tarifarios de ICA y predial que serian comunes a las demas capitales.
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Ahora bien, las tarifas del Impuesto de Industria y Comercio constituyen el aspecto mas
critico de dicho tributo, porque tenemos, de un lado, la ley general del ICA que es la Ley 14
de 1983, que lo reestructuré como tributo de las jurisdicciones municipales y que fue
compilada por el Decreto extraordinario 1333 de 1986, con las modificaciones posteriores
introducidas por la Ley 49 de 1990, |a Ley 383 de 1997, la Ley 1819 de 2016 y la Ley 2010
de 2019 en lo incluido en el Régimen Simple de Tributacion. Todas esas normas ya regian
para las ciudades capitales, luego es plausible pensar que la modificacién pretendia dejar
atras estas normas que rigen para los municipios en general para remitirse a las normas de
Bogota contenidas especificamente en el D.L 1421 de 1993 (art 154), desarrollado
principalmente en el Decreto Extraordinario 352 de 2002 del Distrito Capital. Razoén por la
que el articulo 342 de la Ley 1819 de 2016 no seria aplicable:

“Articulo 196. Base gravable y tarifa. La base gravable del impuesto de industria y
comercio esta constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios
percibidos en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por
rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que no estén
expresamente excluidos en este articulo. No hacen parte de la base gravable los
ingresos correspondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi como
las devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos.
Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicard la tarifa que
determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes limites: 1. Del
dos al siete por mil (2-7 x 1.000) para actividades industriales, y 2. Del dos al
diez por mil (2-10 x 1.000) para actividades comerciales y de servicios. (...)

Por oposicion, las tarifas de Bogota son distintas porque el tope autorizado es muy superior
al del resto del pais, como lo describe el articulo 154 del D.L 1421 de 1993:
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“Articulo 154. Industria y comercio. A partir del afio de 1994 se introducen las
siguientes modificaciones al impuesto de industria y comercio en el Distrito
Capital: (...) 67 Sobre la base gravable definida en la ley, el Concejo aplicara
una tarifa inica del dos por mil (2%o) al treinta por mil (30%o0)”. (...)”

De la comparacién del tope tarifario se advierte que la tarifa maxima del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) en Bogota que es del 30 por mil, triplica la del resto del pais que
alcanza como maximo el 10 por mil. Lo que comprueba la gravedad de la falta de definicién
del marco aplicable es que, aun en el caso de Bogota, son los acuerdos de esta ciudad
los que fijan el elemento cuantitativo, que finalmente es el que rige como norma
actualmente adoptada por el Acuerdo 816 de 2021 y el acuerdo 780 de 2020, cuya tarifa
superior es del 14 por mil, dentro del rango autorizado.

090830 n RN
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Las tarifas fueron adoptadas concretamente por el articulo 3 del Acuerdo 65 de 2002,
modificado por el articulo 6 del Acuerdo 780 de 2020 y por el articulo 4 del Acuerdo 816
de 2021, como se ve en el siguiente cuadro:
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Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa 2024 y

Actividades Industriales 2021 2022 2023 siguientes
(por mil) | (por mil} | (por mil) {por mil)
Fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos 11.04 1.4 11,76 12,14

de uso farmacéutico
Actividades Servicios
Consultoria  profesional, servicios

Y1090830 3
VOMINZ i 0N

prestados” por contratistas de 6.9 8,66 8,66 8,66
construccion, constructores y

urbanizadores

Servicios de consultoria en el 9,66 7.66 766 7.66

ejercicio de una profesion liberal

Construccion de carreteras y vias de

ferrocarril; Construccion de

proyectos de servicio publico; 6,9 7,12 7,36 7.6
Construccion de otras obras de

ingenieria civil

Actividades de telecomunicaciones 9,66 9.98 10,3 10,62

alambricas e inalambricas
Actividades Financieras
Actividades Financieras 11,04 12 12,54 13,1

Tarifa 2022 Tarifa 2023 Tarifa 2024

Actividades Industriales % 5 i
(por mil) (por mil) (por mil)

El servicio de pedido, compra,
distribucion y entrega de productos
a traves de plataformas o 10.14 10.63
aplicaciones de contacto y que
utilizan una red de domiciliarios

11.04

Acuerdo 816 de 2021

.
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ARTICULO 4. Tarifas del Impuesto de Industria y Comercio. Modifiquese el
literal d) del articulo 3 del Acuerdo 65 de 2002, modificado por el articulo 6° del
Acuerdo 780 de 2020, el cual guedara asi:

¥10906303 I§¥LON
ponmpouion

Actividades Financieras TARIFA POR MIL

d. Actividades financieras 14

Se concluye que las opciones interpretativas no permiten determinar cual es la tarifa
remitida “vigente en Bogota” por una indefinicién insuperable en la norma de remision, pues
una cosa es el limite y otra, la que el Concejo de la capital decidié adoptar.

Esta problematica en torno a la indefinicién de la tarifa del ICA quedoé plasmada en la
sentencia 85001-23-33-000-2022-00138-02 (28171) del 04 de julio de 2024, proferida por
el Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Alli, en virtud del ejercicio del medio de control de
nulidad por ilegalidad, se accedié a la pretension de declarar la nulidad del articulo 18 del
Acuerdo 022 del 29 de noviembre de 2021 expedido por el Municipio de Yopal, que
contemplé una tarifa de impuesto de Industria y Comercio exorbitante y completamente
desproporcionada para los bancos comerciales y las entidades financieras: 20 por mil.

La defensa de la entidad municipal tuvo como fundamento la potestad concedida por la
norma objeto de la presente demanda y argumenté que la tarifa estaba ajustada a la ley
porque no excedia el limite establecido para Bogota (Decreto 1421 de 1993), pero el
Consejo de Estado replicod aplicando el criterio de la “norma que rige”, que efectivamente
es la del Acuerdo vigente, que no supera, para entidades financieras el 14 por mil.

“(...) En el presente caso no se encuentra demostrado que la tarifa del 20 por mil
dispuesta en la norma acusada, se encuentre acorde a la realidad tributaria del
municipio de Yopal, porque supera la establecida en el Distrito Capital sin tener
fundamento normativo alguno, y en tanto justifica la modificacion normativa en datos

OB .
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y estudios realizados a nivel nacional, sin atender a las circunstancias propfas de
ciudad capital, entre estas, las de caracter social, econémico, juridico y fiscal.

Ahora, en cuanto a los limites en la cuota a pagar en el Impuesto Predial, a grandes
rasgos podemos afirmar que el articulo 6° de la ley 44 de 1990 previé que el aumento del
impuesto de un afo a otro “no podra exceder del doble del monto liquidado por el mismo
concepto en el afio inmediatamente anterior’, norma que fue parafraseada por el DL1421
de 1993, en su articulo 154, que fij6 el mismo limite para Bogota. Sin embargo, el articulo
23 de la Ley 1450 de 2011, “Ley del Plan" modificé el limite para restringir el aumento al 25
por ciento: “A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas,
el cobro total del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podra exceder
del 25% del monto liquidado por el mismo concepto en el afo inmediatamente
anterior, excepto en los casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o
economicos que se identifique en los procesos de actualizacion del catastro (...)".
(Subrayas y negrillas fuera de texto).

osteriormente, la Ley 1995 de 2019, “por la cual se dictan normas catastrales e impuestos
bre la propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de caréacter tributario territorial” fijo
| imite con dos modalidades: una actualizacién por inflacion mas 8 puntos para los predios

gQ ya actualizados catastralmente, salvo las viviendas de estratos 1 y 2 que se actualizan solo

por el indice de inflacién sin los punto adicionales y para los no actualizados alivié el
incremento de manera que no superara el 50% del impuesto liquidado en el afio anterior,
pero dejo a salvo las normas aplicables a Bogota, que quedaron con un limite superior del
100% del impuesto liquidado el afio anterior asi:

Articulo 2°. Limite del Impuesto Predial Unificado. Independientemente del valor
de catastro obtenido siguiendo los procedimientos del articulo anterior, para los
predios que hayan sido objeto de actualizacién catastral y hayan pagado segtin esa
actualizacion, sera del IPC+8 puntos porcentuales maximo del Impuesto Predial
Unificado. Para el caso de los predios que no se hayan actualizado el limite sera de
maximo 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior. Para las viviendas pertenecientes a los estratos 1 y 2 cuyo avaliio catastral
sea hasta, 135 smmlv, el incremento anual del Impuesto Predial no podra
sobrepasar el 100% del IPC. Paragrafo. La limitacién prevista en este articulo no se
aplicara para: 1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados. 2. Los predios que figuraban como lotes no construidos o construidos y
cuyo nuevo avallo se origina por la construccion o edificacion en él realizada. 3. Los
predios que utilicen como base gravable el auto avaltio para calcular su impuesto
predial. 4. Los predios cuyo avaluo resulta de la auto estimacién que es inscrita por

YLON
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las autoridades catastrales en el respectivo censo, de conformrdad ‘con” los
parametros técnicos establecidos en las normas catastrales. 5. La limitacién no
aplica para los predios que hayan cambiado de destino econémico ni que hayan
sufrido modificaciones en areas de terreno y/o construccion. 6. No sera afectado el
proceso de mantenimiento catastral. 7. Solo aplicable para predios menores de 100
hectareas respecto a inmuebles del sector rural. 8. Predios que no han sido objeto
de formacion catastral. 9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento catastral.

Articulo 3°. Aplicacion. Para todos los distritos, municipios y entidades territoriales
)\ en general,

090830 %
b el

Articulo 7: Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Lo previsto en este articulo
se aplicara sin perjuicio del limite de impuesto contemplado en el articulo 6°
de la Ley 44 de 1990 y el articulo 155 del Decreto Ley 1421 de 19937,

La duda insuperable que se anida en que la remision acusada subsiste porque no dice a
ciencia cierta si los limites garantistas que aplican en los distritos y municipios segun se
acaba de resefiar perderan vigencia para las ciudades capitales porque la ley de Bogota a
la que no aplica la general por el factor de especialidad establece un tope distinto (del
100%), que parece quedar a salvo de la ley 1995 dada la expresion “sin perjuicio” contenida
en el articulo 7 de la misma ley que significa que el articulo 155 del DL 1421 de 1993 queda
intacto, con una mayor presion fiscal predial que se extenderia a todas las capitales de
acuerdo a la remision a la que se ha hecho referencia.

De estas multiples diferencias entre un régimen y otro se puede concluir que era imperativo,
siguiendo el principio de certeza y legalidad, que el legislador hubiera determinado de
manera clara cual era la potestad o autorizacién conferida a los Concejos de las capitales
en esos dos tributos, especialmente si estas normas debian adoptarse en bloque, para
igualar los regimenes impositivos de las ciudades capitales con el de Bogota en su régimen
propio que es mas severo con los contribuyentes que el concebido por la ley catastral mas

reciente.

'8 Articulo 155 (...) 27 El contribuyente liquidara el impuesto con base en el autoavaltio y las tarifas vigentes.
Lo hara en el formulario que para el efecto adopte la administracion tributaria distrital. Si el impuesto resultante
fuere superior al doble del monto establecido el afio anterior por el mismo concepto, Unicamente se liquidara
como incremento del tributo una suma igual al ciento por ciento (100%) del predial del afio anterior. La
limitacion aqui prevista no se aplicara cuando existan mutaciones en el inmueble ni cuando se trate de terrenos
urbanizables no urbanizados o urbanizados no edificados
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En conclusién, la ley que autoriza a las ciudades capitales adoptar las normas que rigén‘en © °
Bogota esta viciada por falta de certeza sobre estos elementos esenciales de los tributos,
pues no los enuncia y menos los define en una remision tan amplia como confusa, y deja

incierta la adopcién de los limites que pertenecen al régimen de Bogotd, que son distintos
a los de los demas distritos y municipios. '

YLON

CUARTO CARGO. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE
CONTRIBUYENTES CON LA MISMA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA PARA EL
IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO EN RAZON AL DOMICILIO FISCAL
EN LAS CIUDADES CAPITALES (ARTICULOS 13, 95.9 Y 363 DE LA CP)

YWNINZ VLSILNYE 13INvr
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i se llegare a la improbable conclusién de que la norma acusada realmente contiene una
+ altorizacion clara que remite a las normas vigentes en Bogota para atribuir a las capitales
§l poder de adoptar una mayor presion fiscal sobre los contribuyentes de su jurisdiccion,
‘&ermitiendo de esa manera incrementar las tarifas y desatendiendo los limites cuantitativos
L Q‘«:fb del IPC hasta llegar al tope del 100% del valor pagado por el impuesto de sus predios o
llegar a unas tarifas del 33 por mil para gravar negocios y ejercicios profesionales, la norma
seria inconstitucional por otro aspecto adicional: la violacion a los principios de justicia y
equidad horizontal (articulo 95#9 en concordancia con el 13 de la C.P) que protege a los
contribuyentes en todo el pais respecto de una capacidad contributiva idéntica de los
propietarios de predios y empresarios generadores de ingresos provenientes de actividades
comerciales, industriales y de servicios, como se expone a continuacion:

El articulo 317 de la constitucion atribuye a los municipios la fuente de tributacién sobre “la
propiedad inmueble’, de manera que existe un hecho generador de estirpe constitucional
para todo el pais que se puede enunciar como la atribucién a los municipios del poder de
gravar la propiedad raiz y, quizas sus atributos, con base en el avallo catastral o el valor
de sus derechos si no son de dominio (articulo 23, Ley 1450 de 2011). Para el ICA, la ley
tributaria grava en todas las jurisdicciones municipales el ejercicio de actividades
industriales, comerciales o de servicio, incluyendo entre estas Ultimas aquellas prestadas
por profesionales independientes (art 32 de laley 14 de 1983y 199 del decreto 1333 de
1986) y con base en los ingresos obtenidos. Entonces, la remision acusada permite que
sobre la misma materia imponible se establezcan tarifas y/o limites superiores, que fueron
disefiados exclusivamente para la capital de la republica, generando una desigualdad en
funcion del lugar de la ubicacion fisica del predio en una capital y en funcidn del lugar donde
se desarrolle la actividad gravada con el ICA.

Los factores de igualdad en el caso del impuesto predial estaban dados en funcién de la
medicion de la base, puesto que en el Impuesto Predial el avallio o el auto avallio muestran

29

PBX: +571 618 2883 - Fax: +571 618 2640 - Dir: Carrera 9A No 99 -02 Of. 502A - Bogotd - Colombia - Email: qc@quinonescruz.com
www.quinonescruz.com /



(JUINONES
( RUZ

el valor del predio (o el de las mejoras) sobre el cual recaen las tarifas con el limite ‘'dél 46" ©

por mil, en general y con un tope de la inflacién y un factor de incremento de 8 puntos. La
capacidad contributiva en el ICA se mide en funcién de los ingresos brutos obtenidos por la
persona en el ejercicio de una actividad economica.

Ahora, permitido el transito a una tarifa mas severa, que no esta en funcién de ningun
indicador de capacidad sino en razén de la ubicacion fisica del predio en la capital de algun
departamento o en la presencia fisica de una actividad en esas mismas capitales, surge
una evidente contradiccién de los criterios de justicia distributiva propia de los impuestos y

equidad horizontal de los contribuyentes, con lo cual se viola la exigencia de equidad del
articulo 95#9 de la Constitucion.

Esta demanda plantea reparos frente al principio de igualdad o equidad horizontal, porque
el régimen especial de la Ley de Ciudades Capitales que remite al régimen de Bogota no
“esta justificado en mayor capacidad contributiva de los residentes en las capitales, sino en

a incrementar los tributos de los sujetos pasivos de las ciudades capitales que es la
icacién en las capitales que no son iguales, e ignoré que las bases siguen siendo el

ingreso del contribuyente y el valor del suelo, con lo cual se pueden captar las diferentes
capacidades de contribuir.

Los antecedentes legislativos, lejos de probar que el grupo o categoria de contribuyentes
de ciudades capitales cuenta con mayores capacidades o riquezas eluden ese deber de
justificar cuales son las razones para igualar la tributacion territorial en ciudades tan
diferentes como Bogotd, Quibdd, Leticia, entre otros. Los debates tampoco dan alguna
razon o un diagnostico o proyecciones sobre la razén de seguir las tarifas de Bogota para
predial e ICA, que son superiores a las del promedio del régimen general.

Las razones de justificacion de una medida desigual tendrian que aportar luces para
responder a esta pregunta: jpor qué todas las capitales deben gravar los predios y las
actividades que se relacionan con ellos, con las mismas tarifas, presunciones, limites y
sanciones que operan en Bogota, que por lo general son superiores? Este es un

interrogante que ni siquiera fue planteado en el debate legislativo, mucho menos justificado
o razonado.

Los articulos 13 y 95 #9 de la C.P garantizan al contribuyente un trato igual frente a la ley,
y equitativo en relacién con su capacidad de contribuir (equidad en sentido vertical y
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horizontal), pero la norma acusada, ensimismada en la busqueda de recursos, presume’la’
existencia de propietarios de predios y de actividades gravadas con riquezas

superiores a las de los residentes en otros municipios del pais.

VLON

Considerando que no toda desigualdad implica una inconstitucionalidad frente a los
articulos 13, 95#9 y 363 de la Carta, es necesario hacer un analisis de los medios
empleados por la norma en relacion con el fin de la medida o test de proporcionalidad”.

409083030
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La Corte Constitucional en sentencia C-056 de 2019'® entendié un sistema justo como
aquel que respeta el vinculo intrinseco entre contribuyentes y hechos generadores del
tributo, asi como con la eficacia en el recaudo fiscal. Como el principio de justicia de que
trata ef art 95.9 se relaciona con la equidad y ésta ultima con la igualdad, se ha entendido,
en sentencia C-060 de 2018 que involucra (i) el deber de prodigar tratamiento analogo
a los sujetos que estan en condiciones relevantes similares; (ii) la procedencia del
tratamiento juridico diverso a los mismos sujetos o situaciones, cuando sus condiciones
facticas son disimiles; y (iii) la obligacidon de asegurar la eficacia de los derechos de
aquellas personas o grupos tradicionalmente discriminados, o que estan en situacion de
debilidad manifiesta. Esta ha sido la conclusion absolutamente compartida por la doctrina
a‘ C.__oio,;?\y reiterada por la jurisprudencia constitucional, al sefialar que del principio de igualdad se

o 4,

“geriva:

“un mandato de igualdad formal ante la ley, segtn el cual todas las personas que
compartan la misma situacion merecen ser tratadas de la misma manera, mientras
que aquellas que se encuentren en situaciones que presenten diferencias
constitucionalmente relevantes, deben ser tratadas de manera diferente,
siempre y cuando ello no comporte discriminacion injustificada por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.
Asimismo, incorpora un mandato de igualdad material, que ordena al Estado
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.” La vigencia del principio
de igualdad, habida cuenta su estructura, adscribe al control de constitucionalidad
una metodologia de analisis propia, que corresponde al juicio de igualdad o de
proporcionalidad. Entonces, la medida legislativa resultara compatible con la
Constitucion, adoptandose el nivel de escrutinio menos riguroso propio de las
normas tributarias, cuando se acredite que "(i) si el fin buscado por la norma al
establecer la mencionada diferencia de trato es legitimo, (ii) si el medio empleado

7 Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 1999. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.
'8 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.
9 M.P. Gloria Stella Ortiz.
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no esta expresamente prohibido y (iii) si dicho medio es adecuado para alcanzéarel”  ~

fin buscado®.”

En el caso concreto, la desigualdad de trato entre los contribuyentes de Bogota, como

capital del pais y el resto de los contribuyentes ubicados en cualquier municipio puede
justificarse en las mejores oportunidades que ofrece el mercado capitalino y la mejor
infraestructura de la que dispone. O, por lo menos, esa ha sido la justificacion tradicional

para las mayores tarifas en ambos impuestos que rigen en la capital. No ocurre lo propio
respecto a las capitales del resto de pais, en donde las capacidades medidas en unidades
monetarias de avallos para el predial o de ingresos para el ICA eran tratadas (hasta la
expedicion de esta ley) de una forma similar con un rango maximo tarifario de la ley general

del 1,6% (16 por mil) y para ICA del 1% (10 por mil), mientras que en Bogota el rango
maximo de predial es de 3,3 % para lotes urbanizables no urbanizados y el de ICA es de

. 33 por mil. El punto constitucional no se reduce a la justificacion de una mayor tarifa
’h@) para recaudar mas, sino a la justificacion de esa desigualdad en otro valor o principio
; cd 'Qe estirpe constitucional que permita el trato desigual por el fin ‘meritorio’ que se

: (persigue.

V0908 37 39
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e ha demostrado que los hechos juridicos generadores del tributo son iguales vy
omologables en todo el pais, y la base gravable es igual en todo el territorio nacional,
puesto que esos elementos no se modificaron para Bogota y menos para las otras ciudades
capitales, pero la norma acusada establece una desigualdad respecto del sujeto pasivo
ubicado en 32 capitales de departamento frente al tributo. Una finalidad meramente
recaudatoria ha sido rechazada como suficiente para justificar un alza en los impuestos y
menos una desigualdad de trato?'.

Si se aplica el principio consistente en que en iguales supuestos de hecho se apliquen
iguales consecuencias juridicas, la utilizaciéon o introduccion de elementos diferenciadores
como el elemento de competencia espacial o territorial del sujeto activo es un criterio
sospechoso para tratamiento impositivo absolutamente artificioso porque no indaga
capacidad contributiva ni progresividad predicable siempre de la riqueza o de la actividad
del sujeto.

Por ultimo, y siguiendo la doctrina de la Corte, para que la diferenciacion resulte
constitucionalmente licita no basta con que lo sea el fin que con ella se persigue, sino
que es indispensable ademas que las consecuencias juridicas que resultan de tal
distincion sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin, de manera que la relacion

20 Corte Constitucional, Sentencia C-833 de 2013. M.P Maria Victoria Calle.
21 Corte Constitucional, sentencias C-518 de 2023, C-293 de 2020 y C-278 de 2019.
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entre la medida adoptada, el resultado que se produce y el fin pretendido por el
legislador superen un juicio de proporcionalidad en sede constitucional, evitando
resultados especialmente gravosos o desmedidos??”

La medida es desproporcionada porque no se basa en la riqueza o los ingresos del sujeto
sino por el espacio territorial dentro de una misma nacidn unitaria, con descentralizacion
administrativa. La finalidad de la medida tampoco fue suficiente para adoptar regimenes
tributarios en tanto que solo existen juicios de valor relacionados con la administrabilidad
de los tributos en Bogota, seguln la exposicién de la ponencia para primer debate. Esa no
es una justificacién objetiva y razonable para hacer mas gravoso el régimen para los
contribuyentes de las ciudades capitales, y no se puede perder de vista que, segun la Corte
Constitucional, la justificacion razonable es indispensable en el juicio de constitucionalidad
de este tipo de medidas desiguales.

No se puede perder de vista que los términos econdémicos y juridicos de las situaciones
gravadas son expresiones de la misma manifestacion de riqueza potencial: el beneficio
medio presunto que la norma de ICA atribuye a la actividad gravada durante un periodo de
5\ tiempo definido se da en funcién de los ingresos, de manera que la tarifa podria variar en
funcién de estos, pero no en funcion del acreedor municipal.

Probado como esta que la igualacion a los parametros sustantivos de la tributacion predial
y de actividades econémicas de Bogota que va a operar para 32 ciudades capitales en
virtud de la norma acusada no obedece a una comparacién de las capacidades de los
contribuyentes residentes en las jurisdicciones habilitadas, ni a ninguna otra razén
constitucionalmente valida, y ademas es arbitraria puesto que no estuvo precedida de un
solo dato de los efectos del incremento para los hogares y las industrias y comercios, luce
caprichosa e injustificada, y por ende termina siendo violatoria de los principios en mencién,
toda vez que no reconoce ni distingue las enormes diferencias entre contribuyentes de
Bogota y las demas capitales de Departamento, como destinatarios de los tributos.

22 Corte Constitucional Colombiana, sentencias C-022 de 2020, C-109 de 2020, C-063 de 2018. Tribunal
Constitucional Espafiol STC 76/1990, de 26 de abril, FJ 4.a. Corte Suprema de Justicia de la Nacion Mexicana.
Amparo en Revisién 307/200
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V. CONCLUSIONES

INYG

Se ha demostrado que:

e La norma demandada hace parte de una ley que pretende atribuir a un grupo de
municipios que ella misma categoriza como las capitales de departamento el mismo
regimen especial tributario propio de Bogota, pese a que la Carta se decant6 por el
concepto diferenciador del régimen fiscal solo para la capital de la Republica y
eventualmente para los distritos, como se desprende del articulo 322 de la C.P

VL6
vsvg%gza%%a,fnﬁﬂom

e Las competencias o potestades que se deben establecer en las leyes que agrupan
municipios estan acotadas a una finalidad comun: la organizacion, gobierno y
administracion, de manera que penetrar en el tema tributario es inconstitucional puesto
sobrepasa el fin constitucional previsto en el articulo 320 de C.P

Existe una incertidumbre insalvable sobre el contenido esencial de las materias
remitidas, porque si bien se refieren a lo previsto en Bogota para Impuesto Predial e
Industria y Comercio esta regulacién esta dispersa en leyes y acuerdos no especificados
en la norma remisoria. El problema mas grave de incertidumbre se concentra en las
tarifas de ICA y de Predial. No obstante, lo cierto es que la incertidumbre acompafia a
todas las materias que tienen regulacion especial en Bogota, respecto de estos dos
tributos, como las exenciones, los limites sobre el tributo liquidado y otros aspectos.

e |a norma acusada crea desigualdad entre contribuyentes porque las diferencias
originadas en la ubicacion de los sujetos pasivos en las capitales de departamento no
auscultan las capacidades econdmicas de los contribuyentes que son similares en todo

el pais.
V. COMPETENCIA

Es competente la H. Corte Constitucional para conocer de esta demanda, de acuerdo con
el articulo 241-4 de la Constitucion, debido a que se demandan normas con caracter de ley

de la Republica.
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VILANEXOS

1. Anexo 1. Cédula de la accionante.
2. Anexo 2. Documentos que se refieren al tramite de la Ley.
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VII. Notificaciones

La suscrita recibe notificaciones y comunicaciones sobre este proceso en los correos
electrénicos: gc@quinonescruz.com y lucycruz@quinonescruz.com.

Vi

Luc{y Cruz,/t‘fe Quifiones
C.C. 41.581.364
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DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 012 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria

municipal de ciudades capitales, se adoptan

mecanismos  tendientes a  fortalecer la

descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2019
Honorable Representante a la Camara

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate Al Proyecto de ley organica nimero 012
de 2019 Camara, “por medio de la cual se crea
la categoria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5 de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia para
primer debate del Proyecto de ley organica numero
012 de 2019 Cémara, “por medio de la cual se
crea la categoria municipal de ciudades capitales,
se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones™. El Informe de Ponencia se rinde en
los siguientes términos:

1. El Proyecto de ley organica fue radicado el dia
22 de julio de 2019, siendo autores del mismo los
Representantes a la Camara José Daniel Lopez
Jiménez, Jorge Méndez Hernandez, Karina
Estefania Rojano Palacios, David Ernesto Pulido
Novoa, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin Arias
Betancur, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Oswaldo Arcos Benavides, Aquileo Medina
Arteaga, César Augusto Lorduy Maldonado,
Heéctor Javier \ergara Sierra, Julio César Triana
Quintero, José Luis Pinedo Campo, Jaime
Rodriguez Contreras, Camilo Arango Cardenas,
José Luis Pinedo Campo y otras firmas ilegibles.

2. El 24 de julio de 2019 el Proyecto de ley fue
publicado en la Gaceta del Congreso 657 de
2019.

3. El 5 de agosto de 2019 se designa como
ponentes del proyecto a los Representantes
a la Camara José Daniel Lopez Jiménez
(Coordinador), Harry Giovanny Gonzalez
Garcia (Coordinador), José Jaime Uscategui
Pastrana, Jhon Jairo Hoyos Garcia, Adriana
Magali Matiz Vargas, Inti Raul Asprilla
Reyes, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano.

4. Eldia 12 de septiembre, de conformidad con
lo establecido en el articulo 230 de la Ley 52
de 1992, se llevé a cabo audiencia publica
del proyecto, con las intervenciones que se
describen a continuacion:

Intervencién del sefior Francisco José
Chaux, Viceministro de Relaciones Politicas del
Ministerio del Interior:

Para el Viceministro, el Proyecto de ley es un
paso muy importante para optimizar la articulacion
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institucional del Estado, mejorando la forma como
se relacionan el centro y la periferia del pais, por
medio de la descentralizacion administrativa,
logrando progresivamente un mejor desarrollo del
ordenamiento colombiano.

Sinembargo, establecid laimportanciadearticular
el proyecto con el principio de Republica unitaria que
caracteriza al Estado colombiano, haciendo de esta
manera énfasis en dos puntos importantes sobre el
tema. EIl primero, referente al manejo presupuestal,
ya que considera que es importante adecuar el
presupuesto de los territorios a las necesidades
del siglo XXI, pero sin dejar de lado los requisitos
fiscales del Ministerio de Hacienda. Senald la
necesidad de armonizar el presente Proyecto de ley
con la Ley 1962 de 2019, Ley de Regiones, para que
no se repitan funciones entre instituciones y asi, se
puedan cumplir las necesidades basicas del Estado y
no se formen republicas independientes. El segundo
punto al que hizo referencia, es la importancia de
vincular al Departamento Nacional de Planeacion,
ya que este mismo ente fue quien cre6 la mision de
descentralizacion.

Finalmente, menciond que la figura de delegacion
del proyecto se debe armonizar con el Proyecto de ley
del Senador Rodrigo Lara sobre la experimentacion
e hizo énfasis en la importancia de tener entidades
territoriales eficientes y eficaces para poder defender
los Derechos Humanos.

Intervencién del sefior Diego Hau, director
de Descentralizacion y Desarrollo Regional del
Departamento Nacional de Planeacion:

El director de Descentralizacion y Desarrollo
Regional del DNP comenzd su intervencion
solicitando un concepto formal del Ministerio de
Hacienda, principalmente por la distribucion de
los recursos que plantea el proyecto. Hizo énfasis
en el articulo 188 del Plan Nacional de Desarrollo,
donde se cre6 una mision de descentralizacion, la
cual, es la encargada de crear una reforma integral
al modelo de descentralizacion. Mencion6 la
importancia de revisar la categoria que se crea con
el Proyecto de ley, ya que puede llegar a desconocer
las diferencias que existen entre ciudades capitales,
principalmente, porque hay ciudades capitales con
regulacion distinta, como es el caso de los distritos
especiales establecidos en la Constitucion. Por
Gltimo, menciond la importancia de articular las
ciudades, las ciudades capitales y los departamentos,
ya que existen las comisiones de ordenamiento
territorial y las comisiones territoriales, y asi, evitar
la duplicidad de funciones.

Intervencién del sefior Wilmar Barbosa,
alcalde de la ciudad de Villavicencio:

El alcalde mencioné la importancia de darle un
tratamiento diferenciado a las 32 ciudades capitales,
ya que el 72% de la poblacion colombiana vive en
ellas. Mencioné que las ciudades capitales son las
mayores receptoras de migrantes, tanto nacionales
como extranjeros y actualmente no tienen la

capacidad financiera para afrontar este flujo
migratorio.

Por otro lado, sefialé que se deben armonizar los
tiempos, a fin de permitir la articulacion entre las
diferentes entidades. Resefid que se acaba de aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, los
alcaldes estan por terminar su periodo. Los alcaldes
no tienen poder de decision sobre proyectos que se
realizan en la region, pues estan a cargo del gobierno
nacional, a pesar de que terminan afectando las
realidades locales.

Finalmente, con respecto a la cooperacion
horizontal, manifestd que se encuentra de acuerdo
con lo establecido en el proyecto, ya que, por
medio de esta, las ciudades capitales le ayudaran a
los municipios vecinos a desarrollarse. Concluy6
manifestando la importancia de apoyar el proyecto,
pues contribuye al desarrollo de las regiones y
consecuentemente del pais.

Intervencion del sefior Oscar Castellanos,
alcalde de la ciudad de Armenia:

El alcalde manifestd su apoyo al proyecto, ya
que fortalece el actuar de las ciudades capitales, la
descentralizacion y los elementos de la estructura del
Estado. Menciono6 la importancia de fortalecer a las
ciudades capitales, ya que no solo reciben la mayor
tasa de migrantes del territorio, sino que también
reciben los problemas de los demé&s municipios.
Considera que con el proyecto, los alcaldes de
las capitales podran ayudar a los municipios de
quinta y sexta categoria. Para terminar, menciono
la importancia de la relacion que deben tener
los alcaldes con el gobierno nacional para poder
desarrollar proyectos en la regién que resuelvan las
necesidades de la poblacion.

Intervencién de la sefiora Paola GoOmez,
subsecretaria de Planeacién del Distrito de
Bogota:

La subsecretaria comenzO su intervencion
resaltando la importancia de la descentralizacion
de los territorios para poder garantizar la mejor
calidad de vida de los ciudadanos. Considera que
deben realizarse ajustes al proyecto. EI primer
ajuste sugerido consiste en aclarar la forma como se
desarrollara el mecanismo de coordinacion, para que
no se deleguen funciones a las ciudades capitales,
sin que se les asignen los recursos necesarios
para ejecutarlas. Hizo énfasis en la importancia
de revisar el Estatuto Organico de Bogota, pues
contiene un tratamiento especial para esta ciudad.
Ademas de lo anterior, mencioné que se deben
revisar las circunscripciones electorales ya que, por
ejemplo, muchas veces, hay enfrentamientos entre
Cundinamarca y Bogotéa acerca de la forma como se
debe mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Termind su intervencion mencionando la necesidad
que existe de crear un estatuto organico de ciudades
capitales, bajo el argumento de que las ciudades
capitales se ven afectadas por la recepcion de
migracion.
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Intervencion de la sefiora Luz Maria Zapata,
directora ejecutiva de Asocapitales:

La directora ejecutiva de Asocapitales empezd
resaltando la importancia de crear la figura, ya que
la colaboracion entre los entes territoriales y el
gobierno nacional no siempre es fluida. Con este
Proyecto de ley se marca la ruta de descentralizacion
para que los alcaldes puedan opinar sobre los temas
méas importantes. Argumenta que la delegacion
se debe desarrollar a mayor profundidad y
pone el ejemplo de la actualizacion del catastro
multipropdsito de Barranquilla, ya que esta ciudad
fue saneada fiscalmente en gran medida por dicha
actuacion. Argumentd que si se actualiza el catastro
multipropdsito de las ciudades capitales, se estaria
actualizando por lo menos el 50% de la poblacion
y asi mejoraria la recaudacion de impuestos por
medio de la figura del predial. Finaliza apoyando
el proyecto, ya que trae beneficios para los entes
territoriales al mejorar la relacion con el gobierno
nacional.

Intervencién del seflor Héctor Riveros,
experto en la materia y director del Instituto de
Pensamiento Liberal:

El doctor Riveros comenzd argumentando
que hace 25 afios en Colombia existia un axioma
que decia que a mayor descentralizacion, mejor
gobierno y mejor gestion. Sin embargo, hoy esta
afirmacion estd revaluada, dando paso a la idea de
que la descentralizacién es buena para unas cosas,
pero para otras no.

Argumentd que la descentralizacion en
Colombia ha tenido un defecto y es que ha sido de
aplicacion homogénea en un pais muy heterogéneo.
O sea, establece las mismas caracteristicas para
departamentos y municipios que tienen capacidades
y contextos completamente distintos, lo que lleva
a que fracasen muchas politicas publicas, porque
las entidades territoriales no tienen la capacidad
institucional para ejecutar las funciones que les
otorga la ley; y solo ejecutan las funciones para
las cuales tienen la capacidad institucional. En ese
escenario, este Proyecto de ley establece un paso
muy importante para el pais, ya que establece y
reconoce la diversidad institucional en los territorios.

Al crear una nueva categoria, la descentralizacion
deja de ser un proceso automatico de funciones y
pasa a ser un proceso negociado, convencional,
heterogéneo, voluntario y condicionado. Hoy en
dia, se castiga a las entidades territoriales por ser
eficientes, ya que, si demuestran tener una fuerza
institucional importante, la entidad del orden
nacional, encargada de proveer ese servicio, se
relega en el ejercicio de la funcion y se encarga
al ente territorial. Con este nuevo concepto de
descentralizacion, se delegan funciones a los entes
territoriales, segun la capacidad institucional para
asumirlas. Finalmente, manifiesta que, si en algin
momento el municipio llega a tener un problema
institucional, la nacion puede reasumir la funcion.

Intervencién del sefior Jaime Urazan,
coordinador de Estrategia Territorial de la
Direccion de Desarrollo Organizacional de la
Funcion Publica del Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica:

El coordinador de estrategia territorial de
la direccion de desarrollo organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
se cuestiona acerca de la forma en que se realizara la
medicion de capacidades institucionales. Se pregunta
cuéles son los requisitos para otorgar la delegacion:
si solo se tendra en cuenta el aspecto fiscal o
también de estructura organizacional. Argumenta
que es necesario hacer ajustes a la organizacion de
los entes territoriales. Ademas de lo anterior, sugiere
que se debe incluir al DNP y al Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica con el fin
de constatar las capacidades institucionales de las
entidades territoriales para asumir las funciones
otorgadas. Por Gltimo, menciona la importancia de
aclarar cudl es la funcion de las gobernaciones en
este nuevo disefio institucional.

Intervencién del Representante a la Camara
David Pulido:

Para el representante David Pulido el Proyecto de
ley es positivo. Sin embargo, plantea la posibilidad
de que al momento de delegar una funcién no se
exima de responsabilidad a la persona que realizé
la delegacion. Propone que se analice hasta donde
llega la responsabilidad y bajo qué parametros.
Ademas de lo anterior, dice que debe realizarse un
estudio sobre las circunstancias donde coinciden
la condicidon de distrito y de capital, para evitar
duplicidad de funciones.

Intervencion del Representante a la Camara
César Lorduy:

El Representante César Lorduy resaltdé algunos
aspectos positivos del proyecto, como lo es la
compensacion de cargas, ya que las ciudades
capitales por su contexto y por factores como la
migracion, se enfrentan a muchas situaciones que
afectan su presupuesto. Ademas, hoy en dia existen
muchas funciones concurrentes entre el gobernador
y el alcalde, en donde el gobernador toma decisiones
sin consultarlas con el alcalde; con el presente
proyecto se busca eliminar este problema. Hizo
énfasis en que los alcaldes hagan parte de las juntas
directivas de las corporaciones autbnomas regionales
ya que el 50% de la sobretasa predial proviene de la
ciudad capital. Termina haciendo referencia a que
el gobierno nacional debe tener un plazo menor de
12 meses para reglamentar este Proyecto de ley, ya
que considera que este es de vital importancia para
el pais.

Intervencion del sefior Roberto Lippi, director
de ONU Habitat

El director de ONU Habitat empieza su
intervencion reconociendo la asimetria del territorio
colombiano. También, que Colombia es un pais de
muchas ciudades, lo que lleva a que el 78% de la
poblacidn, segun cifras del 2017 del DANE, viva en
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ellas. Establecio que existen regiones funcionales,
lo que significa que hay ciudades que tienen la
capacidad de ser jalonadoras de desarrollo para los
municipios que estén mas rezagados de la region.

Termin6 su intervencion hablando del soporte
metodoldgico realizado por ONU Habitat para
la elaboracion del proyecto, indicando que para
su construccion se sometio la propuesta a grupos
focales que ayudaron a la configuracion final de la
iniciativa.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley organica tiene por objeto crear
la categoria de municipios “ciudades capitales”,
adoptar mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dictar otras
disposiciones.

I11. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley organica parte del
reconocimiento de la importancia de las ciudades
capitales como polo de desarrollo del pais,
estableciendo herramientas efectivas parael ejercicio
de sus competencias, a partir de la materializacion
del principio de descentralizacion administrativa y
colaboracion armonica, establecidos en los articulos
1°y 113 de la Constitucion Politica.

Uno de los mayores desafios institucionales
actuales en Colombia es promover los arreglos
necesarios para asegurar condiciones de
gobernabilidad en un escenario pluralista y
multinivel como el que reconocié la Constitucion de
1991.

La Carta Politica adoptd como uno de los
principios del sistema politico el del reconocimiento
de la autonomia territorial, que, sin embargo, no
vino acompanado de la definicion de reglas claras
relacionadas con el ejercicio de competencias, ni
con herramientas efectivas de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno.

De otra parte, los desarrollos legales no han
sido sistematicos y en la préactica han tenido como
dificultad que no reconocen las diferencias que
tienen entre si los gobiernos locales, con lo que
se tiene una normatividad homogénea para una
realidad heterogénea, generando como consecuencia
su ineficacia.

A los problemas normativos se les suma la
ausenciade unapoliticade desarrolloy ordenamiento
territorial nacional que permita que la ocupacion
del territorio y su dindmica socioecondémica
se desenvuelven en forma espontanea y casi
exclusivamente por iniciativa privada.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso
de urbanizacion del pais que se llevd a cabo
en aproximadamente tres décadas, se hizo
desordenadamente y buena parte de los principales
temas de las agendas urbanas no tenian, o no tienen
aun politicas publicas coherentes y de largo plazo.
Solo en los ultimos afios se ha reconocido el papel
de las ciudades y en particular el de las capitales

departamentales como polos de desarrollo y centros
de dindmicas politicas, econémicas y sociales.

Atodo lo anterior hay que agregarle que, a pesar
de presentarse algunos avances normativos, los
gobierno locales -y en particular los de las ciudades
capitales-, han debido asumir nuevas cargas y
responsabilidades fruto de condiciones facticas
derivadas del conflicto y de procesos sociales y
econdmicos ocurridos en las regiones, asi como
nuevas atribuciones legales sin haber recibido
los instrumentos (y recursos) correspondientes
necesarios para poder hacerlo de forma efectiva.
En particular, la tarea de atencion a las victimas del
conflicto y migrantes, y el desafio de atender las
crecientes demandas sociales, ha puesto de presente
de forma especial la necesidad de un sistema de
corresponsabilidad Nacion - gobiernos locales.

La presente propuesta busca, entonces,
llenar vacios en el disefio institucional, adoptar
herramientas efectivas de gobernanza multinivel,
provocar definiciones en materia de desarrollo y
ordenamiento territorial y otorgar a las ciudades
capitales un status juridico y unas herramientas que
les permitan asumir y cumplir su rol en el sistema
politico y en la dinamica socioecondémica del pais de
manera mas eficiente.

Capitulo 1. - Las ciudades capitales y el
desarrollo territorial

El articulo 320 de la Constitucion sefiala que
la ley podra establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacién, recursos fiscales,
importancia econdémica y situacion geografica, y
sefialar distintos regimenes para su organizacion,
gobierno y administracion.

Las ciudades capitales tienen una importancia
econdémica especial y diferencias poblacionales
con respecto a los otros municipios, que ameritan
la creacion de un régimen especial acorde con
sus particularidades, que les permita a su vez, el
cumplimiento eficiente de sus competencias. En ese
escenario, el articulo 2° del Proyecto de ley crea la
categoria de municipios “ciudad capital”, dotando a
las ciudades capitales de un régimen diferenciado,
reconociéndolas como epicentros de desarrollo
territorial.

Asi, por ejemplo, en estudio del Banco de
la Republica se sefalé que “Si se define el PIB
urbano como el agregado de la produccion del
sector industrial, de servicios y el financiero,
tendriamos que en seis departamentos se concentra
cerca del 80% de dicha produccién. Ordenados de
acuerdo a su participacion, dichos departamentos
corresponden a Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, Santander, Atlantico y Bolivar (...) Bogota,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla y
Cartagena, capitales de esos departamentos (...)
representan el 72% de la poblacion residente en las
capitales departamentales y 42% de la poblacion
residente en las cabeceras urbanas del pais. Estas
capitales, junto con sus &reas metropolitanas,
concentran la mayor parte del capital humano del
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pais y son también, en la mayoria de los casos, el
area urbana més representativa de la region a la
cual pertenecen” (BANCO DE LA REPUBLICA,
2014, prologo). En esa medida, se reconoce la
importancia econémica de las ciudades capitales en
el pais.

Por su parte, las diferencias poblacionales van
sobre todo asociadas al flujo de personas de las
zonas rurales a las capitales y situaciones como el
conflicto armado o las migraciones que han generado
la agudizacion de la pobreza en estos territorios y la
insatisfaccion de derechos de los nuevos residentes.

En cuanto a lo primero, esto es, los flujos
migratorios del campo a la ciudad, se tiene que
“En el transcurso de cinco decadas (1940-1990)
se ha cumplido en lo fundamental el proceso de
urbanizacion de la poblacion, de la economia y de
la cultura del pais. Las tasas de crecimiento urbano
se duplican en este periodo, alcanzando entre 1951
y 1964 su maximo nivel histérico (54 por mil). La
poblacion urbana se incrementé en 21.3 millones,
pasando de 2.7 a 24 millones en el periodo. La
inmensa mayoria de esta poblacion se concentro en
las grandes ciudades y areas metropolitanasy en las
ciudades intermedias (...) Al finalizar el siglo XX,
mas del 70% de la poblacion nacional, equivalente
a 30 millones de colombianos, esté residiendo en las
areas urbanas” (RUEDA PLATA, 1999, Pp. 1).

En lo que refiere al desplazamiento forzado, de
acuerdo con informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
““La expulsion y recepcion de personas desplazadas
se concentra en unos pocos municipios: el 57% de
la expulsion proviene de 78 municipios mientras que
solo 44 municipios reciben el 66% de la poblacion
desplazada. De la misma manera, aunque todos
los departamentos del pais, incluido San Andrés
y Providencia, son expulsores y receptores de
poblacion, el 51% de la poblacion desplazada
proviene de seis departamentos y 47,7% se ubica en
los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre, Valle,
Magdalena y (en) Bogota™. (ACNUR, 2007 Pp. 30).

A estos dos factores, en los ultimos afios, como
producto de la crisis que atraviesa Venezuela, se suma
el incremento de migrantes venezolanos en Colombia.
De acuerdo con Migracion Colombia ““De los 870 mil
venezolanos radicados en Colombia, cerca del 24%,
equivalente a un poco méas de 204 mil personas, se
encuentran en la ciudad de Bogota. El departamento
de La Guajira registra el segundo lugar, con mas de
101 mil registros, mientras que en Norte de Santander
se estima, estarian radicados, mas de 98 mil
ciudadanos venezolanos. Otros departamentos que
tienen una alta densidad de ciudadanos venezolanos
en su territorio son Atlantico, con cerca de 84 mil
registros, Antioquia, con mas de 66 mil, Magdalena
con un poco mas de 39 mil, Bolivar con cerca de 36
mil y el Valle del Cauca con 33 mil””. (MIGRACION
COLOMBIA, 2018).

Teniendo en cuenta la necesidad de compensar
las cargas adicionales que deben asumir las ciudades

capitales, sobre todo, en materia de recepcion de
poblaciény reparar los efectos que situaciones como
el conflicto armado, las migraciones o la pobreza han
generado en su territorio, en el capitulo | del Proyecto
de ley se establecen dos elementos diferenciadores
de esta categoria de municipios, referentes a la
asignacion de recursos y reglas focalizadas, los
cuales van encaminados a la proteccion de los
derechos de las personas residentes de las ciudades
capitales para garantizar la prestacion eficiente de
los servicios publicos y funciones a cargo de las
alcaldias municipales de las ciudades capitales.

De igual manera, se tendran en cuenta como
criterios para que opere la compensacion, el indice
de pobreza multidimensional y el desempleo,
los cuales en muchos casos estan asociados a los
fendmenos del desplazamiento y migraciones.

Capitulo Il. - Relaciones de las ciudades
capitales con la Nacion y otras entidades
territoriales

En el capitulo Il del proyecto se propone un
conjunto de herramientas que tienen como proposito
profundizar la descentralizacion y garantizar el
ambito de autonomia de las entidades territoriales.
Lo anterior, en una perspectiva de descentralizacién
por competencias diferenciadas, y con el fin de
fortalecer la capacidad institucional de respuesta
para mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos. La propuesta tiene como fundamento
los principios de coordinacion, complementariedad
y subsidiariedad consagrados en el articulo 288 de
la Carta.

El Proyecto de ley contempla como instrumentos
para fortalecer la descentralizacion: la coordinacion,
la consulta y la delegacién.

1. La coordinacién como instrumento pretende
que las ciudades capitales sean participes
en el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

2. La “consulta” reconoce el derecho de las
entidades territoriales a que sus intereses
sean tenidos en cuenta cuando se trate de
decisiones, politicas o proyectos que las
impacten o sobre los que haya competencias
concurrentes.

3. A través de la “delegacion” se pretende
incentivar la delegacion de competencias
a las ciudades capitales, a partir de un
procedimiento reglado en donde la figura
procede previo al cumplimiento de unos
requisitos establecidos en la Ley y un
proceso de concertacion entre las entidades
involucradas. Se destaca que la iniciativa
para la delegacion de competencias proviene
de la ciudad capital y no de la Nacion, con
lo cual se pretende incentivar la puesta en
practica de la figura. De igual manera, se
establece la figura del convenio o contrato
plan como el instrumento a partir del cual se
desarrolla la delegacion.
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Capitulo 11l. — Areas Metropolitanas y
cooperacion horizontal

En este capitulo a partir de la adicion del
articulo 8° de la Ley 1625 de 2013 se establece
la posibilidad de que las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos puedan constituir areas
metropolitanas.

Asi mismo, se establece el mecanismo de
cooperacion horizontal entre las ciudades capitales
para procurar la construccién de capacidades
institucionales de aquellas que tienen un menor nivel
de desarrollo, a partir de procesos de intercambio y
cooperacion horizontal.

Capitulo IV. — Otras disposiciones

El cuarto capitulo recoge un conjunto de normas
dirigidas a dar mayor representacion a los alcaldes
de las ciudades capitales en los 6rganos de direccion
de las entidades publicas que tienen sede en su
ciudad y ejercen alli funciones preponderantes que
impactan a sus habitantes o para cuyo cumplimiento
las capitales aportan mayoritariamente para su
financiamiento.

Asi mismo, establece que las normas que han
servido para hacer mas eficiente la administracion
tributaria en Bogota se puedan aplicar en las demas
ciudades capitales.

Finalmente, contempla como instrumento de
eficiencia y racionalizacion de su administracion,
la posibilidad de que las ciudades capitales se
organicen con mayor flexibilidad de conformidad
con sus especificidades y responsabilidades.
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V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PRESENTADO
INICIALMENTE

CAMBIO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Titulo: “PROYECTO DE LEY NU-
MERO 012 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea la catego-
ria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a forta-
lecer la descentralizacion administrati-
va y se dictan otras disposiciones”

Titulo: “PROYECTO DE LEY OR-
GANICA NUMERO 012 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crea la catego-
ria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a forta-
lecer la descentralizacion administrati-
va y se dictan otras disposiciones”

Se introduce la categorizacion de ley or-
ganica al titulo del proyecto

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto crear la categoria de mu-
nicipios “ciudades capitales”, adoptar
mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dic-
tar otras disposiciones.

Sin modificaciones

Articulo 2. Categoria de municipios
ciudades capitales. Be-acterdo-conto

estipttade-en-elarticuto-320-de-ta-Cons-

Avrticulo 2°. Categoria de municipios
ciudades capitales. De conformidad
con lo estipulado en el articulo 320 de la
Constitucion Politica, establézcase una
categoria de municipios gue se denomi-
nard “ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los de-
mas distritos y municipios que tienen la
condicién de capitales departamentales
pertenecerdn a la categoria de “ciuda-
des capitales” y tendrdn un régimen
especial para su organizacion, gobierno
y administracion y un tratamiento di-
ferenciado por parte de las autoridades
administrativas, con el fin de promo-
ver su desarrollo integral y regional,
a partir de su poblacién e importancia
economica.

Para los efectos previstos en la Ley 617
del 2000 y las normas que remitan a
esta, las ciudades capitales conservaran

Se propone una nueva redaccion del ar-
ticulo con el fin de precisar:

1. Que las ciudades capitales es una
nueva categoria municipal.

2. Que el régimen aplicable a las ciuda-
des capitales es en su orden: la Constitu-
cion, las leyes especiales para la catego-
ria, las leyes especiales que le apliquen
a cada una de las ciudades, las leyes mu-
nicipales generales.

3. Que son compatibles la condicion de
ciudad capital con la categoria de Dis-
trito, en aquellos casos en los que la
ciudad capital lo ostente. Distrito es una
especie de entidad territorial reconocida
en la Constitucién y las ciudades capita-
les seria una categoria municipal,

4. Que la categoria de ciudades capi-
tales es compatible con las actuales
categorias establecidas en la Ley 617
de 2000.




GACETA DEL CONGRESO 1039

Jueves, 24 de octubre de 2019

Péagina 7

TEXTO PRESENTADO
INICIALMENTE

CAMBIO PROPUESTO

JUSTIFICACION

la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estardn some-
tidas a la Constitucién, a las leyes es-
peciales que se dictan para definir su
organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de dis-
posiciones especiales constitucionales o
legales, a las normas vigentes gue rigen
para los demés municipios.

Las ciudades capitales que tengan la
calidad de Distritos, tendran de manera
simultdnea ambas condiciones y se les
aplicaran de preferencia las normas es-
peciales gue se aprueben en considera-
cidn a las caracteristicas definidas en el
acto que les otorgd esa condicién.
Paragrafo. Para los fines de la Ley 617
de 2000, aquellas ciudades capitales
fronterizas que, de conformidad con el
censo del afio 2018, hubiesen aumenta-
do su poblacidn en los Gltimos tres afos
por encima del 20%, podran ser recate-
gorizadas al nivel inmediatamente supe-
rior del gue se encuentren, una vez entre
en vigencia la presente ley.

5. Que todas las disposiciones conteni-
das en la presente ley cobijarian al Dis-
trito de Bogotéd y a los demés distritos
y municipios que tienen la condicién de
capitales departamentales, y
Finalmente, se incluye la posibilidad de
adelantar el proceso de recategorizacion
de municipios:

Dado que este Proyecto de ley tiene rela-
cion directa con las ciudades capitales de
departamentos y algunas de ellas, simulta-
neamente, son ciudades fronterizas y con
vulnerabilidades socioecondmicas serias,
consideramos que esta iniciativa legisla-
tiva puede aprovecharse positivamente
para mejorar los niveles de vida de la po-
blacion perteneciente a este grupo de ca-
pitales, atendiendo, de forma excepcional,
solo al criterio poblacional que es uno
De los que exigen las leyes 617 de 2000 y
1551 de 2012 para el proceso de recatego-
rizacion municipal.

Adicionalmente, esta “especial conside-
racion” atenderia a la importancia de las
capitales de frontera como lugares estra-
tégicos de la soberania nacional, donde
necesariamente, aplican cierto tipo de
medidas economicas y tributarias parti-
culares y, sobre todo, estan siendo fuer-
temente impactadas con el fenémeno de
migracion con todos los efectos que ello
implica.

Es importante tener en cuenta que la ca-
tegoria de los territorios se considera un
factor relevante para el progreso que va
de la mano con la descentralizacion, de
tal manera que la formulacion de politi-
cas publicas deben ir encaminadas a tal
fin para cerrar brechas entorno al desa-
rrollo local, la capacidad institucional y
la desigualdad territorial.

En la actualidad, la categorizacion de un
municipio esta dada por la relacion de
ingresos corrientes de libre destinacion,
versus nimero de habitantes, de acuer-
do con la Ley 1551 de 2012. Pero, para
algunas capitales fronterizas es muy
dificil cumplir con el requisito de los
ICLD mientras que si estan cumpliendo
y de sobra con el requisito poblacional;
asi las cosas, es pertinente esta medi-
da excepcional en estos territorios con
el fin de lograr compensar el aumento
desbordado de la poblacion frente a la
capacidad econémica que permita aten-
der las necesidades basicas de sus habi-
tantes.

Articulo 3°. Asignacién de recursos y
reglas focalizadas. Las politicas publi-
cas nacionales deberan procurar un de-
sarrollo territorial armoénico, equilibra-
do y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de
recursos y de focalizacion, reglas dife-
renciadas e instrumentos de discrimina-
cion positiva dirigidos a reducir las des-
igualdades en la calidad de vida entre
los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Articulo 3°. Asignacién de recursos y
reglas focalizadas. Las politicas publi-
cas nacionales deberan procurar un de-
sarrollo territorial armonico, equilibra-
do y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de
recursos y de focalizacion, reglas dife-
renciadas e instrumentos de discrimina-
cidn positiva dirigidos a reducir las des-
igualdades en la calidad de vida entre
los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Por las implicaciones en el sistema ge-
neral de participaciones se propone eli-
minar el pardgrafo del articulo.
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Articulo 4°. Compensacion de cargas
adicionales. Las reglas de distribucion
de recursos estableceran criterios para
compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como
receptoras de poblacion en situacién de
desplazamiento, indice de pobreza mul-
tidimensional, desempleo, asi como de
las migraciones derivadas de las condi-
ciones sociales y econdmicas del pais y
de otros paises.

Esta asignacion y distribucién sera re-
glamentada por la Comision de Coordi-
naciény Seguimiento de las Relaciones,
de la que trata el articulo 7° de esta ley.

Avrticulo 4°. Compensacion de cargas
adicionales. Las reglas de distribucion
de recursos estableceran criterios para
compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como
receptoras de poblacion en situacién de
desplazamiento, indice de pobreza mul-
tidimensional, desempleo, asi como de
las migraciones derivadas de las condi-
ciones sociales y econémicas del pais y
de otros paises. También se estableceran
criterios para compensar las cargas adi-
cionales a las ciudades capitales que por
sus condiciones ambientales y/o pactos
internacionales ven limitada su produc-
tividad y ventajas competitivas.

Esta asignacion y distribucién sera re-
glamentada por la Comision de Coordi-
naciény Seguimiento de las Relaciones,
de la que trata el articulo 7° de esta ley.

Teniendo en cuenta que las condiciones
ambientales y las obligaciones deriva-
das de pactos internacionales pueden
ocasionar cargas adicionales para las
ciudades capitales, se adicionan estos
dos criterios como elementos a tener en
cuenta para la distribucion de recursos.

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion
coordinara con las ciudades capitales el di-
sefio y la ejecucion de las politicas publicas
que deban desarrollarse en sus territorios.

Sin modificaciones

Acrticulo 6°. Obligacion de consulta con
ciudades capitales. La Nacion y los De-
partamentos deberan consultar con las
ciudades capitales aquellas regulaciones
relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concu-
rrentes. En todo caso, deberd consultar-
se con anterioridad a la expedicion de
reglamentos o normas de caracter ge-
neral, o de una decision administrativa
en materia de educacion, salud, transito
y transporte urbano, servicios publicos
domiciliarios, medio ambiente, gestion
de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas y programas
de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o au-
torizacion de una actividad que genere
un impacto especial en una ciudad ca-
pital, las autoridades nacionales o de-
partamentales deberan permitir la parti-
cipacion activa y eficaz de la misma y
se tendran en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la sa-
lubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econémico, social y cultural
de sus comunidades.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con
ciudades capitales. La Nacion y los De-
partamentos deberan consultar con las
ciudades capitales aquellas regulaciones
relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concu-
rrentes. En todo caso, debera consultar-
se con anterioridad a la expedicion de
reglamentos o0 normas de caracter ge-
neral, o de una decision administrativa
en materia de educacidn, salud, transito
y transporte urbano, servicios publicos
domiciliarios, medio ambiente, gestion
de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas, temas tribu-
tarios y programas de vivienda que se
promuevan en sus territorios.

Cuando se trate de la regulacién o au-
torizacion de una actividad que genere
un impacto especial en una ciudad ca-
pital, las autoridades nacionales o de-
partamentales deberan permitir la parti-
cipacion activa y eficaz de la misma y
se tendran en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la sa-
lubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econémico, social y cultural
de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y par-
ticipacion que adopten las autoridades
nacionales en virtud de lo previsto en
este articulo, deberan oir igualmente a
las autoridades departamentales, con el

fin de garantizar la colaboracion armo-
nica entre todos los niveles de gobierno.

Teniendo en cuenta que los asuntos tri-
butarios afectan de manera importante
el funcionamiento de las ciudades capi-
tales, se propone adicionar este tema a
las materias objeto de consulta obliga-
toria.

En segundo lugar y con el fin de darle
participacién a las gobernaciones den-
tro del proceso de consulta, se sefiala
que igualmente en estos mecanismos de
consulta deberd tenerse en cuenta a las
autoridades departamentales.

Finalmente, se establece que la consulta
no sera vinculante, a fin de evitar la pa-
ralizacion de la actuacion de la adminis-
tracion publica por falta de acuerdo con
la respectiva ciudad capital. Sin embar-
go, en caso de llegarse a acuerdos, estos
deben incorporarse al respectivo acto
administrativo.
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Los procedimientos previstos en este ar-
ticulo forman parte de la actuacion ad-
ministrativa previa a la expedicion del
acto correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

Los procedimientos previstos en este ar-
ticulo forman parte de la actuacion ad-
ministrativa previa a la expedicion del
acto correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante,
sin embargo, & los acuerdos a los que se
Ileguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

Articulo 7°. Comisién de Coordinacion
y Seguimiento de las relaciones. Crée-
se una Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las Relaciones entre la
Nacién, los Departamentos y las ciuda-
des capitales, integrada por el Ministro
del Interior, el Ministro de Hacienda,
el Director Nacional de Planeacion, tf
representante—de la Federacion de De-
partamentos y tres representantes de-
signados por la Asociacion de Ciudades
Capitales, de los cuales uno debe repre-
sentar a alguna de las entidades territo-
riales creadas a partir del articulo 309 de
la Constitucion Politica. La Comision,
cuya secretaria técnica sera ejercida por
la Asociacién de Ciudades Capitales, se
reunira al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas
publicas que tengan particular efecto en
las ciudades capitales y hacer el segui-
miento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de
coordinacion contenidos en esta Ley.

Avrticulo 7°. Comisién de Coordinacion
y Seguimiento de las relaciones. Créese
una Comision de Coordinacion y Segui-
miento de las Relaciones entre la Na-
cién, los Departamentos y las ciudades
capitales, integrada por el Ministro del
Interior, el Ministro de Hacienda, el Di-
rector Nacional de Planeacién, un+epre-
sentante-ge dos representantes designa-
dos por la Federacion de Departamentos
y tres representantes designados por la
Asociacion de Ciudades Capitales, de
los cuales uno debe representar a alguna
de las entidades territoriales creadas a
partir del articulo 309 de la Constitucion
Politica. La Comision, cuya secretaria
técnica sera ejercida por la Asociacion
de Ciudades Capitales, se reunira al me-
nos cuatro veces en el afio para evaluar
previamente las politicas publicas que
tengan particular efecto en las ciudades
capitales y hacer el seguimiento al desa-
rrollo y cumplimiento de los instrumen-
tos y procedimientos de coordinacion
contenidos en esta Ley.

Se aumenta la participacion de los de-
partamentos en la Comision de Coordi-
nacion y Seguimiento de las Relaciones,
pasando de un representante a dos. De
igual manera, se clarifica que la repre-
sentacién sera ejercida por dos repre-
sentantes designados por la Federacion
de Departamentos.

Articulo 8°. Delegacion. tas-entidades
onal " | it

Cuando las ciudades capitales cumplan
las condiciones anteriormente indica-
das, deberan recibir, por delegacion que
haga en su favor la Entidad nacional, la
funcion, atribucion o servicio que hayan
decidido asumir. La delegacion exime
de responsabilidad al jefe de la Entidad
nacional que la realiza, pero este debera
adoptar los mecanismos de supervision
para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la
funcion cuando sobrevengan circuns-
tancias objetivas que hagan temer por la
no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacién o cuando la Contralo-
ria General de la Republica asi lo re-
comiende, atendiendo a circunstancias
objetivas.

La delegacién de las competencias que
las Entidades nacionales hagan a favor

Articulo 8°. Delegacion. En cumpli-
miento del principio de proximidad, las
entidades nacionales deberan delegar
a las ciudades capitales sus funciones
cuando estas demuestren tener las ca-
pacidades institucionales requeridas,
cumplan con las condiciones sefialadas
legalmente para el efecto, ofrezcan ven-
tajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores
de impacto del sector correspondiente y
a mejorar la prestacién de los servicios
publicos vy sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan
las condiciones anteriormente indica-
das, deberan recibir, por delegacion que
haga en su favor la Entidad nacional, la
funcion, atribucion o servicio que hayan
decidido asumir. La delegacion exime
de responsabilidad al jefe de la Entidad
nacional que la realiza, pero este debera
adoptar los mecanismos de supervision
para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la
funcion cuando sobrevengan circuns-
tancias objetivas que hagan temer por la
no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contralo-
ria General de la Republica asi lo re-
comiende, atendiendo a circunstancias
objetivas.

La delegacion de las competencias que
las Entidades nacionales hagan a favor

Se propone modificar la redaccion del
inciso primero del articulo, con el fin
de sefialar que el proceso de delegacion
es un derecho de las ciudades capitales,
en virtud del principio constitucional de
proximidad, previo el cumplimiento de
unas determinadas condiciones.

En consecuencia, se cambia el verbo de
“podran” por deberan. Ya ha habido ex-
periencias en el pasado que demuestran
que, si la decision depende de la auto-
ridad nacional no hay incentivos para
realizarla.

Se modifica la redaccion del sexto inci-
so a fin de establecer que el monto de
los recursos asignados para la realiza-
cion de las funciones delegadas, se es-
tablecera en el respectivo convenio de
delegacion. De igual manera, se plantea
que el monto de los recursos que se pac-
te, deberd tener en cuenta los recursos
destinados el afio inmediatamente an-
terior al cumplimiento de la funcion y
el aumento de los recursos necesarios,
teniendo en cuenta por ejemplo, el au-
mento de los costos de prestacion de las
funciones administrativas.
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de las ciudades capitales se determi-
nard caso por caso y podré recaer so-
bre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los re-
cursos de funcionamiento e inversion
con los que se financiara la prestacion
del servicio o el cumplimiento de la fun-
cion que se delega, se fijaran en un Con-
venio Interinstitucional firmado entre la
Entidad nacional y la ciudad capital de
que se trate. En el Convenio se fijaran
las reglas de uso de los bienes que la
Entidad nacional entregard a la ciudad
capital en virtud de la delegacion, asi
como la cesion de los contratos que se
hayan suscrito para cumplir con la fun-
cion delegada.

Producida la delegacion, la Entidad na-
cional debera destinar a la ciudad capi-
tal enla—que—recaigata—tdelegacion—al
menos-ta-totalidad-detosreetrsos-asig-
E.It,"a' detcatculo IIE. s g.EtlSEBS E: vl
gastosrecurrentes:

Paragrafo. Se exceptlan del esquema de
delegacion de que trata la presente ley,
las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado y las Sociedades de Eco-
nomia Mixta.

de las ciudades capitales se determina
ra caso por caso y podré recaer sobre
los esquemas asociativos que estas
desarrollen.
Las reglas de transferencias de los re-
cursos de funcionamiento e inversion
con los que se financiara la prestacion
del servicio o el cumplimiento de la fun-
cion que se delega, se fijaran en un Con-
venio Interinstitucional firmado entre la
Entidad nacional y la ciudad capital de
que se trate. En el Convenio se fijaran
las reglas de uso de los bienes que la
Entidad nacional entregara a la ciudad
capital en virtud de la delegacion, asi
como la cesion de los contratos que se
hayan suscrito para cumplir con la fun-
cion delegada.
Producida la delegacion, la Entidad na-
cional debera destinar a la ciudad capi-
tal enla—eue-recaigata—delegacion,—at
menos-ta-totalidad-de-tos-reeursos-asig-
o . A
iatios et ano-anterior para et EjE'EIEIB ae
fa I.E,S|SSEEIaEillt cion delegada S_e ex
E.It,"'a del-catcuto Ils. s g.aistes E; vl

gastosteetirrentes—los recursos necesa-
rios para el cumplimiento de las funcio-

nes delegadas, teniendo como base los
recursos asignados para el ejercicio de
la funcion delegada en el afio anterior
y los incrementos a que haya lugar. El
monto exacto de los recursos deberd es-
tablecerse en el respectivo convenio de
delegacion.

Paragrafo. Se excepttan del esquema de
delegacion de que trata la presente ley,
las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado y las Sociedades de Eco-
nomia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la
delegacion. Las ciudades capitales
que consideren asumir las funcio-
nes y competencias de las entidades
nacionales haran la peticion al pre-
sidente de la Republica y al repre-
sentante legal de la entidad correspon-
diente. Este ultimo deberé responder en
el término maximo de un mes, sefialan-
do las razones para aceptar o rechazar la
peticién.

Sin modificaciones

Articulo 10. Requisitos para la Delega-
cion. Para que proceda la delegacion de-
ben cumplirse los siguientes requisitos:
1. Solicitud del alcalde de la ciudad
capital al presidente de la Republica y
al representante legal del organismo,
entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o
Distrital.

2. Constatacion por parte del Depar-
tamento de Planeacion Nacional de la
capacidad administrativa de la ciudad
capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acer-
ca de la suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucion de las competen-
cias que se delegan.

Avrticulo 10. Requisitos para la Delega-
cion. Para que proceda la delegacion de-
ben cumplirse los siguientes requisitos:
1. Solicitud del alcalde de la ciudad ca-
pital, al Ppresidente de la Republica y
al representante legal del organismo,
entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o
Distrital.

2. Constatacion por parte del Depar-
tamento Nacional de Planeacion de la
capacidad administrativa de la ciudad
capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acer-
ca de la suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucion de las competen-
cias que se delegan.

Se adiciona el nimero 6, el cual se pre-
sume que por error de digitacion no se
incorporé al articulo incial.

Se realizan cambio de formales de re-
daccion.

De igual manera, se corrige el nombre
de la entidad Departamento Nacional de
Planeacion.
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4. Compromiso para la financiacion de
los gastos de funcionamiento para ejer-
cer la funcion delegada en que incurra
la ciudad capital, de conformidad con
la figura del Convenio Interinstitucional
del que trata el articulo 8° de la presente
Ley.

5. Objetivos y metas medibles del obje-
to de la delegacién.

Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucién

4. Compromiso para la financiacion de
los gastos de funcionamiento para ejer-
cer la funcion delegada en que incurra
la ciudad capital, de conformidad con
la figura del Convenio Interinstitucional
del que trata el articulo 8° de la presente
Ley.

5. Objetivos y metas medibles del obje-
to de la delegacién.

6. Compromiso expreso del ente terri-
torial de dar cumplimiento a las obli-
gaciones laborales que se causen por la
ejecucion de la delegacion.

Articulo 11. Convenios instituciona-
les. Para hacer efectivo el principio de
coordinacion entre la Nacién y las ca-
pitales departamentales, esta suscribira
con cada una de ellas un convenio ins-
titucional que se regira por el principio
de corresponsabilidad, en el que se de-
fina la manera ¢cdmo en cada territorio
se ejercerdn las competencias estatales
gue a cada una le corresponden a partir
de un esquema de asuncién de compe-
tencias diferenciadas, negociadas y con-
dicionadas, y el cual esta dirigido a ga-
rantizar el goce efectivo de los derechos
de los habitantes, a asegurar el acceso a
servicios publicos universales y de ca-
lidad, el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, la sostenibilidad
ambiental y la eficacia de las politicas y
programas estatales.

El convenio deberd suscribirse dentro
de los cuatro meses siguientes al inicio
del periodo del respectivo alcalde. En
cada caso se tendra en cuenta la capaci-
dad institucional de la capital de la que
se trate, para disponer la forma progre-
siva como se hace efectivo el principio
de proximidad y la cooperacién que
prestard la Nacion, el departamento y
otras ciudades capitales para construir
las capacidades necesarias para gue esa
capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y
adopcion del Convenio debera consul-
tarse al Gobernador del respectivo de-

partamento.

El convenio deberd indicar:

1. La manera como la Nacién concu-
rre al financiamiento y complementa la
prestacion de los servicios o la provi-
sion de los bienes publicos en aquellos
sectores en los que la Constitucion y la
ley atribuyen la competencia dltima a
los municipios vy distritos;

2. La determinacion de las competencias
gue la Nacion ejerce en forma exclusiva
0 concurrente con las entidades territo-
riales que delega a la capital departa-
mental correspondiente en los términos
previstos en esta ley. La delegacién po-
drd limitarse a las funciones administra-

Se redacta nuevamente el articulo para
dejar claridad que el convenio institu-
cional es una figura independiente de la
delegacion.

Se trata de una figura independiente,
que se hara caso por caso, convirtiéndo-
se en un verdadero arreglo institucional
que permita coordinar las prioridades de
los planes de desarrollo de los distintos
niveles de gobierno.

Se propone que el convenio se realice al
inicio del periodo de gobierno de las au-
toridades locales, definiéndose la mane-
ra cdmo van a acudir a cumplir con sus
funciones asignadas, las que delegueny
aquellas en las que deban concurrir por
disposicion constitucional y legal.

De igual manera, se modifica la denomi-
nacion, a fin de que no se confundan con
la figura del contrato o convenio plan ya
existente en la normatividad colombia-
nay la cual, tiene unos alcances y fines
distintos.
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tivas o a la prestacidn de los servicios,
pero también a las funciones de regula-
cién y control, e incluso podra consistir
en la entrega de atribuciones especiales
en materia normativa a la Asamblea De-
partamental en los términos del articulo
150 num. 5 de la Constitucién.

3. La decision consensuada de que la
Nacién, sus entidades descentraliza-
das, el departamento o una asociacion
de entidades territoriales asuma transi-
toriamente y en subsidio de la ciudad
capital de la gque se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capi-
tal no tenga la capacidad institucional o
las posibilidades fiscales de asumirlas y
con ello se ponga en riesgo el goce de
los derechos de las personas.

Articulo 12. Reasuncién de competen-
cias. La Nacion podra reasumir transi-
toria 0o permanentemente aquellas fun-
ciones delegadas que se determinen no
se estén prestando adecuadamente por
parte de la ciudad capital, de acuerdo
con la evaluacion del goce efectivo de
los derechos y los demés indicadores
que las Entidades nacionales rectoras de
los diferentes sectores definan.

Sin modificaciones

Articulo 13. Areas Metropolitanas en
ciudades capitales. Adiciénese un para-
grafo al articulo 8° de la Ley 1625 de
2013 ast:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales
y Sus municipios circunvecinos po-
dran constituir areas metropolitanas de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su crea-
cion los alcaldes de los municipios intere-
sados, la tercera parte de los concejales de
dichos municipios, el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integran el censo
electoral totalizados de los mismos munici-
pios y el Gobernador o los Gobernadores de
los departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del area metropoli-
tana elaboraran el proyecto de constitu-
cién en donde se precise como minimo:
La ciudad capital, los municipios que la
integraran, y las razones que justifican
su creacion;

¢) El proyecto se entregara a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, para
que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo, esa Enti-
dad realice la verificacion de los requi-
sitos exigidos en los literales a) y b), y
en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera a
ordenar a los respectivos alcaldes y pre-
sidentes de los concejos municipales la
protocolizacion en la Notaria Primera
de la ciudad capital, la conformacion
del Area Metropolitana o el ingreso a
una ya existente en un plazo no mayor
de treinta dias calendario.

Articulo 13. Areas Metropolitanas en
ciudades capitales. Adicidnese un para-
grafo al articulo 8° de la Ley 1625 de
2013 asi:

Pardgrafo 5°. Las ciudades capitales
y SUS municipios circunvecinos po-
dran constituir areas metropolitanas de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su crea-
cion los alcaldes de los municipios intere-
sados, la tercera parte de los concejales de
dichos municipios, el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integran el censo
electoral totalizados de los mismos muni-
cipios y el Gobernador o los Gobernadores
de los departamentos a los que pertenezcan
los municipios que se pretendan integrar a
un Area Metropolitana.

b) Los promotores del area metropoli-
tana elaboraran el proyecto de constitu-
cién en donde se precise como minimo:
La ciudad capital, los municipios que la
integraran, y las razones que justifican
su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, para
que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo, esa Enti-
dad realice la verificacion de los requi-
sitos exigidos en los literales a) y b), y
en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procederd a
ordenar a los respectivos alcaldes y pre-
sidentes de los concejos municipales la
realizacion de las consultas populares
necesarias._Aprobada la consulta, se
debera realizar la protocolizacion en la
Notaria Primera de la ciudad capital, la
conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo
no mayor de treinta dias calendario.

De conformidad con lo establecido en
el articulo 319 de la Constitucion se
establece que: “Cuando dos 0 mas mu-
nicipios tengan relaciones econémicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto
caracteristicas de un area metropolita-
na, podran organizarse como entidad
administrativa encargada de programar
y coordinar el desarrollo arménico e in-
tegrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestacion de
los servicios publicos a cargo de quie-
nes la integran vy, si es el caso, prestar
en comun algunos de ellos; y ejecutar
obras de interés metropolitano. La ley
de ordenamiento territorial adoptara
para las 4reas metropolitanas un régi-
men administrativo y fiscal de caracter
especial; garantizard que en sus 6rganos
de administracion tengan adecuada par-
ticipacion las respectivas autoridades
municipales; y sefialara la forma de con-
vocar y realizar las consultas populares
gue decidan la vinculacion de los mu-
nicipios. Cumplida la consulta popular,
los respectivos alcaldes y los concejos
municipales protocolizaran la confor-
macion del area y definiran sus atribu-
ciones, financiacion y autoridades, de
acuerdo con la ley. Las areas metropo-
litanas podran convertirse en Distritos
conforme a la ley” (subrayado nuestro).
En ese sentido, se podria interpretar que
la realizacion de consultas populares
para la conformacién de areas metro-
politanas es un requisito constitucional
para la constitucién de las areas metro-
politanas, por lo que debe incorporarse
este requisito al articulo propuesto.
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Articulo 14. Instrumentos de coopera-
cién horizontal. Las ciudades capitales
podran desarrollar instrumentos de coo-
peracion horizontal para apoyar a otra
ciudad capital a fin de que pueda cum-
plir las funciones que se le delegaron,
cuando se presenten inconvenientes en
el desarrollo de la misma que puedan
conducir a la reasuncién de competen-
cias por parte de la Nacion.

Sin modificaciones

donde-tengan-stsede—

Se suprime. Como consecuencia de la
supresion, se realiza nueva numeracion
de los articulos subsiguientes.

Se elimina el articulo

teniendo en cuenta que se puede afectar
la autonomia de las entidades sefialadas
en el articulo.

Articulo 16: 15. Destinacion de recur-
sos. Las ciudades capitales podran des-
tinar parte de sus ingresos corrientes de
libre destinacion para cubrir los gastos
de funcionamiento y operacién admi-
nistrativa que se requieran para el de-
sarrollo de sus funciones institucionales
delegadas en el marco de la presente ley.
Dichos recursos no podran ser destina-
dos al funcionamiento y operacién de
los concejos y organismos de control y
vigilancia en sus territorios.

Sin modificaciones

Articulo +# 16. Adopcién de norma-
tividad. Los Concejos de las ciudades
capitales podran adoptar, a iniciativa
del alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de
impuesto predial unificado y de indus-
tria y comercio, en lo que no contrarie
las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Sin modificaciones

Articulo 48 17. Adiciénese un Paré-
grafo al articulo 106 de la Ley 1943 de
2018 asi:

Paragrafo: La Comision de Estudio del
Sistema Tributario Territorial revisara
en un plazo de ocho meses, los meca-
nismos de financiacion de las ciudades
capitales, con el proposito de formular
propuestas y recomendaciones sobre el
fortalecimiento de sus finanzas propias,
la optimizacion del gasto, la flexibili-
zacion de los instrumentos de endeu-
damiento y el estimulo a las Alianzas
publico-privadas para la inversion en
sus territorios.

La Comisién debera presentar informe
final al Gobierno Nacional y a la Co-
misién de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente Ley.

Articulo 48 17. Adiciénense tift dos Pa-
ragrafos al articulo 106 de la Ley 1943
de 2018 asi:

Paragrafo 1°: La Comision de Estudio
del Sistema Tributario Territorial revisa-
ra en un plazo de ocho meses, los meca-
nismos de financiacion de las ciudades
capitales, con el propoésito de formular
propuestas y recomendaciones sobre el
fortalecimiento de sus finanzas propias,
la optimizacion del gasto, la flexibili-
zacién de los instrumentos de endeu-
damiento y el estimulo a las Alianzas
publico-privadas para la inversion en
sus territorios.

La Comisidn debera presentar informe
final al Gobierno Nacional y a la Co-
mision de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente Ley.

Se establece una adicion a fin de incluir
a la ciudad de Bogota como parte de la
Comision de Estudio del Sistema Tribu-
tario Territorial.
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Pardgrafo 2°. El Distrito Capital de
Bogotd, hard parte de la Comisién
de Estudios del Sistema Tributario

Territorial.

Articulo 49: 18. Facultad reglamenta- | Sin modificaciones
ria. EI Gobierno nacional reglamentara
la presente ley en el plazo maximo de 12
meses a partir la vigencia de la misma
y dard cumplimiento a las adecuaciones
y medidas necesarias para darle cumpli-

miento.

Articulo 26- 19. Vigencia. Esta ley rige a| Sin modificaciones
partir de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposicio-

nes que le sean contrarias.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA

5.1. CONSTITUCIONAL

“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucién, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la CAmara de Representantes...”

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la
determinacién de los recursos y apro-
piaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias

(..)
5.2. LEGAL

LEY 32de 1992 “por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como
en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales ~ Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serén siete (7) a saber:

Comision Primera. Compuesta por diecinueve
(19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en
la Camara de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.”
(Subrayado por fuera del texto).

V1. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
propongo a la honorable Comision Primera
de la Céamara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de Ley Orgéanica ndmero
012 de 2019 “Por medio de la cual se crea la
categoria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones”, en los términos expuestos en la
presente ponencia.

Atentamente,

gJCDJ \_{Z{;ﬂ_

HAI?!(’ G LEZ GARCIA (C)

Nogy

JTN JAIRO({ YOS G IA\{

. /
JOSE DANIE c)

ADRIANA NAGALI MATIZ VERGARA INTI ASPRILLA REYES

CARLOS GELRMAN NAVAS TALERO LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
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Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el
siguiente articulado:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
ORGANICANUMERO 012 DE 2019

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

De las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

Articulo °1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establézcase
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogotay los demas distritos
y municipios que tienen la condicion de capitales
departamentales perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un régimen especial
para su organizacion, gobierno y administracion
y un tratamiento diferenciado por parte de las
autoridades administrativas, con el fin de promover
su desarrollo integral y regional, a partir de su
poblacién e importancia econémica.

Para los efectos previstos en la Ley 617 del 2000 y
las normas que remitan a esta, las ciudades capitales
conservaran la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estaran sometidas a la
Constitucion, a las leyes especiales que se dictan para
definir su organizaciéon, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de disposiciones
especiales constitucionales o legales, a las normas
vigentes que rigen para los demas municipios.

Las ciudades capitales que tengan la calidad
de Distritos, tendran de manera simultdnea ambas
condiciones y se les aplicaran de preferencia las
normas especiales que se aprueben en consideracion
a las caracteristicas definidas en el acto que les
otorg0 esa condicion.

Paragrafo. Para los fines de la Ley 617 del 2000,
aquellas ciudades capitales fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio 2018, hubiesen
aumentado su poblacion en los ultimos tres afios por
encima del 20%, podrén ser re categorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se encuentren, una
vez entre en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
deberan procurar un desarrollo territorial

armonico, equilibrado y sostenible, para lo cual
incluiran dentro de los criterios de asignacion de
recursos y de focalizacion, reglas diferenciadas e
instrumentos de discriminacidn positiva dirigidos
a reducir las desigualdades en la calidad de vida
entre los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Articulo4°. Compensacionde cargasadicionales.
Las reglas de distribucion de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacion en situacién de desplazamiento, indice
de pobreza multidimensional, desempleo, asi como
de las migraciones derivadas de las condiciones
sociales y econdmicas del pais y de otros paises.
También se establecerdn criterios para compensar
las cargas adicionales a las ciudades capitales
que por sus condiciones ambientales y/o pactos
internacionales ven limitada su productividad y
ventajas competitivas. Esta asignaciény distribucion
sera reglamentada por la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta Ley.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales
con la nacion y otras entidades territoriales

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucion de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con ciudades
capitales. La Nacion y los Departamentos deberan
consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, debera consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de caracter
general, o de una decisién administrativa en materia
de educacion, salud, transito y transporte urbano,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas, temas tributarios y
programas de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacion
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activa y eficaz de la misma y se tendran en cuenta
sus observaciones sobre la proteccion del ambiente
y la salubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econdmico, social y cultural de sus
comunidades.

En los mecanismos de consulta y participacion
que adopten las autoridades nacionales en virtud de
lo previsto en este articulo, deberan oir igualmente
a las autoridades departamentales, con el fin de
garantizar la colaboracion armonica entre todos los
niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
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la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante; sin
embargo, los acuerdos a los que se lleguen deberan
incorporarse en el acto administrativo.

Articulo 7°. Comisién de Coordinacion y
Seguimiento de las Relaciones. Créese una
Comision de Coordinacién y Seguimiento de las
Relaciones entre la Nacion, los departamentos y
las ciudades capitales, integrada por el ministro
de Interior, el ministro de Hacienda, el director
nacional de planeacion, dos representantes
designados por la Federacion de Departamentos y
tres representantes designados por la Asociacion
de Ciudades Capitales, de los cuales uno debe
representar a alguna de las entidades territoriales
creadas a partir del articulo 309 de la Constitucion
Politica. La Comision, cuya secretaria técnica sera
ejercidapor laAsociacion de Ciudades Capitales, se
reunira al menos cuatro veces en el afio para evaluar
previamente las politicas puablicas que tengan
particular efecto en las ciudades capitales y hacer
el sequimiento al desarrollo y cumplimiento de los
instrumentos y procedimientos de coordinacion
contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. En cumplimiento de
principio de proximidad, las entidades nacionales
deberan delegar a las ciudades capitales sus
funciones cuando estas demuestren tener las
capacidades institucionales requeridas, cumplan con
las condiciones sefialadas legalmente para el efecto,
ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto
del sector correspondiente y a mejorar la prestacion
de los servicios publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacion que haga en su favor la
Entidad nacional, la funcion, atribucion o servicio
que hayan decidido asumir. La delegacion exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad nacional que la
realiza, pero este deberd adoptar los mecanismos de
supervision para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la funcién cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.

La delegacion de las competencias que las
Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades
capitales se determinar4 caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcion que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional

y la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad capital en virtud de
la delegacidn, asi como la cesion de los contratos
que se hayan suscrito para cumplir con la funcion
delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
deberd destinar a la ciudad capital, los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones
delegadas, teniendo como base los recursos
asignados para el ejercicio de la funcién delegada en
el afio anterior y los incrementos a que haya lugar.
El monto exacto de los recursos debera establecerse
en el respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptian del esquema de
delegacion de que trata la presente ley, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funcionesy competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente.
Este ultimo debera responder en el término maximo
de un mes, sefialando las razones para aceptar o
rechazar la peticion.

Articulo 10. Requisitos para la Delegacion.
Para que proceda la delegacién deben cumplirse los
siguientes requisitos:

6. Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al
Presidente de la RepUblicay al representante
legal del organismo, entidad o programa
nacional, previa autorizacion del Concejo
Municipal o Distrital.

7. Constatacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacion de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para
asumir la delegacion.

8. Acuerdo con la entidad nacional acerca de
la suficiencia de los recursos para financiar
la ejecucion de las competencias que se
delegan.

9. Compromiso para la financiacion de los
gastos de funcionamiento para ejercer la
funcion delegada en que incurra la ciudad
capital, de conformidad con la figura del
Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8 de la presente ley.

10. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

11. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucién de
la delegacion

Articulo 11. Convenios institucionales. Para
hacer efectivo el principio de coordinacién entre
la Nacion y las capitales departamentales, esta
suscribira con cada una de ellas un convenio
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institucional que se regird por el principio
de corresponsabilidad, en el que se defina la
manera como en cada territorio se ejerceran
las competencias estatales que a cada una le
corresponden a partir de un esquema de asuncion
de competencias diferenciadas, negociadas y
condicionadas, y el cual esta dirigido a garantizar
el goce efectivo de los derechos de los habitantes, a
asegurar el acceso a servicios publicos universales
y de calidad, el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la
eficacia de las politicas y programas estatales.

El convenio debera suscribirse dentro de los
cuatro meses siguientes al inicio del periodo del
respectivo alcalde. En cada caso se tendra en cuenta
la capacidad institucional de la capital de la que se
trate para disponer la forma progresiva como se hace
efectivo el principio de proximidad y la cooperacion
que prestara la Nacion, el departamento y otras
ciudades capitales para construir las capacidades
necesarias para que esa capital pueda ejercer en
forma efectiva sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y adopcion
del Convenio debera consultarse al Gobernador del
respectivo departamento.

El convenio deber indicar:

1. La manera como la Nacién concurre al
financiamiento y complementa la prestacion
de los servicios o la provision de los
bienes publicos en aquellos sectores en
los que la Constitucion y la ley atribuyen
la competencia Ultima a los municipios y
distritos;

2. La determinacién de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las entidades territoriales
que delega a la capital departamental
correspondiente en los términos previstos
en esta ley. La delegacion podra limitarse
a las funciones administrativas o a la
prestacion de los servicios, pero también
a las funciones de regulacion y control,
e incluso podra consistir en la entrega de
atribuciones especiales en materia normativa
ala Asamblea Departamental en los términos
del articulo 150 nim. 5 de la Constitucion.

3. Ladecisionconsensuadade que laNacion, sus
entidades descentralizadas, el departamento
0 una asociacion de entidades territoriales
asuma transitoriamente y en subsidio de la
ciudad capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capital
no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello
se ponga en riesgo el goce de los derechos de
las personas.

Articulo 12. Reasuncién de competencias.
La Nacion podrad reasumir transitoria o
permanentemente aquellas funciones delegadas
que se determinen no se estén prestando

adecuadamente por parte de la ciudad capital,
de acuerdo con la evaluacion del goce efectivo
de los derechos y los demas indicadores que las
Entidades nacionales rectoras de los diferentes
sectores definan.

CAPITULO III
Areas metropolitanas y cooperacion horizontal

Articulo 13. Areas Metropolitanas en ciudades
capitales. Adicidnese un paragrafo al articulo 8 de la
Ley 1625 de 2013, asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas, de acuerdo con las siguientes
normas:

a) Tendréa iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados,
la tercera parte de los concejales de dichos
municipios, el cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral
totalizados de los mismos municipios y
el Gobernador o los Gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del &rea metropolitana
elaborardn el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: La ciudad
capital, los municipios que la integraran, y
las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a
la fecha de recibo, esa Entidad realice la
verificacion de los requisitos exigidos en
los literales a) y b), y en caso de certificar
que la propuesta cumple con los mismos,
procedera a ordenar a los respectivos
alcaldes y presidentes de los concejos
municipales la realizacion de las consultas
populares necesarias. Aprobada la consulta,
se deberéa realizar la protocolizacion en la
Notaria Primera de la ciudad capital, la
conformacion del Area Metropolitana o el
ingreso a una ya existente en un plazo no
mayor de treinta dias calendario.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital, a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncion de competencias
por parte de la Nacion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 15. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de sus
ingresos corrientes de libre destinacion para
cubrir los gastos de funcionamiento y operacion
administrativa que se requieran para el desarrollo de
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sus funciones institucionales delegadas en el marco
de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser destinados al
funcionamiento y operacion de los concejos y
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 16. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 17. Adiciénense dos paragrafos al
articulo 106 de la Ley 1943 de 2018, asi:

Paragrafo 1° La Comision de Estudio del
Sistema Tributario Territorial revisara, en un plazo
de ocho meses, los mecanismos de financiacion
de las ciudades capitales, con el proposito de
formular propuestas y recomendaciones sobre
el fortalecimiento de sus finanzas propias, la
optimizacion del gasto, la flexibilizacion de los
instrumentos de endeudamiento y el estimulo a las
Alianzas publico-privadas para la inversion en sus
territorios.

La Comision debera presentar informe final al
Gobierno nacional y a la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Distrito Capital de Bogota
haré parte de la Comision de Estudios del Sistema
Tributario Territorial.

Articulo 18. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley en
el plazo méximo de 12 meses a partir la vigencia de
la misma y dara cumplimiento a las adecuaciones y
medidas necesarias para darle cumplimiento.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se regula y se reglamenta el

ejercicio de la medicina veterinaria, medicina

veterinariay zootecniay de la zootecniay el ejercicio

de técnicos y tecnologos de programas afines y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. octubre de 2019

Honorable Representante

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Presidente Comisidn Sexta

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 191 de 2019 Camara, por
medio del cual se regulay se reglamenta el ejercicio
de la medicina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y de la zootecniay el ejercicio de técnicos
y tecnologos de programas afines y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Doctor

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
ordenado por la mesa directiva de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, de acuerdo
al oficio No. C.S.C.P 3.6 - 421/2019 del 2 de
septiembre de 2019 y al oficio No. C.S.C.P 3.6 -
492/2019 del 3 de octubre de 2019 y conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el informe de ponencia para
primer debate en la Cadmara de Representantes,
al Proyecto de ley nimero 191 de 2019 Cémara
,’por medio del cual se regula y se reglamenta
el ejercicio de la medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia y de la zootecnia y el
ejercicio de técnicos y tecndlogos de programas
afines y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Proyecto de ley No. 191 de 2019 Céamara,
“Por medio del cual se regula y se reglamenta
el ejercicio de la medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia y de la zootecnia y el
ejercicio de técnicos y tecnélogos de programas
afines y se dictan otras disposiciones”.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE
DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 191 de 2019
Cémara, “por medio del cual se regula y
se reglamenta el ejercicio de la medicina
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veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia
y de la zootecnia y el ejercicio de técnicos y
tecndlogos de programas afines y se dictan otras
disposiciones” es de autoria de los Representantes
a la Camara Diego Javier Osorio; Rubén Dario
Molano Pifieros; Esteban Quintero Cardona;
Luis Fernando Gomez Betancurt; Héctor Angel
Ortiz Nufiez; César Eugenio Martinez Restrepo;
Ricardo Alfonso Ferro Lozano y Juan Fernando
Espinal Ramirez. La iniciativa fue radicada en la
Céamara de Representantes. La misma se remitio
a la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes y se me designé
como ponente el dia 02 de septiembre del 2019.
Adicionalmente, me notifiqué como ponente el
mismo dia.

I1. OBJETO Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

El proyecto de ley en cuestion pretende
actualizar “la regulacion y reglamentacion del
ejercicio de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia y de la zootecnia, la cual
se encontraba codificada por la Ley 073 de 1985
y su Decreto reglamentario 1122 de 1988”1
Asi mismo, tiene como proposito regular los
programas técnicos y tecnologos afines a estas
materias.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por
diecinueve (19) articulos, ademas del titulo. Entre
estos se encuentran el objeto, el desarrollo de la
iniciativa, la entrada en vigencia de la mismay la
derogacion de la Ley 073 de 1985.

b) Consideraciones del proyecto
Importancia del proyecto

Como bien se dijo, el Proyecto de ley 191
de 2019 tiene, como objetivo principal, regular
y reglamentar el ejercicio de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia
y la zootecnia. Esto, a través de la actualizacion
de la normatividad vigente, derogando la Ley 073
de 1985, incluyendo varias de sus disposiciones y
modificando otras.

Lo anterior tiene, como fundamento, segln
los autores del proyecto: “1. La relevancia de
la medicina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia en el pais, 2. la dindmica
legal en los niveles de educacion superior, 3. La
relacion del ndcleo de conocimiento en materia
educativa con el factor de potencialidad de riesgo
y peligrosidad social objeto de vigilancia y
control legal, y 4. La coherencia de las politicas
migratorias con la habilitacion del ejercicio de

1 Exposicion de motivos y articulado del Proyecto de ley
namero 191 de 2019 Cémara

profesion u oficio y la necesidad de la vigilancia 'y
control en la actualidad™?.

Esto es, la materia en cuestion guarda notable
relevancia toda vez que en los ultimos afios se
ha evidenciado un crecimiento exponencial del
sector. Asi mismo, se espera que, en el futuro, el
mismo continte desarrollandose3. Por otra parte,
la FAO destaca el aporte del sector pecuario en el
producto interno bruto de Colombia y otros paises
latinoamericanos.

Adicionalmente, en razén de las diversas
modalidades que existen para cursar un programa
educativo en Colombia, es necesario distinguir
estos, delimitarlos y definir sus competencias.
En otras palabras, ahora es posible, no solo
matricularse en una carrera profesional, sino
también desarrollar un programa técnico o
tecnoldgico que guarde relacion con la medicina
veterinaria, la zootecnia 0 ambas.

En tercer lugar, debido a los objetivos que
persiguen los profesionales de la medicina
veterinaria y la zootecnia, tales como “la
proteccion a la vida animal, la seguridad de la
sociedad y la garantia de sanidad del ambiente y
salud publica”, es necesario contar con un marco
regulador actualizado que proteja sus actividades
y que, efectivamente, incluya a técnicos y
tecnologos de las areas afines.

Por altimo, es menester articular lo
anteriormente mencionado con las politicas de
migracion del Gobierno nacional. Lo anterior,
teniendo en cuenta los derechos de quienes han
recibido su titulo en el exterior y, dentro de la
legalidad, tienen competencia para ejercer su
profesién o estudio determinado dentro del pais.

Contenido del proyecto

El articulo 1° expone el objeto del Proyecto de
ley y aclara como sera la definicion de la afinidad
de los programas técnicos y tecndlogos con la
medicina veterinaria y la zootecnia. Precisa que
ante un eventual conflicto se acudira al Ministerio
de Educacion Nacional. Por su parte, el articulo
2° plantea las definiciones en aras de una mejor
interpretacion del articulado de la iniciativa
legislativa. El articulo 3°, 4° y 5° tienen como
propdsito explicar en qué consiste el ejercicio
tanto de la medicina veterinaria como de la
profesién de zootecnia y la profesion de medicina
veterinaria y zootecnia.

Adicional a lo anterior, el articulo 6° define las
actividades, de manera general, que desemperfian
los técnicos y tecndlogos afines a las profesiones
que el proyecto de ley trata. El articulo 7° hace
alusién al ejercicio, por fuera del marco legal,

2 Exposicion de motivos y articulado del Proyecto de ley
nimero 191 de 2019 Cémara.

3 Exposicion de motivos y articulado del Proyecto de ley
namero 191 de 2019 Céamara.



Pagina 20

Jueves, 24 de octubre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 1039

de las actividades profesionales, técnicas o
tecndlogas. Esto es, sin contar con los requisitos
exigidos por ley. Los articulos 8°, 9°, 10 y 11
hacen referencia al proceso de habilitacion,
registro y matricula para el ejercicio profesional,
técnico y tecnélogo en la medicina veterinaria, la
zootecnia y las materias relacionadas.

En otro sentido, los articulos 12, 13, 14 y
15 se refieren a lo relacionado con el Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria, Medicina
Veterinaria y Zootecnia y de sus Programas Afines.
Aca se encuentran las funciones del Consejo,
la conformacién del mismo y la eleccion de sus
miembros. Para concluir, los articulos 16, 17 y 18
comprenden el régimen de transicion y los plazos
que de este se derivan. Por altimo, el articulo 19
expresa que la vigencia del proyecto se da a partir de
su publicacion en el Diario Oficial y ademas deroga
la Ley 073 de 1985 y las disposiciones que le sean
contrarias.

Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no exige ni establece
mayores gastos para el Gobierno nacional que
los que se han dispuesto para el desarrollo y la
ejecucion de la Ley 73 de 1985. No se estipulan
obligaciones de gastos ni se generan exenciones
tributarias. Asi las cosas, no hay impacto fiscal
alguno para el presupuesto de la nacion.

IV. MARCO NORMATIVO
— Disposiciones constitucionales

Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Laeducacion formardal colombianoen el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion,
con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias
para Su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participardn en la direccidén, financiacion vy
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefalen la
Constitucién y la ley.

Articulo 68. Los particulares podrén fundar
establecimientos educativos. La ley establecera
las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la
direccién de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de
la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado,
ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa.

Las integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle
su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la
educacién de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior.

— Disposiciones legales y reglamentarias

Ley 73 de 1985: “Por la cual se dictan normas
para el ejercicio de las profesiones de Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia y
Zootecnia.”

Ley 576 de 2000: Por la cual se expide el
Codigo de Etica para el ejercicio profesional de
la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia.

Decreto reglamentario 1122 de 1988: por
el cual se reglamenta la Ley 73 de 1985, sobre
el ejercicio de las profesiones de “Medicina
Veterinaria”, “Medicina Veterinaria y Zootecnia”
y “Zootecnia”.

Resoluciéon 20797 del 9 de octubre de 2017:
Por medio de la cual se regula la convalidacion
de titulos de educacion superior otorgados en el
exterior y se deroga la Resolucion 6950 de 2015.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto presentado por los autores
del proyecto de ley.

Texto propuesto para Primer debate
en la Camara de Representantes.

Justificacion

Articulo 5°. Ejercicio de la profesion de
medicina veterinaria y zootecnia. Con-
forme la habilitacion del Ministerio de
Educacion Nacional para la oferta de los
programas profesionales de medicina
veterinaria y zootecnia, el médico ve-
terinario zootecnista promueve la salud
animal de manera especial en espacios
productivos, velando por la salud publi-
ca, la inocuidad alimentaria y el bienes-
tar animal en todas sus actividades.

Avrticulo 5°. Ejercicio de la profesion de
medicina veterinaria y zootecnia. Para
todos los efectos legales se entiende por
ejercicio de la Medicina Veterinaria y
Zootecnia, la aplicacién de una u otra de
las actividades contempladas en los arti-
culos tercero y cuarto de la presente ley.

Se propone la modificacion con el obje-
tivo de continuar con el mismo articu-
lo que tenia la Ley 73 de 1985: “Por la
cual se dictan normas para el ejercicio
de las profesiones de Medicina Veteri-
naria, Medicina Veterinaria y Zootecnia
y Zootecnia.” Esto es, no restringir el
ejercicio de la profesién de medicina
veterinaria y zootecnia, sino incluir den-
tro de esta profesion las actividades de
los veterinarios y los zootecnistas.

Articulo 15. Eleccion y actividades de
los Representantes ante el Consejo:
Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 14 de la presente ley, son cri-
terios orientadores de la eleccion de los
miembros colegiados que conforman el
consejo:

A.. Eleccién de los miembros por factor de

Avrticulo 15. Eleccion y actividades de
los Representantes ante el Consejo:
Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 14 de la presente ley, son cri-
terios orientadores de la eleccion de los
miembros colegiados que conforman el
consejo:

A. Eleccidn de los miembros por factor de

representatividad: Las asociaciones profe-
sionales llamadas a ser parte del Consejo
en los términos del articulo 14 numerales
3 a5 de la presente ley, se sujetaran a las
condiciones de existencia y representa-
cion legal vigentes y acorde con el objeto
social gremial. Corresponde al Consejo
profesional de medicina veterinaria, medi-
cina veterinaria y zootecnia, de zootecnia
y de sus programas afines la reglamenta-
cion sobre la verificacion de condiciones y
procedimiento de designacion.

representatividad: Las asociaciones profe-
sionales llamadas a ser parte del Consejo
en los términos del articulo 14 numerales
3 a5 de la presente ley, se sujetaran a las
condiciones de existencia y representa-
cion legal vigentes y acorde con el objeto
social gremial. Corresponde al Consejo
profesional de medicina veterinaria, medi-
cina veterinaria y zootecnia, de zootecnia
y de sus programas afines la reglamenta-
cion sobre la verificacion de condiciones y
procedimiento de designacion.

Modificacion de forma en el literal B.
En este se agrega la palabra “Colombia-
na” para que quede completo el nombre
del cual se hace referencia: Asociacion
Nacional Colombiana de Facultades de
Medicina Veterinaria y Zootecnia.

B. Miembros por las instituciones edu-

B. Miembros por las instituciones educa-

cativas profesionales: Los representan-
tes de que tratan los numerales 6 a 8
del articulo 14 de la presente ley seran
Médicos veterinarios, o Médicos ve-
terinarios zootecnistas 0 zootecnistas,
segun el caso, titulados y con registro
profesional vigente, designados por la
Asociacién Nacional de Facultades de
Medicina veterinaria y Zootecnia

tivas profesionales: Los representantes de
que tratan los numerales 6 a 8 del articulo
14 de la presente ley seran Médicos ve-
terinarios, 0 Médicos veterinarios zootec-
nistas, o zootecnistas, segun el caso, titu-
lados y con registro profesional vigente,
designados por la Asociacion Nacional
Colombiana de Facultades de Medicina
\eterinaria y Zootecnia.

C. Representante por los programas téc-

C. Representante por los programas téc-

nicos y tecnodlogos afines: A la imple-
mentacién de la siguiente ley, el repre-
sentante por los programas técnicos y
tecnologos afines, sera designado confor-
me reglamento interno del Consejo pro-
fesional de medicina veterinaria, medici-
na veterinaria y zootecnia, de zootecnia
y de sus programas afines a la valoracion
de calidades académicas y de experien-
cia de quienes se postulen atendiendo la
publicacion general. El procedimiento de
designacion sefialada sera valido hasta la
creacion y funcionamiento legal de Aso-
ciacion de las modalidades de titulacion
académica representadas.

nicos y tecndlogos afines: A laimplemen-
tacion de la siguiente ley, el representante
por los programas técnicos y tecnélogos
afines, serd designado conforme al re-
glamento interno del Consejo profesio-
nal de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia, de zootecnia y
de sus programas afines a la valoracion
de calidades académicas y de experien-
cia de quienes se postulen atendiendo la
publicacion general. El procedimiento de
designacion sefialada sera valido hasta la
creacion y funcionamiento legal de Aso-
ciacion de las modalidades de titulacion
académica representadas.

Articulo 18. Régimen disciplinario. Fa-
cultese al Consejo profesional de medi-
cina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y de zootecnia y programas
afines, en un término hasta de 8 meses
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para la radicacion del pro-
yecto de ley de actualizacion “Por la
cual se expide el Codigo de Etica para

Articulo 18. Régimen disciplinario. Fa-
cultese al Consejo profesional de medi-
cina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y de zootecnia y programas
afines, para que en un término no ma-
yor a 12 meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, radique el
proyecto de ley de actualizacion “Por la
cual se expide el Codigo de Etica para

Modificacion para extender el plazo de
ocho a doce meses para que el Conse-
jo profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de
zootecnia y programas afines, radique el
proyecto de actualizaciéon “Por la cual
se expide el Codigo de Etica para el
ejercicio profesional de la medicina ve-
terinaria, la medicina veterinaria y zoo-
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Texto presentado por los autores
del proyecto de ley.

Texto propuesto para Primer debate
en la Camara de Representantes.

Justificacion

el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y
zootecnia y la zootecnia y de sus pro-
gramas a fines” de conformidad con el
alcance de la presente regulacion.

el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y
zootecnia y la zootecnia y de sus pro-
gramas afines” de conformidad con el
alcance de la presente regulacion.

tecniay la zootecnia y de sus programas
afines”. Esto, toda vez que se considera
que ocho meses puede resultar un perio-
do corto para elaborar y presentar dicha
iniciativa

V1. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia
positiva y solicito a los Honorables Representantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero 191
de 2019 Camara ““por medio del cual se regulay se
reglamenta el ejercicio de la medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de la zootecnia y
el ejercicio de técnicos y tecnélogos de programas
afines y se dictan otras disposiciones”, con las
modificaciones propuestas.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
191 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se regula y se reglamenta el

ejercicio de la medicina veterinaria, medicina

veterinariay zootecniay de la zootecniay el ejercicio

de técnicos y tecnologos de programas afines y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
Alcance y definiciones

Articulo 1°. Alcance de la ley y competencia
legal. La presente ley tiene por finalidad regular
el ejercicio de las profesiones de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia, y de
la zootecnia, asi como de los programas técnicos y
tecnologos afines por su conocimiento y habilitacion
de actividades.

La afinidad de los programas técnicos y
tecndlogos sera definida a partir del nucleo basico
de conocimiento del programa, elevandose consulta
ante la autoridad Ministerial en caso de eventual
conflicto o incertidumbre frente a titulacion en
concreto.

Articulo 2°. Definiciones: Para la interpretacion
de la presente norma, adoptense las siguientes
definiciones:

Medicina veterinaria: Ciencia que se encarga de la
prevencion, diagndstico y tratamiento de las principales

patologias; sistemas de produccion e investigacion
orientadas a la salud animal y salud publica.

Zootecnia: Ciencia encargada de los sistemas
de produccion; técnicas de procesamiento de
derivados, administracion y mercadeo de empresas
agropecuarias.

Medicina Veterinaria y zootecnia: Ciencia
encargada de la salud animal y salud publica de

manera especial en sistemas de produccion e
investigacion.

Técnico: Persona titulada en programa orientado
a generar habilidades y destrezas para el desempefio
laboral de actividades especificas en areas de los
sectores productivo y de servicios. Hacen parte de
esta titulacion los técnicos profesionales, técnicos
laborales, técnicos auxiliares y similares que el
Ministerio de Educacion apruebe en este nivel.

Tecnologo: Persona titulada en programa de
formacion de competencias relacionadas con la
aplicacion y practica de conocimientos en un
conjunto de actividades laborales, con capacidad de
gestion y asistencia.

Profesional: Titulacion académica que en razén
a su formacion técnico-cientifica permite el ejercicio
autonomo de actividades legalmente calificadas, de
alto nivel y reconocidas como exclusivas por su
exigencia técnica e intelectual.

Programas afines: Oferta académica de nivel de
educacion superior que desarrolla por nicleo basico
de conocimiento saber o destreza que corresponde a
la prestacion de servicios pecuarios.

Nucleo de conocimiento: Division o
clasificacion de un area del conocimiento en sus
campos, disciplinas o profesiones esenciales.
Directriz conceptuada, vigilada y de competencia
legal del Ministerio de Educacion Nacional.

Actividades auxiliares: Aquellas labores que
demandan formacion para el desarrollo de destreza
o habilidad para satisfacer necesidad especifica en el
marco de prestacion de servicios.

Actividades asistenciales: Refiere a las labores
de apoyo y gestion en la consecucion de objetivos en
el marco de prestacion de servicios.

Articulo 3°. Ejercicio de la profesion de
medicina veterinaria. Para todos los efectos legales,
se entiende por ejercicio de la Medicina veterinaria:

a) El examen clinico de los animales,
diagnostico, prondstico y tratamiento de sus
enfermedades.

b) La prevencion, control y/o erradicacion de
las enfermedades de los animales de origen
infeccioso, parasitario, carencial y organico.
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c) Laaplicacion de laradiologiay de la cirugia b) Planeacion, administracion, supervision,
para el diagnostico y tratamiento quirdrgico analisis y utilizacion de los factores

de los problemas en los animales que relacionados con la produccion,

requieren de estos procedimientos.

d) El control de la salud publica veterinaria, de
la zoonosis, del saneamiento ambiental y de
la sanidad portuaria.

e) El control en lo pertinente a los alimentos
de origen animal desde el punto de vista
sanitario.

f) El analisis, planeacion, administracion,
direccion, supervision y utilizacion de los
factores fisicos, quimicos y biologicos,
relacionados con la produccion,
industrializacion y comercializacién de los
insumos pecuarios (Productos bioldgicos y
farmacéuticos).

g) La planeacion y asistencia técnica pecuaria,
en el campo de la salud animal, como factor
de produccién.

h) Ladireccion, planeaciony administracion de
los laboratorios de control de calidad tanto
oficiales como privados de las unidades de
produccién de bioldgicos, sueros, antigenos
y otros de uso en la Medicina veterinaria. En
alimentos concentrados y sales mineralizadas
en lo que hace referencia a los analisis
bacteriolégicos y toxicologicos.

i) La direccion, planeacion y administracion
de laboratorios de control de calidad tanto
oficiales como privados de los laboratorios
de produccién de quimicos y farmacéuticos
de uso veterinario, en lo que respecta a su
accion farmacoldgica, toxicidad, efectividad
de los principios activos y controles
bioldgicos.

j) La direccion, planeacion y administracién
de los laboratorios de patologia, clinica-
veterinaria y de investigaciones veterinarias
en general.

k) La ensefianza de la Medicina veterinaria
en las distintas areas de acuerdo con la
especialidad adquirida.

[) La prescripcion y formulaciéon de drogas o
productos biolégicos para el tratamiento
preventivo o terapéutico de las enfermedades
animales.

m) La adquisicibn 'y  prescripcion  de
medicamentos de control oficial conforme la
Resolucion 1478 de 2006 del Ministerio de
la Proteccion Social o aquella que resultara
vigente sobre la materia.

Articulo 4°. Ejercicio de la profesion de
zootecnia: Para todos los efectos legales, se entiende
por ejercicio de la Zootecnia:

a) Formulacion, control de calidad de productos
alimenticios para monogastricos y rumiantes.

industrializacion 'y comercializacion de
especies y sus productos derivados.

c) Planeacién y ejecucion de programas de
nutricion, manejo, mejoramiento genético y
seleccion de especies animales.

d) Planeacidon, direccion técnica, control de
calidad de la produccion de concentrados,
sales mineralizadas y  suplementos
alimenticios.

e) Planeacién, direccion y supervision del
crédito de fomento pecuario.

f) Organizacion y direccion de plantas lecheras
y de subproductos lacteos de mataderos o
frigorificos.

g) La direccion técnica de los programas de
investigacion, experimentacion, extension,
educacion superior y fomento en el campo
zootécnico.

Paragrafo. Los establecimientos que produzcan
alimentos concentrados, sales mineralizadas y
suplementos alimenticios deberan contar con la
asesoria de un Zootecnista.

Articulo 5°. Ejercicio de la profesion de medicina
veterinaria y zootecnia. Para todos los efectos
legales se entiende por ejercicio de la Medicina
\eterinaria y Zootecnia, la aplicacion de una u otra
de las actividades contempladas en los articulos
tercero y cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Actividades de ejercicio por técnicos
y tecnologos afines. De conformidad con lo sefialado
en el articulo 2° de la presente ley:

a) La titulacion técnica habilita el desarrollo
de actividades de orden auxiliar, esto es,
el desempefio de ocupaciones de caracter
operativo e instrumental.

b) La titulacion tecnoldgica implica ademas de
la destreza operativa, la asistencia, apoyo y
gestion en torno a los servicios pecuarios.

Paragrafo. La titulacion técnica y la titulacion
tecnoldgica son subordinadas a la profesional,
siendo esta Ultima modalidad de educacion superior,
la Unica que atribuye autonomia para el ejercicio
legal de las actividades sefialadas en los articulos 3°,
4°y 5° de la presente ley.

Articulo 7°. Ejercicio ilegal. Constituye ejercicio
ilegal:
a) El desarrollo de las actividades de los
articulos 3°, 4° y 5° sin contar con el
respectivo registro profesional vigente.

b) El desarrollo de las actividades auxiliares y
asistenciales del articulo 6° sin el respectivo
registro técnico o tecnologo vigente.
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c) La extralimitacion por parte de técnico o
tecndélogo en las actividades de ejercicio
y autonomia exclusiva profesional,
relacionada en los articulos 3°, 4° y 5° de la
presente ley.

CAPITULO Il

habilitacion legal para el ejercicio profesional,
técnico y tecnélogo

Articulo 8°. Registro técnico, tecndlogo y
profesional. Con este registro se busca evidenciar la
habilitacion y formacion académica para el ejercicio
legal de las actividades profesionales, técnicas o
tecndlogas en programas afines con la medicina
veterinaria o con la zootecnia.

El registro se realizard mediante la asignacion
de un nimero consecutivo Unico de identificacion
profesional para las personas que acrediten,
conforme el articulo 11 de la presente ley, la
titulacion profesional, técnica o tecndloga en
medicina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia.

Articulo 9°. Tarjeta profesional, matricula
profesional y tarjeta de habilitacion técnica o
tecnologa. Se refiere al documento declarativo del
registro profesional, que permite la identificacion
profesional y evidencia la existencia de la
matricula, ante el consejo profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia, de
zootecnia y de sus programas afines, como ente
rector de la entidad.

Para el caso de identificacion como técnico o
tecnologo que lo habilita para el ejercicio de las
actividades operativas y de apoyo que desarrollan el
area de formacion de la ciencia pecuaria, se evidencia
con la matricula y tarjeta de habilitacién, expedida
por el consejo profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia, de zootecnia y de
sus programas afines.

Articulo 10. Vigencia del registro, de la tarjeta
profesional y tarjeta de habilitacion técnica o
tecndloga. La expedicion de los documentos de
habilitacion e identificacion profesional, técnica
0 tecnodloga corresponderd en todos los casos a
las condiciones de vigencia del documento de
identificacion del titular. Salvo en los casos de
suspension y cancelacién de la tarjeta profesional o
de habilitacion por investigaciones disciplinarias que
realice el Tribunal de Etica Profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia y de la
zootecnia y de sus programas afines.

Paragrafo: Parael caso de las personas extranjeras
que tengan domicilio o se encuentren en transito en
el pais, el documento de habilitacion e identificacion
profesional, técnica o tecndloga correspondera
en todos los casos a la vigencia del documento de
identificacion y acreditacion de la legal permanencia
del solicitante en el territorio nacional.

CAPITULO Il
Tramite de registro

Articulo 11. Tramite de registro y expedicion de
tarjeta

Elregistro parael ejercicio legal de las profesiones
de medicina veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y de la zootecnia, asi como la préactica
legal de las actividades auxiliares y asistenciales de
sus programas técnicos y tecnologos afines se hace
ante el Consejo profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de zootecnia
y de sus programas afines, como ente rector de la
actividad, requiriéndose los siguientes documentos:

1. Formulario para el tramite debidamente
diligenciado.

2. Fotografia reciente tipo documento.

Copia de la cédula de ciudadania o del
documento de identificaciéon temporal o
definitivo valido en Colombia para el caso
de los extranjeros.

4. Copia del titulo académico obtenido en
programa de educacion superior reconocido
ante el Ministerio de Educacion Nacional
y copia del acta de grado, o copia del titulo
academico obtenido en el exterior y la
respectiva Resolucion de convalidacion por
parte del Ministerio de Educacion Nacional
de Colombia.

5. Recibo de pago de los derechos de registro y
tarjeta profesional o de habilitacion técnica o
tecndloga.

TITULO II
VIGILANCIAY CONTROL
CAPITULO |

Competencia legal y funcionamiento del érgano
rector

Articulo 12. Consejo profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia, de
zootecnia y de sus programas afines.

Se reconoce al Consejo Profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia y
de zootecnia como drgano rector del ejercicio
profesional, ampliando su competencia legal
conforme el &mbito de aplicacion de la presente ley
a las modalidades de educacién superior técnica y
tecndloga, denominandose en adelante “Consejo
profesional de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia, de zootecnia y de sus
programas afines”, manteniendo el organismo la
naturaleza juridica privada con asignacion legal de
funciones publicas y de conformacion colegiada.

La sede permanente del Consejo se localiza en
la ciudad de Bogot4, D. C., y sus manifestaciones
institucionales se materializan en Acuerdos motivados
susceptibles de reposicion conforme la regulacion
vigente en materia de derecho administrativo.

Articulo 13. Funciones del Consejo profesional
de medicina veterinaria, medicina veterinaria y
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zootecnia, de zootecnia y de sus programas afines.
La presente ley asigna al Consejo las funciones de:

a)

b)

d)

9)

h)

)

k)

Dictar su propio reglamento interno,
organizar su propia planta de personal de
acuerdo con sus necesidades y normas de
financiacion.

Asignar el registro profesional y de
habilitacion técnica y tecnologa en los
términos de la presente ley.

Expedir lamatriculay tarjeta profesional alos
médicos veterinarios, médicos veterinarios y
zootecnistas y a los zootecnistas, asi como la
tarjeta de habilitacion del ejercicio técnico y
tecnélogo afin con dichas profesiones.

Llevar el registro correspondiente para el
ejercicio profesional y para el ejercicio de
programas técnicos y tecnologos afines,
actualizado y conforme a las sanciones
disciplinarias y eventuales vigencias.

Fijar el valor de los derechos de registro
y expedicion de la tarjeta y matricula
profesional y de habilitacion de ejercicio
técnico y tecnologo.

Aprobar y ejecutar el presupuesto de
inversion de las tasas percibidas.

Velar por el cumplimiento de la presente
ley y fungir como segunda instancia
en los procesos éticos disciplinarios de
competencia legal del Tribunal de ética de
medicina veterinaria, medicina veterinaria
y zootecnia y zootecnia y de sus programas
afines.

Colaborar con el estudio y establecimiento
de los requisitos académicos y de contenidos
de los programas de desarrollo pecuario
de las instituciones de educacion superior
a nivel técnico, tecnoldgico y profesional
habilitadas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Cooperar con las Asociaciones y Sociedades
gremiales, cientificas y profesionales con
el objetivo de fomentar el desarrollo y
posicionamiento de las ciencias pecuarias en
el pais.

Plantear ante las autoridades competentes
los problemas que se presenten en materia
del ejercicio ilegal de las profesiones y
programas aqui regulados,

Fijar las tarifas de los servicios prestados a
los profesionales, técnicos y tecndlogos.

Promover el ejercicio profesional, técnico
y tecnologo en condiciones seguras, con
soporte legal y respeto por el consumidor de
servicios ofertados.

Dictar el Reglamento interno del Tribunal de
Etica Profesional y sus programas afines

Las demas que sefialen sus reglamentos en
concordancia con la presente ley.

Articulo 14.

Conformacién del  Consejo

profesional de medicina veterinaria, medicina
veterinaria y zootecnia, de zootecnia y de sus
programas afines. Para el ejercicio de sus funciones,
el Consejo se integra por los siguientes nueve
miembros principales, con designacion de su
respectiva suplencia en cada caso:

1.

Paragrafo

Un representante delegado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

Un representante delegado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Un representante por la Asociacion Nacional
de Médicos Veterinarios.

Un representante por la Asociacion
Colombiana de Médicos Veterinarios Yy
Zootecnistas.

Un representante por la Asociacion Nacional
de Zootecnistas.

Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de médico veterinario.

Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de médico veterinario y
zootecnista.

Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen el titulo de zootecnista.

Un representante por las instituciones
oficialmente reconocidas y aprobadas que
otorguen titulo técnico o tecndlogo en area
de conocimiento de la medicina veterinaria o
de la zootecnia.
unico. del

Los representantes

Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia que resultaren designados,
desempefiaran sus funciones ad hondrem, de
acuerdo a su titulacion académica y por periodo de
dos (2) afios a partir de la fecha de su designacion.

Articulo 15. Eleccién y actividades de los
representantes ante el Consejo: Parael cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley,
son criterios orientadores de la eleccion de los
miembros colegiados que conforman el Consejo:

a)

b)

Eleccion de los miembros por factor
de representatividad: Las asociaciones
profesionales llamadas a ser parte del Consejo
en los términos del articulo 14 numerales
3 a 5 de la presente ley, se sujetaran a las
condiciones de existencia y representacion
legal vigentes y acorde con el objeto social
gremial. Corresponde al Consejo profesional
de  medicina  veterinaria,  medicina
veterinaria y zootecnia, de zootecniay de sus
programas afines la reglamentacion sobre la
verificacion de condiciones y procedimiento
de designacion.

Miembros por las instituciones educativas
profesionales: Los representantes de que
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tratan los numerales 6 a 8 del articulo 14 de
la presente ley seran Médicos veterinarios,
0 Meédicos veterinarios zootecnistas o
Zootecnistas, segun el caso, titulados y con
registro profesional vigente, designados
por la Asociacion Nacional Colombiana
de Facultades de Medicina Veterinaria y
Zootecnia.

c) Representante por los programas técnicos
y tecndlogos afines: A la implementacion
de la presente ley, el representante por los
programas técnicos y tecnologos afines, sera
designado conforme al Reglamento Interno
del Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria, Medicina  Veterinaria vy
Zootecnia, de Zootecnia y de sus programas
afines a la valoracion de calidades
académicas y de experiencia de quienes
se postulen atendiendo la publicacion
general. El procedimiento de designacion
sefialada serd valido hasta la creacion y
funcionamiento legal de Asociacion de
las modalidades de titulacion académica
representadas.

TITULO Il
IMPLEMENTACION DE LA NORMA
CAPITULO |
Disposiciones transitorias

Articulo 16. Implementacion del registro técnico
y tecnologo. El Consejo divulgara la informacion
de implementacion y tramite del registro de
habilitacion para técnicos y tecndlogos en sus
canales de comunicacion institucional, advirtiendo
sobre los requisitos de legalidad para el ejercicio
de la profesion y el ejercicio de los programas
tecnologicos y técnicas afines.

Paragrafo transitorio: A partir de la vigencia de
la presente ley y por el periodo de un (1) afio, el
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, de Zootecnia
y de sus programas afines, convocara por medios
de comunicacion institucional a los técnicos
y tecnologos de titulacion afin a la medicina
veterinaria y a la zootecnia para que realicen el
respectivo tramite de registro y expedicion de
tarjeta de habilitacion, con el incentivo del 50%
de descuento de la tarifa plena fijada para este
servicio.

Articulo 17. Reglamentacién interna para la
prestacion de servicios implementados. Corresponde
al Consejo organizar y reglamentar de manerainterna
su funcionamiento administrativo para la atencion
eficiente, oportuna e independiente de los servicios
de registro de tarjeta y matricula de habilitacion de
los, técnicos y tecnologos de programas afines. El
registro de habilitacion en estos casos, igual que la
matricula y tarjeta, partirdn del registro numérico

01 con asignacién consecutiva y precision del
titulo académico en todos los casos validado por el
Ministerio de Educacion.

Paragrafo: Para el caso de los técnicos y
tecndlogos extranjeros que cumplan con los
requisitos para obtener los servicios de registro de
tarjeta y matricula partiran del registro alfanumérico
AO01 con asignacion consecutiva, nacionalidad
y precision del titulo academico validado por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 18. Régimen disciplinario. Facultese
al Consejo profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de zootecnia
y programas afines, para que, en un término
no mayor a 12 meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, radique el proyecto
de ley de actualizacion por la cual se expide el
Codigo de Etica para el ejercicio profesional de
la medicina veterinaria la medicina veterinaria
y zootecnia y la zootecnia y de sus programas a
fines de conformidad con el alcance de la presente
regulacion.

CAPITULO I
Vigencia y derogatoria

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente
Ley rige vigencia a partir de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga la Ley 073 de 1985, su
Decreto reglamentario 1122 de 1988 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 16 de octubre de 2019

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 191
de 2019 Camara, por medio del cual se regulay se
reglamenta el ejercicio de la medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y de la zootecnia y
el ejercicio de técnicos y tecn6logos de programas
afines y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable
Representante Esteban Quintero Cardona.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 527 /
del 16 de octubre de 2019, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Do Polsodyes g

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY 199 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual modifica la Ley 1448 de 2011
ampliando por 10 afios la vigencia de la misma,
acumulado con el Proyecto de ley 247 de 2019
Camara por medio de la cual se modifican los
articulos 208 de Ley 1448 de 2011, 194 del Decreto
ley 4633 de 2011, 123 del Decreto ley 4634 de 2011,
y del Decreto ley 4635 de 2011, prorrogandose las
anteriores normas por diez afios mas.

Bogota, D. C., 16 de octubre de 2019
Doctor

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad,

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley 199 de 2019 Camara, por medio
de la cual modifica la Ley 1448 de 2011 ampliando
por 10 afos la vigencia de la misma, acumulado
con el Proyecto de ley 247 de 2019 Camara, por
medio de la cual se modifican los articulos 208 de
Ley 1448 de 2011, 194 del Decreto ley 4633 de 2011,
123 del Decreto ley 4634 de 2011, y del Decreto ley
4635 de 2011, prorrogandose las anteriores normas
por diez afios mas.

SINTESIS DE LOS PROYECTOS

A través de este Proyecto de ley se busca,
ampliar por un término de 10 afios la Ley 1448 de
2011, por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparaciéon integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, del Decreto ley 4633 de 2011 por
medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas, del Decreto
Ley 4634 de 2011 por el cual se dictan medidas
de Asistencia, Atencion, Reparacion Integral y
Restitucion de Tierras a las victimas pertenecientes
al pueblo Rrom o Gitano, y del Decreto Ley 4635
de 2011 por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucién de
tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
en cuanto a que las herramientas ahi consignadas
aun no ha logrado atender, asistir y reparar a las
victimas del conflicto armado, por lo cual se hace
necesario ampliar el término para asi cumplir con
la expectativa de cerca de 8 millones de victimas en
Colombia.

TRAMITE DE LOS PROYECTOS
Proyecto de ley 199 de 2019 Céamara
Origen: Congresional.

Autores: Honorable Representante John Jairo
Hoyos Garcia

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso 965
de 2019.

Proyecto de ley 247 de 2019 Camara
Origen: Congresional.

Autora: Honorable Representante Maria José
Pizarro Rodriguez

Proyectos Publicados: Gaceta del Congreso 961
de 20109.

COMPETENCIAY ASIGNACION
DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la
Ley 52de 1992, mediante comunicacion de fecha 9 de
septiembre de 2019 y notificada el dia 10 del mismo
mes, fuimos designados ponentes del Proyecto de
ley de la referencia, John Jairo Hoyos Garcia, Juan
Carlos Lozada Vargas, José Daniel Lopez Jiménez,
Buenaventura Leon Leon, Juanita Maria Goebertus
Estrada y Luis Alberto Alban Urbano.

El pasado 17 de septiembre se aprobd proposicion
solicitando el desarrollo de audiencia publica en el
marco del estudio del proyecto.

Fue publicado el Proyecto de ley numero 199
de 2019 en la Gaceta del Congreso 965 del 2 de
octubre de 2019.

El dia 9 de octubre se llevo acabo la audiencia
publica sobre el Proyecto de ley 199 de 2019
Camara Por medio de la cual modifica la Ley
1448 de 2011 ampliando por 10 afios la vigencia
de la misma. En ella pudo escucharse la opinion
de distintas organizaciones del Estado, asi como
de organizaciones de la sociedad civil sobre la
necesidad de ampliar el plazo de vigencia de la Ley
1448 de 2011.

El 15 de octubre del afio en curso mediante
comunicacion de la Secretaria de la Comision
Primera, se nos informa que el Proyecto 199 de 2019
Camara se acumula con el Proyecto de ley 247 de
2019 Cémara por medio de la cual se modifican los
articulos 208 de Ley 1448 de 2011, 194 del Decreto
ley 4633 de 2011, 123 del Decreto ley 4634 de 2011,
y del Decreto ley 4635 de 2011, prorrogandose las
anteriores normas por diez afios mas.

AUDIENCIAPUBLICA

El dia 9 de octubre de 2019 se realiz6 audiencia
publica, frente a lo expuesto en ella puede
afirmarse en general que existe un consenso sobre
la importancia de la Ley 1448 de 2011 como el
marco normativo para la reparacién a las victimas
del conflicto armado, asi como sobre la necesidad de
ampliar el plazo de vigencia de esta. Sin embargo,
puede afirmarse que las posiciones oscilaron entre
las siguientes posturas a) quienes afirman que se
requiere ampliar el plazo de la vigencia de la Ley
para asegurar la estabilidad del marco normativo
e institucional para la reparacion de las victimas,
asegurando que otras decisiones de ajuste a la Ley
1448 de 2011 pueden posponerse e incluso podrian
darse con mas tranquilidad sin la presion de la
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pérdida de vigencia de la Ley, b) quienes afirman
que requiere ampliarse la vigencia de la Ley pero

al mismo tiempo

deben discutirse los ajustes

estructurales de esta, y ¢) quienes afirmaron que si
bien la ampliacion del término de vigencia de la Ley

era necesario, pero

que para determinar la nueva

vigencia debia esperarse a que el Gobierno nacional
presentara su informe al Congreso, pues consideran
que el nuevo plazo de vigencia estaria supeditado a
las conclusiones de este informe.

En efecto, la siguiente tabla muestra estas

diversas posiciones:

Superintendencia de
Notariado y Registro

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo
e institucional para la reparacién
de las victimas, siendo posible
posponer otras discusiones sobre
ajuste a la misma. (énfasis en ter-
minar los procesos rezagados o
que faltan).

Interviniente

Posicion Frente a la prorroga de la
vigencia de la Ley 1448

Viceministerio  del

Interior

La ampliacién del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el Gobierno
nacional presentara su informe al
Congreso.

CODHES

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley y los Decretos ley Etnicos
para asegurar la restitucion de los
derechos territoriales de los pueblos
étnicos y asegurar la proteccion de
los derechos de las victimas del con-
flicto armado.

UARIV

La ampliacion del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el gobierno
nacional presentara su informe al
Congreso.

Ministerio del Tra-

bajo

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacién de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

CCaJ

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta.

Representante Mesa
Nacional de Victimas

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley y de los Decre-
tos ley Etnicos para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

Ministerio de Educa-
cion

No fijé posicion sobre la amplia-
cion, pero destacé la importancia de
la Ley 1448 para la reparacion a las
victimas.

Defensoria del Pue-
blo

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

Victima proveniente
sur de Meta

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

DPS

La ampliacién del término de vi-
gencia de la Ley era necesario, pero
para determinar la nueva vigencia
debia esperarse a que el Gobierno
nacional presentara su informe al
Congreso.

Medicina Legal

No fijo posicion sobre la amplia-
cion, pero destacé la importancia de
la Ley 1448 para la reparacion a las
victimas.

Contraloria General
de la Republica

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta.

Victima pertenecien-
te a fuerzas Armadas

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta (énfasis en los ajustes para
incluir victimas pertenecientes a
fuerzas armadas).

URT

La ampliacién del término de vi-
gencia de la Ley era necesario,
pero para determinar la nueva vi-
gencia debia esperarse a que el
Gobierno nacional presentara su
informe al Congreso. Sin embar-
go, afirm6 que incluso con la pér-
dida de vigencia de la Ley la URT
llevaria hasta el final los procesos
de restitucion de acuerdo a las so-
licitudes realizadas.

Movice

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta.

IPC

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

Victima  desplaza-
miento  proveniente
Magdalena

Requiere ampliarse la vigencia de
la Ley pero al mismo tiempo deben
discutirse los ajustes estructurales
de esta.

Asociacion  Tierras

Uraba

Se requiere ampliar el plazo de la
vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacién de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.
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Victima reclutamien- | Se requiere ampliar el plazo de la
to forzado vigencia de la Ley para asegurar la
estabilidad del marco normativo e
institucional para la reparacion de
las victimas, siendo posible pospo-
ner otras discusiones sobre ajuste a
la misma.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

En general quienes defendieron la prorroga de la
vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los tres Decretos
ley Etnicos esgrimieron al menos una de las
siguientes razones: i) la necesidad de cumplirle a las
victimas con las medidas necesarias para garantizar
el goce efectivo de derechos de las victimas como
una responsabilidad del legislativo, esto ante el
estado de implementacion de algunas medidas de
reparacion que no cuentan con estados de avance
satisfactorio; ii) el hecho de que en ausencia de Ley
de victimas se corre un riesgo grave de regresividad
en las condiciones de goce efectivo de derechos de
las victimas; v iii) que el Estado debe cumplir sus
compromisos con los derechos de las victimas en
virtud del acuerdo de paz.

Asi mismo la honorable Representante ala Camara
Maria José Pizarro ha sefialado en su Proyecto de ley
247 del 2019 Camara su preocupacion “porque en el
afio 2021 termina la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
llamada Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras,
asi como la de los Decretos ley para la Asistencia,
Atencion, Reparacion Integral y Restitucion de
Tierras a Pueblos Indigenas (Decreto ley 4633 de
2011), Comunidades afrodescendientes, raizales y
palenqueras (Decreto ley 4635 de 2011) y miembros
del pueblo Rrom o Gitano (Decreto ley 4634 de
2011), en medio de una dinamica contradictoria de
implementacion del proceso de paz, donde las victimas
y sus derechos estan en el centro de la implementacion
de los acuerdos de la Habana pero, paulatinamente,
el marco institucional que las reconoce, junto a sus
derechos, esta proximo a desaparecer”.

Ahora bien, es importante destacar que, durante
la audiencia, especialmente, las instituciones
del Estado que intervinieron pudieron exponer
los avances que se han tenido en la materia,
especialmente en lo referido a las indemnizaciones,
la ayuda humanitaria, la restitucién de tierras o
la implementacion de medidas en el area de la
generacion de ingresos y educacion. Ahora bien, si
bien se manifestaron importantes avances también
se destacaron algunas necesidades importantes
como la actualizacion del Conpes, el bajo porcentaje
de victimas que ha sido indemnizado con respecto
al universo total de victimas, la gran cantidad de
solicitudes de restitucion que han sido rechazadas,
entre otras. De lo que se concluye que es necesario
revisar algunos aspectos importantes de la Ley
1448, siempre desde un enfoque de progresividad
y de enfoque de derechos, pero que tal como lo
manifestaron algunos de los intervinientes, esto no
es opuesto a una ampliacion de la vigencia de la Ley
1448, antes bien refuerza el argumento de que debe
garantizarse la estabilidad del marco normativo
e institucional para garantizar los derechos de las
victimas.

Articulado antenido Proyecto de ley 199 de 2019
Camara

ARTICULO 1° | Objeto de la Ley
Modificacion al Articulo 208 de la Ley

ARTICULO 2° | 1448 de 2011, en el cual se define la vi-
gencia de la ley por 20 afios

ARTICULO 3° | Vigencia y derogatorias

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Articulado antenido Proyecto de ley 247 de 2019
Céamara

ARTICULO 1° | Objeto de la Ley
Modificacion al Articulo 208 de la Ley

ARTICULO 2° | 1448 de 2011, en el cual se define la vi-
gencia de la ley por 20 afios
Modificacion al articulo 194 del Decreto

ARTICULO 3° ley 4633 de 2011, en el cual se define la
vigencia del Decreto ley por 20 afios
Modificacion al articulo 123 del Decreto

ARTICULO 4° | Ley 4634 de 2011, en el cual se define la
vigencia del Decreto Ley por 20 afios
Modificacioén al articulo 156 del Decreto

ARTICULO 5° Ley 4635 de 2011, en el cual se define la
vigencia del Decreto ley por 20 afios

ARTICULO 6° | Vigencia y derogatorias

CONSIDERACIONES GENERALES
ANTECEDENTES

| Lavigencia de la Ley 1448 y los Decretos
de ley Etnicos

El articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 tiene un
triple alcance, por un lado fija el alcance temporal
de la norma mencionada, indicando que la misma
tendrd una vigencia de 10 afios, lo que significa
que vencido este plazo debera dejar de producir
efectos juridicos, este plazo se vencera en 2021;
ademds, deroga expresamente cuatro articulos
pertenecientes a la Ley 975 de 2004, establece el
deber de presentacion de informes por parte del
Gobierno nacional y finalmente establece el deber
del Congreso de la Republica de pronunciarse sobre
el cumplimiento de la Ley un afio antes de cumplirse
su vigencia.

En ese orden de ideas, el articulo 208 contempla
un triple contenido a) la vigencia de la Ley en el
tiempo, b) los deberes del ejecutivo y el Congreso
frente al seguimiento y verificacion de su
cumplimiento y c) la armonizacion —derogatorias—
con marcos normativos anteriores. Sin embargo, en
el presente caso solo se debate sobre el primero de
los contenidos enunciados en orden a determinar
si se encuentra o no dentro de los estandares
constitucionales.

El articulo 194 del Decreto ley 4633 de 2011,
Decreto por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes
a los pueblos y comunidades indigenas, el cual fue
expedido luego de la aprobacién de la Ley 1448 de
2011. El articulo 123 del Decreto ley 4634 de 2011,
Decreto por el cual se dictan medidas de Asistencia,
Atencion, Reparacion Integral y Restitucion de
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Tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom
o Gitano. Y El articulo 156 del Decreto ley 4635
de 2011, Decreto por el cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, requieren ampliarse para garantizar
la normatividad y la institucionalidad para la
proteccion de los derechos de los pueblos y grupos
étnicos.

Ahora bien, como lo sefiala la honorable
Representante Maria José Pizarro es clara la
funcidon legislativa del Congreso de la Republica
derivada de la propia Constitucion y expresada en la
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional
Colombiana, donde se resalta: “El Congreso de
la Repulblica, por mandato constitucional, tiene
la facultad de hacer las leyes. Como resultado de
esta clausula general de competencia, otorgada
por la propia Constitucidn, el legislador goza de
una amplia libertad para determinar y establecer
la configuracion normativa que debe regir nuestro
pais. Dicha libertad se encuentra realzada en la
posibilidad discrecional para (i) expedir las leyes
in genere, (ii) interpretarlas, (iii) reformarlas y (iv)
derogarlas.”

2. Riesgo de regresividad en los derechos de
las victimas de no ampliarse su vigencia.

En su momento la expedicion de la Ley 1448
fue vista como un importante avance para la
consolidacion de los derechos de las victimas, por
su puesto esta ley no partié de cero, pues existian
diversos antecedentes juridicos y una experiencia
nada despreciable en la atenciéon a victimas. Sin
embargo, fue apenas en 2008 cuando arrancé el
proceso de adoptar una legislacion capaz de integrar
en un marco unitario la atenciéon y la reparacion
integral para todas las victimas del conflicto armado
interno.

No faltaron los esfuerzos gubernamentales y
no gubernamentales para atender a las victimas de
atentados terroristas, a la poblaciondesplazada por la
violencia y a las victimas de minas antipersonal. El
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada (SNAIPD) y el Programa Presidencial
para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
desarrollaron en su momento procedimientos y
adelantaron procesos de atencion a las victimas de
multiples violencias a lo largo y ancho del pais,
con mayor o menor efectividad. Lo cual se sumé
a los esfuerzos de la Corte Constitucional desde
2004, quien alertd sobre la grave situacion de la
poblacion desplazada y la calificé como un “estado
de cosas inconstitucional”. A partir de este momento
emprendio una labor de seguimiento sostenida
de las drdenes impartidas mediante la Sentencia
T-025 de ese afio. Mediante autos de seguimiento,
la Corte ha incorporado diversos avances en el
marco de proteccion de los derechos de la poblacion
desplazada y ha orientado la revision y ajuste de las
politicas para la atencion integral de esta poblacion.

En este contexto, la Ley 1448 buscé integrar
en un gran sistema todos los planes y programas
existentes, asi como unificar y estandarizar
criterios y procedimientos con el fin de lograr
mayor cobertura, eficacia e impacto de la atencion
y la reparacion a las victimas de violaciones de
derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH). En la Ley 1448
se busco producir un cambio en la relacion entre
la victima y el Estado a partir del reconocimiento
de las victimas y de las violaciones a los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario;
de ahi que se consagraran normativamente ideas
como la transparencia en el registro, el trato digno,
el principio de inclusion, reconocimiento ydignidad
de las victimas, y la integralidad que obliga a ir mas
alla de la compensacion econémica.

En esa medida la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, tiene el objetivo de proporcionar una
reparacion integral a las victimas del conflicto.
Esta reparacion se disefio con el objetivo de superar
el mero enfoque de la indemnizacion econdmica
por lo que incluyd otras medidas materiales como
proporcionar asistencia psicosocial, viviendas
dignas, o la restitucion de tierras; pero también
medidas simbolicas, como el establecimiento del
Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las
Victimas, que desde entonces se celebra el 9 de abril.

De esta forma, la Ley 1448 de 2011 incluyd
diversos contenidos como las medidas concretas
de atencidn, asistencia; reparacion (individual y
colectiva) y no repeticion; el concepto de victima;
los diversos principios relativos a los derechos
de las victimas (Principio de progresividad,;
buena fe: la carga de la prueba en procesos de
reparacion administrativa y de restitucion de tierras;
complementariedad, el enfoque diferencial, etc.l),
un esquema institucionalizado de participacion para
las victimas a través de las mesas de participacion
efectiva de victimas; la regulacion de los derechos
de las victimas dentro de los procesos judiciales;
los esquemas de ayuda humanitaria, atencién
y asistencia: se incluyen las normas referentes
a los retornos y reubicaciones; los procesos de
restitucion de tierras; las estrategias y medidas para
la rehabilitacion y satisfaccion; la institucionalidad
para la atencion y reparacion de las victimas; el
régimen disciplinario de los funcionarios frente a las
victimas, entre otros.

En esa perspectiva, la Ley 1448 contempla
no solo la consagracién de los derechos de las
victimas, sino también mecanismos especificos para

1 La ley recoge como principios generales, la dignidad, la
buena fe, la igualdad, el debido proceso, la justicia transi-
cional, enfoque diferencial, participacion conjunta, respeto
mutuo, obligacién de sancion a los responsables, progre-
sividad sostenibilidad, complementariedad, derecho a la
verdad, derecho a la justicia, derecho a la reparacion inte-
gral, colaboracion armonica, aplicacion normativa mas fa-
vorable, entre otros. La subraya de los principios de buena
fe, progresividad y colaboracion armonica corresponden a
la obligacion precisa de su aplicabilidad en este caso.
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materializarlos, un esquema institucional especifico
para lograrlo, un esquema de participacion especifica
para las victimas y una transformacion en el
enfoque de la relacion entre el Estado y las victimas,
partiendo del necesario ejercicio de redignificacion
de las mismas. De ahi que pueda decirse que la Ley
1448 es un instrumento central en la vigencia de
los derechos de las victimas. Sin perjuicio, de lo
anterior debe indicarse que estas medidas fueron
pensadas también como una herramienta de justicia
transicional (de ahi que se haya establecido un plazo
especifico para su vigencia). Dicho lo anterior, dos
elementos deben establecerse a) si la Ley 1448 de
2011 ya cumplié su cometido y b) si su desaparicion
implicaria una regresion en los derechos de las
victimas.

2.1. ;Se cumplieron los objetivos de la Ley
1448 de 20117

Frente a la primera pregunta podemos indicar que
las inequidades en el acceso a los derechos sociales
por parte de las victimas han sido diagnosticadas
desde diversos sectores. Asi, por ejemplo, la
Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley 1448 de 2011, compuesta
por los 6rganos de control, ha planteado lo siguiente:

En materia de salud, a pesar de que la cobertura
para la poblacion victima ha aumentado, la tasa de
crecimiento lo ha hecho de forma lenta (menos del
1 por ciento entre 2016 y 2017). Adicionalmente,
el cubrimiento esperado para la poblacién victima
en 2021 estd al menos 2 puntos porcentuales por
debajo de la tasa promedio nacional en 2016 (95.66
por ciento).

La implementacion de un modelo de atencion
integral en salud para poblacion victima del conflicto
armado, en el que las entidades territoriales cuenten
con capacidades técnicas para su ejecucion y
monitoreo, ha sido lenta y no ha logrado resolver las
inequidades para el acceso a este derecho por parte
de las victimas. Los indicadores basicos de salud
para el seguimiento y evaluacion del Plan Decenal
de Salud Publica (PDSP) no muestran un enfoque
diferencial hacia las victimas y en la actualidad no
existe un registro que permita identificar su afiliacion
como parte de poblaciones especiales.

Sobre educacion, se ha resaltado la existencia
de problemas para identificar adecuadamente a la
poblacién de victimas en el marco de las medidas
desarrolladas para la satisfaccion de este derecho,
de tal forma que estos problemas impiden identificar
si efectivamente la poblacion que se encuentra
cubierta por el sistema escolar y aquella que esta
desescolarizada, lo cual impiden ejercer un control
y seguimiento adecuado. Esto debido a diferencias
en la informacion entre los diferentes sistemas de
informacion del Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
y la UARIV.

El acceso y la gratuidad en la educacion,
entendida como la exencién del pago de derechos
académicos y servicios complementarios desde el

grado 0 hasta 11, se establecié en Colombia desde
2012y se genera independientemente de la situacion
de victimizacion.

Asi pues, la politica frente a la inclusion de las
victimas se ha centrado en el aumento de cobertura,
principalmente en la poblacion escolar, sin que
se haya profundizado en el acceso a formacion
universitaria. Del 100% de las personas inscritas en
el Fondo de Reparacion para al Acceso, Permanencia
y Graduacion en Educacion Superior para la
Poblacién Victima (80.136), solo el 4 por ciento
(3.243) logré acceder a un crédito educativo, lo que
refleja la dificultad de dicho Fondo para cumplir con
la demanda requerida.

Sobre el particular, la Comision de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
en el marco de la audiencia publica de seguimiento
al estado de cosas inconstitucional sobre
desplazamiento forzado - realizada en noviembre de
2018, indico que:

“Sorprende que en las nuevas mediciones,
con estadisticas administrativas, el indicador de
asistencia escolar se deteriore en forma importante,
al estimarse en 75,8% el porcentaje de nifios, nifias
y adolescentes entre 6 y 16 afos de edad que asiste a
educacion preescolar, basica y media?. Esto sugiere
que las dificultades de la informacion administrativa
para la medicion de GED, aun no se han superado.
Peor aun, la comparacion de indicadores entre la
poblacién desplazada y la poblacion total, que se
toma como base para la medicion de umbrales que
permitan la superacion del ECI, muestra que la
situacion de la poblacion victima de desplazamiento
forzado se encuentra mas lejos de la poblacion de
referencia que lo reportado por las encuestas de
2013y anteriores3, siendo especialmente impactante
la diferencia en tasa neta en educacién media que
para la poblacion desplazada solo alcanza 15,76%,
limitando para esta poblacion las posibilidades de
continuar un proceso educativo formal”.

Por su parte en lo referente a la politica de retorno
y reubicaciones, no existe informacion rigurosa del
total de familias y personas que estan en procesos de
retorno o reubicacion. Segun cifras del propio Estado,
2.034.607 victimas de desplazamiento forzado
retornaron sin acompafiamiento gubernamental®.
Mientras tanto, el nimero de retornos acompafiados
podria estimarse en 200.879, pues este es el nimero
de actas de voluntariedad suscritas®. Segin el
Gobierno, se han elaborado 267 planes de retornos y
reubicaciones, de los cuales 38 son étnicosE.

2 El porcentaje era 87% en 2013.

3 Véase: Gobierno de Colombia. Informe Anual 2017,
pags. 289-300.

4 Segun lo reportado por la UARIV en el tercer informe de
la orden 34 del Auto 373/16.

5 Base del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pég.
617 citando un estudio de Sinergia de octubre de 2018.

6 Base del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pag.
617.
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De acuerdo con Codhes, se han implementado
75 planes de retorno y reubicacion y un total de
198.940 hogares han recibido acompafiamiento por
parte del Estado en estos procesos’, sin embargo,
solo tiene acceso a los Esquemas Especiales de
Acompafiamiento el equivalente al 18% de los
hogares que han firmado actas de voluntariedad. De
igual manera, solo se ha avanzado en el Programa de
Dotacionde Tierrasy Regularizacion de la Propiedad
a Nivel Nacional en un 67,2 por ciento.

En materia de restitucion de tierras, segun el
informe de la Comision de Seguimiento y Monitoreo
a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011,a corte
de 31de marzo de 2018, se presentaron un total de
112.177 solicitudes de restitucion de tierras. De las
que iniciaron tramite administrativo no superaron la
etapa administrativa, negandose su inscripcion en el
registro, lo cual corresponde al 63% de las 21.914
solicitudes inscritas, 15.077 iniciaron etapa judicial.
6.961 de ellas cuentan con sentencia judicial y 5.639
ya tienen orden judicial de restitucion. Las victimas
de despojo han llamado la atencion reiteradamente
sobre los bajos niveles de implementacion de las
medidas posfallo.

En materia de generacion de ingresos la Encuesta
Indicativa de Empleo de la Poblacion Victima
adelantada por la Defensoria del Pueblo y la OIM
en el afio 2017 pone de presente que el 63% de la
poblacion victima esta desempleada, que el 23%
trabaja por cuenta propia, que el 4% es obrera del
sector privado y el 2% obrera en el sector publico.
Solo el 7% es asalariado y el 1% ha accedido a un
proyecto productivo.

En lo relacionado con el derecho a la vivienda
el deéficit habitacional ascendié en 2017 a 3,27
millones de hogares colombianos. En esta cifra se
suman el déficit cuantitativo tanto en lo rural como
en lo urbano. Adicionalmente, unos 1.5 millones
de hogares colombianos necesitan mejoramiento
de vivienda. Respecto a estos dltimos, 26,82%
registraron carencias en acueducto, 20,80% en
servicio sanitario, 11,89% en estructura de pisos,
7,63% en cocina y el 7,88% reportd hacinamiento
mitigable.

Cerca de 1,2 millones de hogares habitaban
asentamientos humanos de desarrollo incompleto,
que corresponden a barrios marginales con multiples
precariedades juridicas (seguridad juridica en los
titulos de propiedad o de tenencia), fragilidades
fisicas de distinta naturaleza, ubicacion en zonas de
riesgo y entornos con multiples dificultades.

Para poblacion desplazada se asignaron y
escrituraron 33.572 viviendas nuevas totalmente
subsidiadas. Segun los Autos 008 de 2009, 383 de
2010, y 219 de 2011, el *“acceso a la vivienda digna
No se refiere exclusivamente a la financiacion de
la propiedad sobre la vivienda, sino que debe
entenderse como un bien familiar que requiere un

7 Codhes, las Victimas en el Plan Nacional de Desarrollo,
pag. 67

espacio determinado, en el cual se desarrollan y
realizan los procesos propios de lasociedad”.

En este sentido, existia una demanda por atender
de 143.412 hogares desplazados, frente a una oferta
de 41.418 durante el cuatrienio anterior. Es decir, la
cobertura del programa frente a la demanda estaba
planeada para el 23% de la demanda. A pesar de que
la meta planteada se sobrepasd, todavia existe una
demanda significativa que se incrementa con los
nuevos desplazamientos.

En el quinto informe de la Comision de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la
Ley 1448 de 2011 se plantea que entre el afio 2015
y 2018 se entregaron indemnizaciones a 311.479
personas, y que, en los ultimos 10 afios, teniendo
en cuenta marcos normativos diferentes a la Ley
1448, se han reconocido 782.184 indemnizaciones
administrativas a 759.341 victimas. Asi pues, el
nimero de indemnizaciones entregadas no alcanza
a impactar de manera significativa el acceso de las
victimas, ya que a la fecha el universo de victimas
a indemnizar es de 6.972.8828. Esto quiere decir
que faltando tres vigencias fiscales para que se
agote el tiempo actual de implementacién de la Ley
solo se ha indemnizado al 11.2% de las victimas
indemnizables®.

Adicionalmente, al analizar el comportamiento
historico de la indemnizacion en relacion con
el universo pendiente susceptible a indemnizar,
se evidencia que el avance para las victimas de
desplazamiento forzado solo se ha dado en un 5%,
de los casos, lo que representa un estimado de
6.207.189 personas desplazadas que ain estan a la
espera de recibir indemnizacionlO.

En concordancia con lo planteado por la
Comisidn, en el documento de bases del PND actual
se establece que “frente a la reparacion, la medida de
indemnizacion ha sido recibida aproximadamente
por el 12% de las victimas del conflicto armado que
tendrian derecho a esta medida, lo que representa
una brecha significativa a pocos afios de finalizar la
vigencia de la Ley de Victimas”. Asi a septiembre de
2018 la medida de indemnizacion ha sido recibida
por 865.997 personas, frente alas 6.714.679 victimas
que son sujeto de la medida de indemnizacion
incluidas en el Registro Unico de Victimas”1L.,

En ese orden de ideas, puede indicarse que la Ley
1448 aun no ha cumplido los objetivos para las cuales
fue planteada, por el contrario, la consolidacion
y cumplimiento efectivo de los derechos de las
victimas sigue siendo una tarea pendiente, y en ese
sentido también lo son sus objetivos transicionales.
Precisamente conscientes de esto fue que se
establecié en el mismo articulo 208 de la Ley 1448

8  Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implemen-
tacion de la Ley 1448 de 2011. Quinto informe de segui-
miento al Congreso de la Republica.

9 Ibid.

10 id.

11 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-202.
Pég. 618.
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la obligacion de revision, por parte del Congreso
de la Republica, del estado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de esta ley, faltando un afio
para el cumplimiento de su vigencia.

2.2 Regresividad con la pérdida de vigencia
de la Ley 1448

La adopcion del modelo de Estado Social de
Derecho, su nueva concepcién del individuo
—individuo libre, pero con necesidades— y su
preocupacion por la desigualdad material, conlleva
el reconocimiento de diversos derechos los derechos
econémicos, sociales y culturales (DESC) como
derechos fundamentales.

Bajo el nuevo paradigma constitucional, el
Legislador ya no goza de una discrecionalidad
absoluta para regular y desarrollar asuntos
relacionados con la garantia de los DESC; la
Constitucion le impone no solo un mandato de
desarrollo legislativo en estas materias, sino
también de progresividad y no regresion, y de
respeto por sus contenidos, los que han sido fijados
por la Constitucion, el blogue de constitucionalidad
y el juez constitucional con el paso de los afios. Estos
deberes se traducen, entre otras, en la obligacion
de adoptar leyes que contengan lineamientos de
politica publica dirigidos a garantizarlos en todas
sus dimensiones, por su puesto, con fundamento en
informacion relevante de caracter técnico, dada la
complejidad que implica su satisfaccion, no sélo por
la intervencion de distintos actores institucionales y
la disposicién de recursos econémicos y humanos,
entre otros.

El principio de progresividad ha sido
reconocido en diversos tratados internacionales de
derechos humanos que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y se traduce en la obligacion
del Estado de adoptar medidas, especialmente
econdmicasy técnicas, para lograr gradual, sucesiva,
paulatina y crecientemente la plena efectividad
de los DESC reconocidos por los Estados. Esa
progresividad en la satisfaccion de los derechos
implica para el Estado tanto apropiar el maximo de
sus recursos como adoptar las medidas legislativas y
de otro tipo para lograr su efectivo disfrute.

El Comité de Derechos, Economicos Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas en la
Observacion General nimero 3, considero que “(...)
el concepto de realizacion progresiva constituye
un reconocimiento del hecho de que la plena
realizacion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales generalmente no podra lograrse en
un periodo corto de tiempo™, no obstante, ello no
significa que los Estados no se encuentren obligados
a adoptar medidas de manera inmediata; y por tanto,
“('...) impone la obligacién de moverse tan rapida
y efectivamente como sea posible hacia la meta™,
asi como la adopcion de medidas “(...) deliberadas,
concretas y orientadas hacia el cumplimiento de las
obligaciones reconocidas en el Pacto”.

En general la comunidad internacional ha
propendido poreldesarrollogradual de loscontenidos

prestacionales de los derechos econdémicos, sociales
y culturales, y proscribe regresiones en el goce
efectivo de manera injustificada. Asi, por ejemplo,
el Principio 14 b) de los Principios de Maastricht
sefiala que se produce una violacion del Pacto con
actuaciones tales como “la derogacion o suspension
de la legislacion necesaria para el goce continuo de
un derecho economico, social y cultural del que ya
se goza”. Otros eventos en los que se presenta una
situacion regresiva fueron descritos en la Sentencia
C-507 de 2008, en la cual se sefial6 que se presenta
regresion en la proteccion de los derechos cuando
se da la disminucién del radio de proteccion de un
derecho social. En otras, se ha referido a la violacion
de esta garantia constitucional, por la disminucion
de los recursos publicos invertidos en la satisfaccion
de un derecho social (Sentencia C-1165 de 2000) o
el aumento significativo del costo para la persona
de escasos recursos que esta en proceso de acceder
al derecho (Sentencia T-1318 de 2005). En otro tipo
de decisiones la Corte ha reiterado la aplicacion
del principio de progresividad y la prohibicion
de regresividad cuando se estd frente a sectores
especialmente vulnerables de la poblacion2.

El mandato de progresividad implica varios tipos
de obligaciones para el Estado. De un lado, se halla
la de mejorar los resultados de las politicas pablicas
en términos de goce efectivo de los derechos. De
otro lado, desde el punto de vista normativo, el
Estado debe introducir normas que extiendan la
satisfaccion de los derechos y debe abstenerse de
modificar la normativa vigente para limitar, suprimir
o restringir los derechos o garantias ya reconocidas
(Corte Constitucional, Sentencia C-767 de 2014).

Ello implica entonces deberes concretos para
el Estado referidos a la adopciéon de un plan de
accion o un programa para la ampliacion de los
contenidos prestacionales del derecho con miras a
lograr su goce efectivo. Al respecto, la Corte sefialo
en la Sentencia T-595 de 2002: que lo minimo que
debe hacer la autoridad responsable para proteger la
prestacion de caracter programatico derivada de la
dimension positiva de un derecho fundamental en
un Estado Social de Derecho y en una democracia
participativa, es, precisamente, contar con un
programa o con un plan encaminado a asegurar el
goce efectivo de sus derechos. De igual manera,
comprende la prohibicion de disminuir o desviar
sensiblemente los recursos publicos invertidos en la
satisfaccion de un derecho. En tercer lugar, proscribe

aumentar significativamente el costo para acceder a

12 Asi por ejemplo, en la Sentencia T-025 de 2004, sobre
los derechos de la poblacién victima de desplazamiento
forzado por la violencia, la Corte indicd que los dere-
chos sociales, econémicos y culturales consagrados en la
Constitucion imponian al Estado, el “deber de abstenerse
de adelantar, promover o ejecutar politicas, programas o
medidas ostensiblemente regresivos en materia de dere-
chos econémicos, sociales y culturales, que conduzcan
clara y directamente a agravar la situacion de injusticia,
de exclusién o de marginacién que se pretende corregir,
sin que ello impida avanzar gradual y progresivamente
hacia el pleno goce de tales derechos”.



Pagina 34

Jueves, 24 de octubre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 1039

un servicio necesario para garantizar un derecho,
especialmente para las personas de escasos recursos.
En cuarto lugar, el principio obliga al Estado a no
incrementar los requisitos para la satisfaccion del
respectivo derecho (Corte Constitucional, Sentencia
C-767 de 2014).

Cabe sefalar que este principio no implica una
prohibicion absoluta de adoptar medidas regresivas;
se trata de una prohibicion prima facie, pues tales
medidas pueden tener lugar al amparo de la Carta,
siempre y cuando se encuentren debidamente
justificadas en términos de realizacion de otros
derechos fundamentales y después de un exhaustivo
analisis de las otras opciones disponibles. En este
sentido, en la Sentencia C-1141 de 2008, la Corte
preciso que la clausula de no retroceso en definitiva
supone que una vez logrados ciertos avances en
la concrecion de los derechos, las condiciones
preestablecidas no pueden ser desmejoradas sin el
cumplimiento de una rigurosa carga justificativa por
las autoridades competentes (Corte Constitucional,
Sentencia C-767 de 2014).

Ahorabien, ¢ Lapérdidadevigenciadelaley 1448
de 2011 puede considerarse una medida regresiva de
los derechos de las victimas? En principio, la pérdida
de vigencia de una ley como la Ley 1448 de 2011 no
se consideraria como regresiva, pues precisamente
fue pensada como una medida temporal (por eso se
fij6 un término expreso para su pérdida de vigencia),
ademas la naturaleza propia de las leyes amparadas
en el marco de justicia transicional en su caracter
temporal, pues precisamente contemplan medidas
especiales y transitorias que permiten dar el paso de
una situacion de conflicto y violacion masiva de los
derechos humanos a una situacion de consolidacion
de un modelo democratico y garante de los derechos.

Sin embargo, este régimen de temporalidad esta
precisamente supeditado al cumplimiento de los
objetivos para los cuales se establecidé la medida
de justicia transicional, pues en todo caso deben
obedecer a un criterio de eficacia, ahora bien, como
quiera que como se evidencio en el apartado anterior
la Ley 1448 de 2011 no ha cumplido cabalmente los
objetivos para los cuales fue planteada, puede decirse
que su pérdida de vigencia podria tener efectos
regresivos, en la medida, que persisten personas en
condicion de vulnerabilidad (victimas) con especial
proteccidn constitucional que verian desmejorada su
situacion juridica para el acceso a sus derechos.

Ahora bien, en una segunda dimension puede
indicarse que la pérdida de vigencia de una ley no
afectaipsoiurela eficacia de lanorma derogada, pues
en general las situaciones surgidas bajo su vigencia
contindan rigiéndose por ella, por lo cual la norma
derogada puede mantener su eficacia, la cual poco
a poco se va extinguiendo. En ese orden de ideas,
por ejemplo, puede sostenerse que las personas que
ingresaron al registro unico de victimas antes de la
pérdida de vigencia de la Ley 1448 deberan recibir
la indemnizacion respectiva, incluso si la Ley 1448
desaparece, 0 que los procesos de restitucién de
tierras deberan llevarse hasta las etapas finales, etc.

En ese sentido, con respecto a algunas situaciones
juridicas ya consolidadas las victimas tendrian
derechos adquiridos que la pérdida de vigencia de
la ley no afectaria.

Otros componentes tienen fundamento consti-
tucional suficiente para continuar existiendo aun
después de la pérdida de vigencia de la Ley 1448,
como lo son las acciones afirmativas en materia
de salud, vivienda o educacion. Esto, en tanto, las
victimas en Colombia han sido conceptualizadas
como poblacion socioeconémicamente vulnerable,
y en este sentido, poblacion sujeto prioritario
de oferta social para la satisfaccién de derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA); poblacion perjudicada por graves
vejamenes contra la dignidad humana en donde las
violaciones a sus derechos humanos han puesto en
entredicho la capacidad o voluntad del Estado de
proteger, garantizar y hacer respetar sus derechos
civiles y politicos; poblacion cuyo proyecto de vida,
truncado por los procesos de victimizacion, tiene la
potencialidad de contribuir al desarrollo democratico
y econodmico del pais y sujetos de especial proteccion
constitucional y, por ende, tienen derecho a un trato
preferencial/diferencial y a la aplicacion en su favor
de acciones de discriminacion positiva.

En 2013, la Contraloria General de la Republica
consideré que la extrema vulnerabilidad de las
victimas “obliga al Estado no solo a priorizar sus
politicas publicas en esta poblacién sino a asumir
que la vigencia de sus derechos fundamentales
reviste una jerarquia superior en relacion con otros
intereses que pueden revestir un alcance igualmente
constitucional”13, En esa perspectiva, si bien habria
una reduccion del estandar legal de proteccion, el
estandar constitucional seguiria siendo ampliamente
protector, sin embargo, perderian fundamento legal
algunos programas y mecanismos especificos para
la garantia de estos derechos.

Ahora bien, cabe preguntarse si hay contenidos
de la Ley 1448 que no puedan salvaguardarse a
través de los dos elementos resefiados -los efectos
ultractivos de la ley y el Estandar de proteccion
constitucional de los derechos de las victimas-. Y en
esa perspectiva LA respuesta es si. Entre los efectos
regresivos de la desaparicion de la Ley 1448 de 2011
y la continuidad de la vulnerabilidad de las victimas
podemos destacar las siguientes:

a) Pérdida de espacios de participacién de
las victimas en los escenarios de disefio,
implementacion, ejecucién y evaluacion de
la politica a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, ante la desaparicion del

13 Sintesis recogida de un documento de la Contraloria Ge-
neral de la Republica construido a partir del analisis de
varias sentencias de la Corte Constitucional. Cfr. Con-
traloria General de la Republica, Contraloria Delegada
del Sector Agropecuario, 2013. Evaluacion del proceso
de indemnizacién administrativa a las victimas de la vio-
lencia en Colombia -Afio fiscal 2012-, Bogota: Autor.
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fundamento legal para el funcionamiento de
las mesas de victimas.

b) La desaparicion del marco normativo que
regula la ayuda humanitarial® a las victimas
del conflicto, teniendo que regresar, en el
mejor de los casos, a esquemas mas antiguos
y restringidos frente a algunos hechos
victimizantes.

c) Desaparicion del registro Unico de victimas
como instrumento para identificar a las
victimas. Este efecto, se refiere a que ante
la desaparicién de la Ley 1448 no podran
registrarse nuevas victimas posteriores
a la fecha de pérdida de vigencia de la
ley, afectando los derechos de las nuevas
victimas posteriores a dicha fecha.

d) Desaparecerd el fundamento legal de la
estructura institucional para la atencion de
victimas, en esa perspectiva, el SNARIV solo
podria seguir funcionando muy parcialmente
ydemanerarestringidaenel cierre de medidas
y acciones para las victimas registradas,
segun criterios de derechos adquiridos,
pero perderia su capacidad constructora de
nuevas politicas publicas para victimas o de
adecuacion de las existentes.

e) Desaparecerian algunos titulos de derechos
mas especificos y mas desarrollados,
incluso, que los establecidos por sentencias
judiciales, por ejemplo, los derechos de las
victimas en los procesos judiciales que han
sido desarrollados de manera mucho mas
especifica por la Ley 1448.

Estos ejemplos, evidencian que efectivamente la
desaparicion de la Ley 1448 de 2011 tiene efectos
regresivos en los estandares de proteccion de los
derechos de las victimas.

Como conclusién, entonces podemos sefialar
que: i) en principio la pérdida de vigencia de la
norma no puede considerarse como una medida
restrictiva, pues en algunos casos el legislador
puede fijar el horizonte temporal de las leyes, tal
es el caso de las normas expedidas en el marco de
la justicia transicional, pero esta no es una regla
absoluta, ii) en el caso de las normas de justicia
transicional, la reduccion de sus estdndares de
proteccién o eliminacion puede ser restrictiva, si no
cumplio con los objetivos que se propuso y persisten
circunstancias de vulnerabilidad de poblacion
especialmente protegida, para la que se constituyo,
como en efecto ocurre con la poblacion victima del

14 Ayuda Humanitaria, Atencion y Asistencia: Esto inclu-
ye asistencia en salud, educacién, funeraria, humanitaria
(emergencia o transitoria, hasta la superacion de la con-
tingencia), para el retorno (en el caso del hecho victimi-
zante de desplazamiento forzado), para la reubicacion.
Estas asistencias, como es l6gico dependen de la vigencia
de la ley, si la ley no existe, los programas que desarro-
Ilan tales asistencias no tendrian asidero juridico en qué
apoyarse, por lo tanto, las victimas no podrian ejercer su
derecho.

conflicto en Colombia, iii) la pérdida de vigencia de
la Ley 1448 de 2011 tiene efectos regresivos sobre el
goce efectivo de los derechos de las victimas, iv) el
legislador no ha demostrado que se cumplen con los
estandares constitucionales para tomar una medida
regresiva en materia de derechos de las victimas. En
ese orden de ideas, la perdida de vigencia de la Ley
1448 pone en peligro la garantia de estos derechos
de las victimas, y por lo tanto se genera la necesidad
de ampliar su vigencia.

Ahorabien, como quieraque el Gobierno nacional
haindicadoensu plannacional de desarrollo que “este
Gobierno debera revisar y evaluar la efectividad de
la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras) que tiene vigencia hasta el 2021, por
lo cual es el momento para establecer los criterios
para determinar la renovacion o actualizacion de la
Politica de Victimas. Por lo anterior, para el 2020
el Gobierno Nacional [...] presentara al Congreso el
balance de la ley, asi como una propuesta de ajuste y
actualizacion” (p. 738). A la espera de este balance
es pertinente concentrarse en la ampliacion de la Ley
1448 en orden a garantizar por lo menos el actual
nivel de proteccion legal para las victimas.

3. Derechos de las victimas, implementacion
constitucional del acuerdo de paz vy el
deber de ampliar la vigencia de la Ley
1448 de 2011 y los Decretos ley étnicos

El Acto Legislativo 01 de 2016 introduce tres
articulos transitorios en la Constitucion. El primero
es el procedimiento legislativo especial para la
paz (también llamado “fast track™), con el cual se
faculta al Congreso a tramitar proyectos de ley y de
Acto Legislativo de manera preferente y expedita
con respecto a otros proyectos que se presentaron
en el Congreso de la Republica, y siguiendo un
procedimiento especial para la tramitacion de los
mismos; también dispuso que estos proyectos para
la paz son de iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional, ademas que la duracion de esta disposicion
era de solo 180 dias prorrogables por otros 180 dias
maés. El segundo articulo le otorga al Presidente de
la Republica facultades especiales por el mismo
periodo de tiempo del articulo anterior, para
expedir Decretos con fuerza de ley con el fin de
garantizar el cumplimiento y desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
El tercer articulo es el Plan de Inversiones para la
Paz que debe incluir el Gobierno nacional por los
préximos 20 afios en el Plan Nacional de Desarrollo,
que debe cumplir con algunos requisitos como, por
ejemplo, la priorizacion de ciudadanos y entidades
territoriales més afectadas por la pobreza rural y el
conflicto armado, entre otros, y que los recursos
deben ser adicionales a los que ya tengan destinados
por las entidades de todos los drdenes.

Por su parte, el Acto Legislativo 02 de 2017
introduce un articulo transitorio de la Constitucion
y deroga el articulo 4° del Acto Legislativo 01
de 2016. Este articulo transitorio constitucional
dispone que las normas de derecho internacional
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humanitario o derechos fundamentales ya incluidos
en la Constitucion obligatoriamente seran criterios
de interpretacion para la validez de las normas de
implementacion y funcionamiento del Acuerdo de
Paz, con el fin de garantizar el efectivo desarrollo
del derecho a la paz.

También ordena que el aparato estatal estd
obligado a cumplir de buena fe con todo lo
establecido en el Acuerdo, y que por lo tanto
todas sus actuaciones deben guardar coherencia e
integralidad con lo acordado.

Como se observa ninguno de los dos actos
legislativos menciona de manera expresa ni la Ley
1448 de 2011, ni los derechos de las victimas, sin
embargo para el cabal entendimiento de estos actos
legislativos, debe tenerse en cuenta que la misma
Corte Constitucional indicé que el Acuerdo Final
no tiene un valor normativo per se, lo que significa
que ex ante de la activacion de los mecanismos
de implementacion y desarrollo, como politica de
Gobierno vincula al Gobierno nacional y lo obliga
a impulsar su implementacion. Sin embargo,
a partir del Acto Legislativo 02 de 2017, los
contenidos del Acuerdo Final que correspondan
a normas de derecho internacional humanitario
y a derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion serdn pardmetros de interpretacion
y referentes de desarrollo y validez de las normas
de implementacion de lo pactado, con sujecion
al ordenamiento constitucional. Igualmente, a
partir de ese acto legislativo el Acuerdo se adopta
como politica de Estado, de manera que todos los
organos, instituciones y autoridades del Estado,
se encuentran comprometidos con su desarrollo e
implementacién de buena fe, y, por tanto, cualquier
desarrollo de este debe tener por objeto su cabal
cumplimiento y guardar coherencia con sus
contenidos, finalidades, espiritu y principios. Por la
misma razén de su reconocimiento como politica
de Estado, teniendo en cuenta su refrendacion y a
partir del Acto Legislativo 02 de 2017, se dispuso
que rigiera durante los tres periodos presidenciales
siguientes (Corte Constitucional Sentencia C-630
de 2017).

Ahora bien, el acuerdo de paz contempla una
serie de obligaciones referentes a la Ley 1448 de
2011, en efecto en el punto 5. Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto:

“Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién”, se contempla un numeral
especifico denominado 5.1.3. Reparacion: Medidas
de reparacion integral para la construccion de paz
y dentro de él se encuentra el componente 5.1.3.7.
Adecuacion y fortalecimiento participativo de la
politica de atencion y reparacion integral a victimas
en el marco del fin del conflicto y contribucion a la
reparacion material de las victimas. Adicionalmente,
se contemplé que dentro del calendario de
implementacion normativa durante los primeros 12
meses tras la firma del Acuerdo Final (utilizando
el denominado “fast track™ regulado en el Acto
Legislativo 1 de 2016) se debian tramitar las

modificaciones de la Ley 1448 de 2011, de Victimas
y Restitucion de Tierras, con base en lo acordado en
el punto 5.1.3.7 del acuerdo de “Victimas”, teniendo
en cuenta el principio de universalidad y conforme
a los estandares internacionales, para ampliar el
reconocimiento de todas las personas victimas de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de derechos humanos ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. Deber que no
se cumplié en su momento.

De esta forma, si bien los Actos Legislativos
01 de 2016 y 02 de 2017 no mencionan de manera
expresa la Ley 1448 ni su modificacion, si establecen
que el Gobierno nacional debe cumplir de buena fe
lo establecido en el acuerdo de paz. Dado que en
el acuerdo de paz se encuentran obligaciones muy
concretas sobre los derechos de las victimas, y el
rol que juega la Ley 1448 de 2011, en este escenario
puede decirse que el Estado colombiano tiene un
deber de buena fe de revisar y ajustar la Ley 1448 de
2011 (como marco normativo principal en materia
de derechos de las victimas), pero este deber ademas
implica al menos dos compromisos adicionales,
que esta revision implica la profundizacion de los
derechos de las victimas y dos, que debe hacerse
desde la perspectiva de su adecuacion a los fines del
acuerdo de paz.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha
definido el principio de buena fe como aquel que
exige a los particulares y a las autoridades publicas
ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una “persona correcta (vir
bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de
relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y
se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad
que otorga la palabra dada” (Corte Constitucional,
Sentencia 1194 de 2008). En esa perspectiva, es
claro que el deber de buena fe, en todo caso, obliga
al Estado a actuar de acuerdo a los compromisos
que ha adquirido, incluso aquellos relacionados
con el acuerdo de paz. En ese orden de ideas, asi
los Actos Legislativos 01 de 2016 y 02 de 2017
no mencionen o se refieran al ajuste de la Ley
1448 de 2011, esto no significa que no haya una
relacion entre la Ley 1448 y estos, por el contrario,
es claro que la conexion se encuentra en el deber
de buena fe como fuente de obligaciones; en ese
orden de ideas, puede indicarse que el Estado
tiene la obligacion de cumplir de buena fe con la
realizacion de los ajustes necesarios para fortalecer
y adecuar el marco normativo referente a los
derechos de las victimas, y por tanto, de tramitar
las modificaciones de la Ley 1448 de 2011.

En ese orden de ideas, podemos afirmar que
existe un deber constitucional de fortalecer la
politica de victimas y tramitar la adecuacion de la
Ley 1448 (que lleva implicito la ampliacion de su
vigencia), cuyo fundamento se encuentra en el deber
de buena fe como fuente de obligaciones y que en el
caso concreto obliga al Estado. En todo caso, debe
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indicarsequelos derechos de las victimas hacen parte
del blogue de constitucionalidad y de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia. En esa perspectiva, podria
afirmarse que las victimas tienen cierto derecho a
que el Congreso revise la vigencia de la Ley 1448 de
2011, su cumplimiento y adecuaciones necesarias
-desde la perspectiva de la no regresividad de los
derechos-.

4. Ley de Victimas y el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Con la Ley 1448 de 2011, se dio un gran salto
para alcanzar la paz. El reconocimiento de las
victimas fue el primer escalén de un camino largo
que nuestra sociedad debe atravesar. Segun cifras
de la UARIV, el conflicto armado ha dejado cerca
de 8.800.000 victimas, es decir, cerca del 18% de la
poblacién colombiana.
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Desde el 2002 se inici6 una reduccion
significativa del nimero de victimas registradas
anuales, lo cual se aument6 en los Ultimos afios
gracias a la desintensificacion del conflicto, producto
de la desmovilizacion de la guerrilla de las FARC.
Es importante mencionar que en el 2018 se vuelve
a aumentar la cifra, reversando un proceso que se
habia mantenido en descenso desde el 2012.

Anualmente desde el 2011 se han reparado cerca
de 120.000 victimas, lo que nos hacepensar que con
el ritmo actual se requeriria 70 afios para reparar a
todas las registradas.

8.847.047

Victimas Registradas

917.481

Victimas Reparadas

)

En el recientemente aprobado Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, en el Pacto XI. Por
la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas, en la
linea D Reparacion: Colombia atiende y repara
a las victimas, objetivo 2. Priorizar recursos en el
componente de reparacién de la politica de victimas,
se establecio6 la meta para este cuatrienio en cuanto a
reparacién administrativa.

Indicadores de resultado

Inchssidn Saclal y
Reconc]llacion

Vi imas reparanas

adminstcatiamente | 1 0 "“*’-?-”-":

Esta decision proyecta que en los 4 afios se
indemnizaran 510.296 personas, que, si se distribuye

en las vigencias, concuerda con nuestra anterior
afirmacion de cerca de 120.000 personas anuales,
es decir, que se requeririan 70 afios para completar
la indemnizacion de todas las victimas registradas.

En las bases del Plan de Desarrollo, que hace
parte integral de la ley, se identifica que son cinco
las principales causales para hacer de este proceso
tan lentol®.

La disponibilidad de recursos financieros.

2. Dificultades en la monetizacién de los bienes
del Fondo para la Reparacion a las Victimas
y los costos asociados a su administracion.

3. El pago de indemnizaciones judiciales.
4. Proceso de documentacion administrativo
5. El crecimiento del universo de victimas.

Por ultimo, es pertinente mencionar que, durante
la discusion en el Congreso del Plan Nacional
de Desarrollo, la Comision de la Camara de
Representantes de Seguimiento a la Ley de Victimas,
realiz6 un constante trabajo con la Mesa Nacional de
Victimas y mdltiples asociaciones que las agrupan,
donde se evidencié un llamado constante para la
ampliacion de laley.

A modo de conclusion

De lo expuesto hasta aqui podemos sefialar los
siguientes elementos, el Congreso tiene una amplia
potestad legislativa, que le permite fijar, entre otras,
las clausulas de vigencia de las leyes, pero este
contenido, como cualquier otro contenido con fuerza
material de ley, esta sujeto al control constitucional,
tanto en sus dimensiones formales como en sus
dimensiones sustantivas.

Si bien los Actos Legislativos 01 de 2016 y 02 de
2017 no mencionan de manera expresa los ajustes
a la Ley 1448 de 2011 y a los Decretos ley étnicos,
es claro que existe un deber estatal, derivado del
deber de cumplir de buena fe con los acuerdos, de
realizar la revision y el ajuste a la mencionada ley
en orden a cumplir con los compromisos adquiridos
en el acuerdo de paz. En esa medida, puede decirse
que las victimas tienen un derecho a que se discutan
los ajustes necesarios a la Ley 1448 para fortalecer
el esquema de reparacion de las victimas. Es claro
que el Gobierno nacional tuvo la oportunidad de
ajustar el marco normativo referenciado, a través del
régimen del “fast track”, sin embargo, el no haberlo
hecho a través de este mecanismo no lo exime de su
deber de buena fe de realizar estas discusiones; en
todo caso la misma Ley 1448 de 2011 contempla el
deber del Congreso de pronunciarse expresamente
sobre el cumplimiento de esta.

En principio, las normas que establecen la
vigencia de una ley no deberian considerarse

15 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Bogota, 2019,
Pag. 809.
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regresivas per se, sin embargo, esta regla no es
absoluta y debe evaluarse en el caso concreto,
pues las normas que establecen una vigencia
limitada en el tiempo podrian llegar a tener efectos
regresivos sobre poblaciones concretas en estado de
vulnerabilidad. Tal es el caso de la norma de vigencia
de la Ley 1448, que si bien fue pensada paratener una
duracion temporal como un instrumento de justicia
transicionall®, con su desaparicion tiene efectos
regresivos para la poblacion victima, en términos de
acceso aderechos como el de la participacion, la
ayuda humanitaria, incluso el registro, al no haber
cumplido cabalmente con estos objetivos y en ese
sentido, ante la permanencia de las circunstancias de
vulnerabilidad de las victimas.

El Congreso es quien esta llamado a reglamentar
la materia, en términos de definir las adecuaciones
necesarias a la Ley 1448, en cumplimiento de sus
deberes de buena fe y de discutir expresamente si se
han cumplido los derechos garantizados por la Ley
1448 y en queé medida lo han sido. De esta forma
el Congreso de la Republica debe pronunciarse
expresamente sobre la ampliacién de vigencia de
la ley y del cumplimiento de su deber de buena fe
de revisar la Ley 1448, advirtiendo en todo caso
que tales ajustes deben cumplir el principio de
progresividad y no regresividad.

A partir de lo anteriormente mencionado y a dos
afios de finalizar la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
consideramos necesario, ampliar por 10 afios mas el
término consignado en la ley y en los decretos ley
étnicos. Puesto que, si aln hoy se lograra solucionar
las 5 causas expuestas en el Plan de Desarrollo, no
se lograria cumplir sino con cerca de un 16% de las
victimas registradas por la Unidad de Victimas.

Considerando la importancia del papel de las
victimas en la construccion de una paz estable y
duradera, los invitamos a acompafar esta iniciativa
para asi lograr alcanzar el anhelo de las victimas y
cerrar las heridas que ponen en riesgo la paz.

Consideraciones del ponente

Se manifiesta cierto grado de consenso sobre la
necesidad de ampliar la Ley 1448 de 2011, por al
menos dos razones por un lado la existencia de dos
proyectos de ley en el mismo sentido. Por un lado,
el Proyecto de ley el 272 de 2019 Camara (radicado
por integrantes del partido Centro Democratico) y
el Proyecto de ley 247 de 2019 Camara (acumulado
con el Proyecto de ley 199 del 2019 Cémara),
aunque este ultimo incluye ademas de la ampliacion
de la Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras la
de los decretos ley con enfoque diferencial (Decreto
ley 4633 de 2011, Decreto ley 4635 de 2011 y el

16 ¥ en esta perspectiva, como herramienta que permitia
utilizar mecanismos especiales (por ejemplo, reducir los
estandares de reparacion ante una victimizacion masiva)
para superar las circunstancias de vulnerabilidad de las
victimas y hacer el trénsito a una sociedad bien ordenada.

Decreto ley 4634 de 2011). De la misma manera es
importante destacar que el dia 11 de octubre, y tras
una audiencia en la Corte Constitucional en la que
se debatia el impacto de la pérdida de vigencia de la
Ley 1448 de 2011 sobre los derechos de las victimas,
el presidente lvan Duque anunci6 publicamente su
intencion de buscar la prorroga de la Ley 144817,

Con lo anterior en consideracion es importante
destacar que en su momento la expedicion de la Ley
1448 fue vista como un importante avance para la
consolidacion de los derechos de las victimas!®. La
Ley 1448 buscé integrar en un gran sistema todos
los planes y programas existentes, asi como unificar
y estandarizar criterios y procedimientos con el fin
de lograr mayor cobertura, eficacia e impacto de la
atenciony la reparacion a las victimas de violaciones
de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH). Asi mismo, la
Ley 1448 produjo un cambio en la relacion entre la
victima y el Estado a partir del reconocimiento de
las victimas y de las violaciones.

Sin embargo, al dia de hoy la implementacion de
la Ley 1448 de 2011 sigue sin lograrse de manera
efectiva, para el efecto simplemente queremos
resaltar los siguientes elementos identificados
por los 6rganos de control en su sexto informe de
seguimiento a la Ley 1448:

* En materia de rehabilitacion a través del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral y la Estrategia de Recuperacion
Emocional tenemos que: De la meta
acumulada de 480.000 victimas atendidas en
el cuatrienio, el Gobierno nacional reporta
que atendié a 530.670 con corte a 31 de
diciembre de 2018, lo que corresponde a una
ejecucion del 111%. Ahora bien, si la cifra de
530.670 personas con atencion psicosocial
reportadas por el Gobierno nacional se

17 https://www.elespectador.com/noticias/politica/duque-
anuncia-proyecto-para-prorrogar-ley-de-victimasduran-
te-10-anos-mas-articulo-885618

18 No faltaron los esfuerzos gubernamentales y no guber-
namentales para atender a las victimas de atentados te-
rroristas, a la poblacién desplazada por la violencia y a
las victimas de minas antipersonal. El Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAI-
PD) y el Programa Presidencial para la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal desarrollaron en su momento
procedimientos y adelantaron procesos de atencion a las
victimas de multiples violencias a lo largo y ancho del
pais, con mayor o menor efectividad. Lo cual se sumé
a los esfuerzos de la Corte Constitucional desde 2004,
quien alerto sobre la grave situacion de la poblacion des-
plazada y la calificé como un “estado de cosas inconsti-
tucional”. A partir de este momento emprendié una labor
de seguimiento sostenida de las 6rdenes impartidas me-
diante la Sentencia T-025 de ese afio. Mediante autos de
seguimiento, la Corte ha incorporado diversos avances
en el marco de proteccion de los derechos de la poblacién
desplazada y ha orientado la revision y ajuste de las poli-
ticas para la atencion integral de esta poblacion.
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compara con la meta definida en el Conpes
3726 de 913.000 para el afio 2021, se puede
afirmar que faltando 23 meses para que se
termine la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
el resultado de implementacion de este
indicador es del 58%. Ahora, si se contrasta
con el universo estimado de victimas
para atencion psicosocial de 3.472.453,
proyectado por la RNI, este avance es tan
solo de 13%.

Por su parte, en el PND 2018-2022 se define
para este indicador una meta de 1.152.999 victimas
atendidas para el cuatrienio, partiendo de una linea
base a 2018 de 692.999 personas, lo que implica que
se atenderan 460.000 personas. Al ser este nimero
menor a la meta establecida para el cuatrienio
anterior (2015-2018), se evidencia que el universo
estimado de victimas sujeto de atencién no fue
considerado para definir las metas.

Con relacion al indicador referente a las victimas
que acceden a medidas de rehabilitacion fisica
y/o mental, no hay claridad frente al resultado de
la medicion, lo que hace necesario un analisis del
cumplimiento de la meta frente a la necesidad
de atencion, ya que no hay diagnostico para la
definicion de acciones tendientes a cumplir la meta
establecida para el ano 2021. Se puede afirmar que
las proyecciones en el marco de la planeacion son
inadecuadas y que los datos suministrados para la
medicién del cumplimiento de las metas presentan
inconsistencias.

Teniendo en cuenta el criterio de implementacion
del PAPSIVI, que focaliza las zonas con mayor
presencia de victimas, los datos muestran una
concentracion de implementacion del programa en
zonas urbanas consolidadas y poca cobertura en las
zonas rurales y rurales distantes.

* En materia de restitucion de tierras se ha
indicado que: De acuerdo a la informacion
suministrada en la plataforma Sinergia,
el porcentaje de solicitudes en etapa
administrativa a corte de 31 de diciembre
de 2018, corresponde al 151%, superando la
meta de 50.000 que se habia propuesto. No
obstante, esta cifra no se compadece con el
total de solicitudes que ascienden a 121.876,
lo que indica claramente una deficiencia en
la obligacion de garantia de los derechos de
las victimas en el marco de la Ley 1448 de
2011.

Uno de los principales retos, lograr el efectivo
cumplimiento de las érdenes judiciales. Para ello,
la Ley 1448 de 2011, establecio el seguimiento
a posfallo a cargo de los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, lo cual ha
resultado Util, pero ain no efectivo de acuerdo con
los indicadores y resultados obtenidos.

En la etapa administrativa a 31 de marzo de
2019, se presentaron ante la URT, 121.462.150
solicitudes, de las cuales 95.473 fueron habilitadas
por el Ministerio de Defensa para continuar con el
respectivo tramite que incluye la microfocalizacion
de las zonas. Esta cifra es el 79% del total de
solicitudes, quedando un 21% sin la posibilidad
de iniciar el tramite administrativo, lo que ha
dificultado la materializaciéon de los derechos de
las victimas de despojo o abandono en el marco del
conflicto armado, debido a la imposibilidad de llegar
a las zonas para realizar los estudios referentes a la
caracterizacion de los habitantes, microfocalizacion
e identificacion de los predios. Persiste una menor
inscripcion de mujeres en el RTDAF, lo que puede
representar posibles obstaculos a la implementacion
de la politica de mujer rural y en general de igualdad
de género.

De igual forma de los 70.442 casos que con
corte a 31 de marzo de 2019 se les dio trdmite
administrativo, 45.379.152 no fueron inscritos, lo
que representa el 64% de las solicitudes, persistiendo
un alto nimero de negaciones.

Ahora bien, para la etapa judicial es necesario
precisar que de las 25.063 solicitudes que fueron
inscritas en el RTDAF, 17.961 cuentan con demanda
presentada, quedando el 29% adn sin resolver y a
la espera de la presentacion de acciones ante los
juzgados de restitucion de tierras. Esta cifra de
demandas presentadas es todavia mas precaria
si es comparada con la totalidad de solicitudes de
restitucion de tierras en etapa administrativa que a
31 de marzo de 2019 son 121.462.

e En materia de vivienda urbana y rural
los o6rganos de control concluyeron que
el ejercicio de seguimiento al acceso a la
vivienda por parte de la poblacion victima de
desplazamiento, permite sefialar que existe
una insuficiente oferta de vivienda nueva o
usada para esta poblacion, y se concluyé que
no se habian superado las barreras de acceso
para ampliar la cobertura. En esa medida no
han cubierto la demanda de vivienda de las
victimas.

Existe una oferta de vivienda rural insuficiente
para las personas desplazadas y las comunidades en
procesos de retorno y reubicacion, adicionalmente
contindan sin resolver las situaciones derivadas de
proyectos de vivienda rural inconclusos, paralizados
o siniestrados.

e En materia de Educacion Superior tenemos
que de las 70.671 victimas que solicitaron
créditos educativos condonables, solo al
4972 (5)%, se les aprob6 la solicitud,
y de este universo, Unicamente 3.395
legalizaron el crédito, cumpliendo con los
requerimientos estipulados para condonar
sus estudios de educacion superior. Ahora
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bien, la poblacién victima que accede a algin
nivel de educacion superior no solo lo puede
hacer por medio del Fondo de Educacion
Superior para Victimas sino también por
otras alternativas de financiacion (incluyendo
recursos propios), toda vez que las cifras
que presenta el SNIES, son mayores a las
del Fondo. Aun asi, los recursos aportados
por las entidades para el funcionamiento del
Fondo resultan insuficientes.

e En materia de generacion de ingresos: se
ha identificado la necesidad del redisefio
de una politica clara y efectiva en el marco
de la generacion de ingresos, que incluya
de manera diferenciada y articulada las
necesidades de las victimas tal como se
establece desde el Auto 373 de 2016 de la
Corte Constitucional. En Sinergia, se registra
el avance para los siguientes indicadores:
i) Victimas formadas para potenciar el
enganche laboral con un reporte de 21.913
victimas en el cuatrienio; ii) victimas de
desplazamiento forzado atendidas en la
linea de intervencion de formacion para el
trabajo, que reporta un avance de 2.970.638;
iii) en atencién a victimas para la linea
de emprendimiento y fortalecimiento se
presentaron 277.987 victimas atendidas.
Los anteriores indicadores presentan un
cumplimiento alto dadas las metas fijadas
por el propio gobierno, sin embargo, se
advierte que las metas fueron insuficientes
considerando el universo de victimas y
que al contrastar las cifras presentadas por
las entidades competentes se encontraron
inconsistencias.

* Frente a la indemnizacion administrativa:
tenemos que el Gobierno nacional no
alcanzoé el 100% de las metas propuestas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018,
aun cuando estas eran bajas en relacion con
el universo de victimas susceptibles de ser
indemnizadas. Adicionalmente, el nimero de
victimas susceptibles de indemnizacion es de
6.495.713 personas, Yy de estas solo 821.836,
lo que corresponde al 13% han recibido esta
medida de reparacion, a dos afios de terminar
la vigencia prevista inicialmente en la Ley
1448 de 2011.

* En materia de reparacion colectiva después
de ocho afios de la entrada en vigencia de
la Ley 1448 de 2011, y de conformidad
con las fases que contempla el Modelo de
Reparacion Colectiva, se encuentran en
esta ruta 669.262 sujetos colectivos, de los
cuales Unicamente seis han terminado la
ejecucion de las medidas del Plan Integral de
Reparacion Colectiva -en adelante, PIRC-,

mientras que el 76% se encuentran en fases
iniciales de la ruta.

*  Enmateriade asistencia humanitaria tenemos
que la dinamica del desplazamiento forzado
y otros hechos victimizantes demuestra que,
a pesar de las acciones implementadas por el
Gobierno nacional, persisten situaciones de
conflicto armado y de violencia organizada
que implican el incumplimiento de las
garantias de no repeticion de violaciones
a los derechos humanos, asi como la
continuidad de las afectaciones que impiden
la reconstruccion del tejido social. Sumado
a lo anterior, se evidencia la necesidad de
continuar aunando esfuerzos para garantizar
el derecho fundamental de las victimas al
minimo vital, a través del cumplimiento
del derecho a solicitar y recibir atencion
humanitaria. Por ejemplo, solo entre enero
y agosto de 2019 la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento
CODHES registra 33.411 victimas de
desplazamiento forzado en 64 eventos de
desplazamiento.

Es decir, no hay componente de los derechos de
las victimas que no tenga importantes retrasos en
su implementacion efectiva, y persisten barreras
materiales y formales para que las victimas acceso
a sus derechos. En ese orden de ideas, puede
indicarse que la Ley 1448 aun no ha cumplido
los objetivos para las cuales fue planteada, por el
contrario, la consolidacion y cumplimiento efectivo
de los derechos de las victimas sigue siendo una
tarea pendiente, y en ese sentido también lo son
sus objetivos transicionales. En ese orden de ideas,
si bien es cierto persisten algunas discusiones
sobre aspectos importantes de la Ley 1448 de
2011, también es cierto que estos aspectos pueden
abordarse con mayor tranquilidad una vez se cuente
con el diagndéstico gubernamental y que esto no es
Obice para avanzar en la discusion de la ampliacion
de la Ley 1448 de 2011, pues se asume que toda
reforma posterior deberd asumir un enfoque de
progresividad y en ese sentido, el contenido actual
de la Ley 1448 es el minimo de derechos que ha
de garantizarse. De esta forma, garantizar la
ampliacion de la Ley 1448 de 2011 es el primer paso
para garantizar la existencia de un marco normativo
e institucional para los derechos de las victimas, sin
perjuicio de que posteriormente el Congreso de la
Republica en uso de sus facultades constitucionales
decida ampliar los contenidos de la misma.

En esa perspectiva lo mas adecuado entonces es
continuar con el tramite de estos proyectos de ley,
haciendo las modificaciones correspondientes para
la ampliacion de la 1448 de 2011 y los decretos ley
étnicos, buscando una apuesta multipartidista en pos
de la garantia de los derechos de las victimas del
conflicto armado.



GACETA DEL CONGRESO 1039

Jueves, 24 de octubre de 2019

Péagina 41

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto radicado 199
del 2019 Camara

Proyecto radicado 247
de 2019 Camara

Texto Ponencia

Comentarios

Titulo

“por medio de la cual modi-
fica la Ley 1448 de 2011 am-
pliando por 10 afios la vigen-
cia de la misma”

Titulo

“por medio de la cual se mo-
difican los articulos 208 de
Ley 1448 de 2011, 194 del
Decreto ley 4633 de 2011,
123 del Decreto ley 4634 de
2011, y del Decreto ley 4635
de 2011, prorrogandose las
anteriores normas por diez
afios mas”.

Titulo

“por medio de la cual se mo-
difica la Ley 1448 de 2011
y los Decretos ley 4633 de
2011, 4634 de 2011, y 4635
de 2011, ampliando por 10
afos su vigencia”

Durante la audiencia publica
se hizo evidente que la am-
pliaciéon debia también ser
extensiva a los decretos ley
referentes a las Victimas del
Conflicto armado.

Articulo 1°. Objeto: A través
de esta ley se aumenta en diez
afios la vigencia de la Ley
1448 de 2011 “Por la cual se
dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion inte-
gral a las victimas del conflic-
to armado interno y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior puesto que el pro-
ceso de reparacion consigna-
do en la ley se ha demorado
maés de lo previsto y se debe
garantizar la atencion y repa-
racion de las victimas en el
marco de una Paz estable y
duradera.

Articulo 1°. Objeto. Con el
fin de dar cumplimiento al
Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Es-
table y Duradera respecto a
la centralidad de las victimas,
especialmente en lo referido
al punto 5.1.3.7 que estipuld
la obligacion de reformar la
ley de Victimas para fortale-
cer la atencidn y reparacion y
adecuarla a los nuevos con-
textos de una paz estable y
duradera, por medio de una
politica realmente reparado-
ra, al presente ley modifica
los articulos 208 de la Ley
1448 de 2011, 194 del Decre-
to ley 4633 de 2011, 123 del
Decreto ley 4634 de 2011 y
156 del Decreto ley 4635 de
2011, prorrogandose las an-
teriores normas por diez afios
mas.

Avrticulo 1°. Objeto: A través
de esta ley se aumenta en diez
afios la vigencia de la Ley
1448 de 2011 *“Por la cual
se dictan medidas de aten-
cién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del
conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones” y
de los Decretos Ley Etnicos
4633 de 2011, 4634 de 2011,
y 4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el pro-
ceso de reparacion consigna-
do en la ley se ha demorado
mas de lo previsto y se debe
garantizar la atencion y repa-
racion de las victimas en el
marco de una Paz estable y
duradera.

Luego la acumulacion con el
Proyecto de ley 247 de 2019
Céamara de la honorable Re-
presentante Maria José Piza-
rro, de las intervenciones del
Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas, (Codhes)
y de los coordinadores de po-
nentes se considerd aprobar
esta modificacion

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 208 de la Ley 1448
de 2011, asi: Articulo 208.
Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y tendré una
vigencia de veinte (20) afios,
y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias,
en particular los articulos 50,
51,52 y 53 de la Ley 975 de
2005.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno
nacional presentard un infor-
me anual al Congreso de la
Republica detallado sobre el
desarrollo e implementacion
de la presente ley, asi como el
objeto cumplido de las facul-
tades implementadas.
Paragrafo 2°. Un afio antes
del vencimiento de la vigen-
cia de esta ley, el Congreso de
la Republica deberd pronun-
ciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Articulo 2° Modifiquese el
articulo 208 de la Ley 1448
de 2011, Ley de Atencion y
Reparacion Integral a las Vic-
timas y de Restitucién de Tie-
rras, el cual quedara asi:
Articulo 208. Vigencia y de-
rogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulga-
cion y tendrd una vigencia
de veinte (20) afos, y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 208 de la Ley 1448
de 2011, asi: Articulo 208.
Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién y tendra una
vigencia de veinte (20) afios,
y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias,
en particular los articulos 50,
51, 52 y 53 de la Ley 975 de
2005.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional presentara un infor-
me anual al Congreso de la
Republica detallado sobre el
desarrollo e implementacion
de la presente ley, asi como el
objeto cumplido de las facul-
tades implementadas.
Paragrafo 2°. Un afio antes
del vencimiento de la vigen-
cia de esta ley, el Congreso de
la Republica debera pronun-
ciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Articulo 3° Modifiquese el
articulo 194 del Decreto ley
4633 de 2011, decreto por
el cual se dictan medidas de

Avrticulo 3° Modifiquese el
articulo 194 del Decreto ley
4633 de 2011, decreto por
el cual se dictan medidas de

Luego la acumulacion con el
Proyecto de ley 247 de 2019
Cémara de la honorable Re-
presentante Maria José Pizarro,
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Proyecto radicado 199
del 2019 Camara

Proyecto radicado 247
de 2019 Cémara

Texto Ponencia

Comentarios

asistencia, atencion, repara-
cién integral y de restitucion
de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indi-
genas, el cual quedaré asi:
Articulo 194. Vigencia y de-
rogatorias. El presente de-
creto ley rige a partir de su
promulgacion, tendra una
vigencia de 20 afios y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

asistencia, atencion, repara-
cion integral y de restitucion
de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indi-
genas, el cual quedara asi:
Avrticulo 194. Vigencia y de-
rogatorias. El presente de-
creto ley rige a partir de su
promulgacién, tendra una
vigencia de 20 afios y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

de las intervenciones del
Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas, (Codhes)
y de los coordinadores de po-
nentes se considerd aprobar
esta modificacion

Articulo 4°. Modifiquese el
articulo 123 del Decreto ley
4634 de 2011, decreto por
el cual se dictan medidas de
Asistencia, Atencion, Repa-
racion Integral y Restitucion
de Tierras a las victimas per-
tenecientes al pueblo Rrom o
Gitano, el cual quedara asi:
Articulo 123. Vigencia y de-
rogatorias. El presente De-
creto rige a partir de su publi-
cacién, tendrd una vigencia
de 20 afios, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Avrticulo 4°. Modifiquese el
articulo 123 del Decreto ley
4634 de 2011, decreto por
el cual se dictan medidas de
Asistencia, Atencién, Repa-
racion Integral y Restitucion
de Tierras a las victimas per-
tenecientes al pueblo Rrom o
Gitano, el cual quedara asi:
Aurticulo 123. Vigencia y de-
rogatorias. El presente De-
creto rige a partir de su publi-
cacioén, tendra una vigencia
de 20 afios, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Luego la acumulacion con el
Proyecto de ley 247 de 2019
Cémara de la honorable Re-
presentante Maria José Piza-
rro, de las intervenciones del
Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas, (Codhes)
y de los coordinadores de po-
nentes se considerd aprobar
esta modificacion

Articulo 5° Modifiquese el ar-
ticulo 156 del Decreto ley 4635
de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacion integral y
de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a co-
munidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras,
el cual quedara ast:

Articulo 156. Vigencia y de-
rogatorias. El presente decre-
to rige a partir de su promul-
gacion, tendrd una vigencia
de 20 afios, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Aurticulo 5° Modifiquese el ar-
ticulo 156 del Decreto ley 4635
de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacion integral y
de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a co-
munidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras,
el cual quedara asi:

Avrticulo 156. Vigencia y de-
rogatorias. El presente decre-
to rige a partir de su promul-
gacion, tendrd una vigencia
de 20 afios, y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Luego la acumulacién con el
Proyecto de ley 247 de 2019
Cémara de la honorable Re-
presentante Maria José Piza-
rro, de las intervenciones del
Coordinador de la Mesa Na-
cional de Victimas, (Codhes)
y de los coordinadores de po-
nentes se considerd aprobar
esta modificacion

Articulo  3° Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias

articulo 6°. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
los miembros de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley 199 de 2019 Camara, “por medio de la cual
modifica la Ley 1448 de 2011 ampliando por 10
afnos la vigencia de la misma”, acumulado con el
Proyecto de ley 247 de 2019 Camara “por medio de
la cual se modifican los articulos 208 de Ley 1448
de 2011, 194 del Decreto ley 4633 de 2011, 123 del
Decreto ley 4634 de 2011, y del Decreto ley 4635 de
2011, prorrogandose las anteriores normas por diez

anos mas.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARADELPROYECTODE

LEY 199 DE 2019 CAMARA ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY 247 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de

2011 y los Decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634

de 2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 afos su
vigencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. A través de esta ley se
aumenta en diez afos la vigencia de la Ley 1448 de
2011 “por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones™. Y de los Decretos ley étnicos 4633
de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de reparacion
consignado en la ley y en los decretos ley étnicos se
ha demorado mas de lo previsto y se debe garantizar
la atencion y reparacion de las victimas en el marco
de una paz estable y duradera.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgaciény tendra
una vigencia de veinte (20) afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en particular
los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975 de 2005.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional presentara
un informe anual al Congreso de la Republica
detallado sobre el desarrollo e implementacion de
la presente ley, asi como el objeto cumplido de las
facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento de
la vigencia de esta ley, el Congreso de la Republica
deberd pronunciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 194 del
Decreto ley 4633 de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, el cual quedaré asi:

Articulo 194. Vigenciay derogatorias. El presente
decreto ley rige a partir de su promulgacion,
tendra una vigencia de 20 afios y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4° Modifiquese el articulo 123 del
Decreto ley 4634 de 2011, decreto por el cual se
dictan medidas de Asistencia, Atencion, Reparacion
Integral y Restitucion de Tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano, el cual
quedara asi:

Articulo 123. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su publicacion,
tendrd una vigencia de 20 afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156 del
Decretoley 4635de 2011, decreto por el cual sedictan
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y
de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, el cual quedara asi:

Articulo 156. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su promulgacion,
tendrd una vigencia de 20 afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
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por medio de la cual se incluyen sin costo adicional un paquete de productos y/o servicios
financieros por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito.

Doctor.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2018 SENADO — 407
DE 2019 CAMARA.

Sefiores presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Senador y Representante integrantes de la
Comision de Conciliacion nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias de Senado
y de la Cadmara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia.

Cordialmente,
DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la CaAmara
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|. CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y
SENADO DE LA REPUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comision de Conciliacion estudiaron y
cotejaron los textos aprobados por las Plenarias del Honorable Senado de la Repblica y de la Honorable
Cémara de Representantes en sesiones celebradas los dias veinte (20) de junio de 2019 y veinte (20) de
noviembre de 2019, respectivamente. De dicha revision se encontraron algunas diferencias en los tres
paragrafos del articulo Primero (1°) del Proyecto de Ley que fue aprobado por cada una de las cdmaras; plena
exactitud textual en los articulos segundo (2°) y tercero (3°) aprobados por cada una de las camaras, la
existencia de un articulo mas en el texto aprobado en la Camara de Representantes para un total de 5 articulos
mientras que en el texto aprobado en Senado son solo 4 articulos. Y unas ligeras diferencias en el articulo de
que trata de la vigencia y derogatorias, el cual en el texto aprobado en el Senado es el articulo cuarto (4°) y en
el texto aprobado en la Camara de Representantes es el articulo quinto (5°). Diferencias que pueden apreciarse
en la siguiente tabla comparativa, la cual transcribe los textos tal y como fueron aprobados por cada una de las

camaras:

Articulado Aprobado Senado

Articulado Aprobado Camara

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para captar recursos del publico
que cobren cuotas de manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar mensualmente a sus
usuarios el acceso a un paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

Paragrafo 1. En el caso de las cuentas de ahorro, el paquete minimo sin
costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

a)  Talonario o libreta para cuentas de ahorro.

b)  Consignacion nacional.

¢)  Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion de
a cuenta con talonario o libreta.

d)  Copia de extracto en papel.

e)  Certificacion bancaria.

f)  Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2. En el caso de las de las tarjetas débito, el paquete minimo
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

a) Retiros red propia.

b)  Retiros otra red.

¢)  Consultas red propia.
d)  Consultas otra red.

e)  Certificacion bancaria.

=

Consignacion nacional.

Parégrafo 3. En el caso de las de las tarjetas crédito, el paquete minimo
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

a)  Avance en cajero de otra entidad.

b)  Avance en cajero de la misma entidad

¢)  Avance en oficina.

d)  Consulta de saldo en cajero de la misma entidad.
e)  Reposicion por deterioro

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para captar recursos del plblico
que cobren cuotas de manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar mensualmente a sus
usuarios el acceso a un paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

Paragrafo 1. En el caso de las cuentas de ahorro, el paquete minimo
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

A, Consignacién nacional a través de oficinas o de cajeros
automaticos de la red propia

B.  Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion

de la cuenta con talonario o libreta.

Copia de extracto en papel y por intemet.

Certificacion bancaria.

Expedicion cheque de gerencia

Transferencia por intemet en cuentas de la misma entidad.

mmo o

Paragrafo 2. En el caso de las tarjetas débito, el paguete minimo sin
costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

A, Retiros red propia.

B.  Enconsultas en red propia

C.  Certificacion bancaria.

D.  Consignacion nacional a traves de oficinas o de cajeros
automaticos de la red propia.

E.  Copia de extracto en papel y por internet.

Paragrafo 3. En el caso de las de las tarjetas crédito, el paquete minimo
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara
compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes productos
ylo servicios:

A, Avance en cajero de la misma entidad

B.  Avance en oficina.

C.  Consulta de saldo en cajero de la misma entidad.
D.  Reposicion por deterioro

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar recursos del pablico
deberan informar a sus usuarios de manera clara y oportuna a través de
todos sus canales de comunicacion la composicion del paguete minimo

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar recursos del plblico
deberan informar a sus usuarios de manera clara y oportuna a través de
todos sus canales de comunicacion la composicion del paguete minimo

~
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de productos y/o servicios al que tendran acceso sin costo adicional en el
respectivo mes.

de productos yfo servicios al que tendrén acceso sin costo adicional en
el respectivo mes.

Articulo 3°. En ningln caso los establecimientos de crédito podran
realizar cobros por las operaciones fallidas en cajeros electronicos.

Articulo 3°. En ninglin caso los establecimientos de crédito podran
realizar cobros por las operaciones fallidas en cajeros electronicos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4°. En ningln caso las entidades financieras podran realizar
cobros por las operaciones de consulta de saldo o descarga de extractos

realizadas en plataformas electronicas.
Articulo 5°. La presente ley regira 6 meses a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Se encuentra que la existencia de un articulo de mas en el texto aprobado por la Camara de Representantes,
tiene origen en la ponencia radicada para segundo debate por los honorables representantes WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETT y DAVID RACERO MAYORCA ponentes del proyecto. Habiendo recibido la
aprobacion en Ultimo debate por la plenaria de la C&mara de Representantes, este nuevo articulo en mencion,
ocupo en el proyecto el lugar del articulo 4, el que originamente, durante los debates en el Senado de la
Republica fue el articulo de la vigencia y derogatorias, motivo por el cual, este pasé a figurar como el articulo
5°,

Por su parte, en lo que respecta al articulo primero (1°), su inciso primero se conserva identico en los textos
aprobados por &mbas camaras, mientras que las diferencias aparecen frente a los tres paragrafos del articulo
aprobados en una y otra camara, se identifican puntualimente solo en algunos de sus literales, en el caso del
paragrafo primero, los integrantes de la comision de conciliacion, consideran mas conveniente para el beneficio
de los usuarios adoptar el texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica, el cual consta de 6
literales. Mientras tanto, en lo que respecta a los paragrafos segundo y tercero del articulo en mencion, resulta
mas conveniente para el beneficio de los usuarios, acoger el texto aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes, quedando el paragrafo segundo con un total de 5 literales y el paragrafo tercero con 4 literales.

Continuando con los articulos 2°y 3° del proyecto de Ley, al ser idénticos en su integridad los textos aprobados
por ambas camaras, se decidio por parte de la Comision Accidental de Conciliacion acoger en su totalidad el
ultimo texto aprobado, mismo que corresponde al que fue aprobado en segundo debate por la Plenaria de la
Honorable Camara de Representantes, por cuanto este texto recoge plena y literalmente la voluntad expresada
por las Plenarias de ambas camaras y el noble interés perseguido por la iniciativa.

Retomando la precision realizada ut supra acerca de la adicion de un nuevo articulo al Proyecto de Ley (el
articulo cuarto 4°) que fue realizada durante el dltimo debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes,
dada la conveniencia de la adicion mencionada al texto de la iniciativa, la Comision de Conciliacion decidio
acoger el texto correspondiente al articulo 4 aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Honorable
Cémara de Representantes el cual establece que “En ningtin caso las entidades financieras podran realizar
cobros por las operaciones de consulta de saldo o descarga de extractos realizadas en plataformas
electronicas.”

No obstante lo anterior, la adopcion por parte de esta comision de conciliacion del articulo 4° del texto aprobado
por la plenaria de la Camara de Representantes, no significa que se esté descartando de plano el articulo 4°
que figura en el texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica y que ademas trata de la vigencia y
derogatorias del Proyecto de Ley; pues como se explicd anteriormente, al haberse adicionado un articulo nuevo
durante la discusion de la Camara de Representantes, la que fue posterior a la discusion del Senado, terming
alterandose el orden consecutivo del articulado aprobado en el Senado de la Republica, desplazando el articulo
relativo a la vigencia y derogatorias, nuevamente al Gltimo lugar pero esta vez como quinto (5°) articulo del
proyecto.

~
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En este orden de ideas, la Comision Accidental de Conciliacion decidid, en relacion con el articulo de vigencia
y derogatorias, adoptar el texto aprobado por la plenaria del Honorable Senado de la Republica, el cual como
se explico en precedencia, corresponde al articulo cuarto (4°) del texto aprobado el 20 de junio de 2019. Ahora
bien, como es natural, al haberse adicionado un articulo nuevo al texto del proyecto de ley durante la plenaria
de la Honorable Camara de Representantes, mismo que ya ocupa su lugar en el texto, aquel articulo cuarto (4°)
del texto aprobado en Senado pasara en consecuencia a ocupar el articulo quinto (5°) del texto conciliado objeto
de este informe.

En resumen, de acuerdo a las anteriores consideraciones, la comision accidental de conciliacion decidié adoptar
el texto conciliado de la siguiente manera:

Articulo 1°: El texto de su inciso primero se aprobd de forma idéntica en ambas camaras, en consecuencia se
adopta el texto aprobado en plenaria de la CAmara de Representantes.

El paragrafo 1°: se acoge el texto aprobado en plenaria de Senado.
El paragrafo 2°: se acoge el texto aprobado en plenaria de Camara de Representantes.
El paragrafo 3°: se acoge el texto aprobado en plenaria de Camara de Representantes.

Articulo 2°: En ambas camaras se aprob6 el mismo texto, en consecuencia se adopta el texto aprobado en
plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 3°: En ambas camaras se aprob6 el mismo texto, en consecuencia se adopta el texto aprobado en
plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 4°: Se acoge el texto aprobado en plenaria de Camara de Representantes.

Articulo 5°: Se acoge el texto aprobado como articulo 4° en plenaria de Senado, articulo que corresponde a la
vigencia y derogatorias.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del honorable Congreso de la
Republica aprobar el texto conciliado del proyecto de ley numero 54 de 2018 Senado - 407 de 2019 Cémara
“por medio de la cual se incluyen sin costo adicional un paquete de productos y/o servicios financieros por el
pago de la cuota de manejo de las tarjetas debito y crédito’.

De los Honorables Congresistas,

Cordialmente,
DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la Cdmara

~
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Il. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2018 SENADO - 407 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCLUYEN SIN COSTO ADICIONAL UN PAQUETE DE
PRODUCTOS Y/O SERVICIOS FINANCIEROS POR EL PAGO DE LA CUOTA DE MANEJO DE
LAS TARJETAS DEBITO Y CREDITO”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Avrticulo 1°. Las entidades autorizadas para captar recursos del pablico que cobren cuotas de manejo
por las cuentas de ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar mensualmente
a sus usuarios el acceso a un paquete minimo de productos y/o servicios sin costo adicional.

Paragrafo 1°. En el caso de las cuentas de ahorro, el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo estara compuesto por el acceso a por lo menos tres de 10s siguientes
productos y/o servicios:

a) Talonario o libreta para cuentas de ahorro.

b) Consignacion nacional.

¢) Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion de la cuenta con talonario o libreta.
d) Copia de extracto en papel.
e) Certificacion bancaria.

f) Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2°. En el caso de las tarjetas débito, el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estara compuesto por el acceso a por lo menos tres de 1os siguientes
productos y/o servicios:

a) Retiros red propia.

b) En consultas en red propia.

¢) Certificacion bancaria.

d) Consignacion nacional a través de oficinas o de cajeros automaticos de la red propia.
e) Copia de extracto en papel y por internet.

Paragrafo 3°. En el caso de las de las tarjetas crédito, el paquete minimo sin costo adicional al que
hace referencia el presente articulo, estara compuesto por el acceso a por lo menos tres de los

siguientes productos y/o servicios:

a) Avance en cajero de la misma entidad.

b) Avance en oficina.

¢) Consulta de saldo en cajero de la misma entidad.
d) Reposicion por deterioro.

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar recursos del publico deberan informar a sus
usuarios de manera clara y oportuna a través de todos sus canales de comunicacion la composicion
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del paquete minimo de productos y/o servicios al que tendran acceso sin costo adicional en el
respectivo mes.
Articulo 3°. En ninglin caso los establecimientos de crédito podran realizar cobros por las operaciones
fallidas en cajeros electronicos.
Articulo 4°. En ninglin caso las entidades financieras podran realizar cobros por las operaciones de
consulta de saldo o descarga de extractos realizadas en plataformas electronicas.
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
De los Honorables Congresistas,
Cordialmente,
DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la Camara
\_ /

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICANUMERO 012 DE 2019

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2019

Honorable Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley Orgéanica
namero 012 de 2019, por medio de la cual se
crea la categoria municipal de ciudades capitales,
se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacién administrativa y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad

con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley Organica
numero 012 de 2019, por medio de la cual se crea
la categoria municipal de ciudades capitales, se
adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras
disposiciones. El informe de ponencia se rinde en
los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El proyecto de ley organica fue radicado
el dia 22 de julio de 2019, siendo autores
del mismo los Representantes a la Camara
José Daniel Lopez Jiménez, Jorge Méndez
Hernandez, Karina Estefania Rojano
Palacios, David Ernesto Pulido Novoa, Jaime
Rodriguez Contreras, Erwin Arias Betancur,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Oswaldo
Arcos Benavides, Aquileo Medina Arteaga,
César Augusto Lorduy Maldonado, Héctor
Javier Vergara Sierra, Julio César Triana
Quintero, José Luis Pinedo Campo, Camilo
Arango Cardenas, y otras firmas ilegibles.
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2. El 24 de julio de 2019 el proyecto de ley
fue publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 657 de 20109.

3. EI 5 de agosto de 2019 se designa como
ponentes del proyecto a los Representantes
a la Cémara José Daniel Lopez Jiménez
(Coordinador), Harry Giovanny Gonzalez
Garcia (Coordinador), José Jaime Uscategui
Pastrana, Jhon Jairo Hoyos Garcia, Adriana
Magali Matiz Vargas, Inti Raul Asprilla
Reyes, Carlos German Navas Talero, Luis
Alberto Alban Urbano.

4. Eldia 12 de septiembre, de conformidad con
lo establecido en el articulo 230 de la Ley 52
de 1992, se llevo a cabo audiencia publica
del proyecto, con las intervenciones que se
describen a continuacion:

Intervencién del sefior Francisco José
Chaux, Viceministro de Relaciones Politicas del
Ministerio del Interior:

Para el viceministro, el proyecto de ley es un
paso muy importante para optimizar la articulacion
institucional del Estado, mejorando la forma como
se relacionan el centro y la periferia del pais, por
medio de la descentralizacion administrativa,
logrando progresivamente un mejor desarrollo del
ordenamiento colombiano.

Sinembargo, establecio laimportanciade articular
el proyecto con el principio de Republica unitaria que
caracteriza al Estado colombiano, haciendo de esta
manera enfasis en dos puntos importantes sobre el
tema. El primero, referente al manejo presupuestal,
ya que considera que es importante adecuar el
presupuesto de los territorios a las necesidades
del siglo XXI, pero sin dejar de lado los requisitos
fiscales del Ministerio de Hacienda. Senald la
necesidad de armonizar el presente proyecto de ley
con la Ley 1962 de 2019, Ley de Regiones, para que
no se repitan funciones entre instituciones y asi, se
puedan cumplir las necesidades basicas del Estado y
no se formen republicas independientes. El segundo
punto al que hizo referencia, es la importancia de
vincular al Departamento Nacional de Planeacion,
ya que este mismo ente fue quien creo la mision de
descentralizacion.

Finalmente, menciond que la figura de delegacion
del proyecto se debe armonizar con el proyecto de ley
del Senador Rodrigo Lara sobre la experimentacion
e hizo énfasis en la importancia de tener entidades
territoriales eficientes y eficaces para poder defender
los Derechos Humanos.

Intervencién del sefior Diego Hau, Director
de Descentralizacion y Desarrollo Regional del
Departamento Nacional de Planeacién:

El Director de Descentralizacion y Desarrollo
Regional del DNP comenzd su intervencién
solicitando un concepto formal del Ministerio de
Hacienda, principalmente por la distribucion de
los recursos que plantea el proyecto. Hizo énfasis
en el articulo 188 del Plan Nacional de Desarrollo,
donde se cre6 una mision de descentralizacion, la

cual, es la encargada de crear una reforma integral
al modelo de descentralizacion. Menciono la
importancia de revisar la categoria que se crea con
el proyecto de ley, ya que puede llegar a desconocer
las diferencias que existen entre ciudades capitales,
principalmente, porque hay ciudades capitales con
regulacion distinta, como es el caso de los distritos
especiales establecidos en la Constitucion. Por
altimo, menciond la importancia de articular las
ciudades, las ciudades capitales y los departamentos,
ya que existen las comisiones de ordenamiento
territorial y las comisiones territoriales, y asi, evitar
la duplicidad de funciones.

Intervenciéon del sefior Wilmar Barbosa,
alcalde de la ciudad de Villavicencio:

El alcalde mencioné la importancia de darle un
tratamiento diferenciado a las 32 ciudades capitales,
ya que el 72% de la poblacion colombiana vive en
ellas. Mencion6 que las ciudades capitales son las
mayores receptoras de migrantes, tanto nacionales
como extranjeros y actualmente no tienen la
capacidad financiera para afrontar este flujo
migratorio.

Por otro lado, sefialé que se deben armonizar los
tiempos, a fin de permitir la articulacion entre las
diferentes entidades. Resefid que se acaba de aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, los
alcaldes estan por terminar su periodo. Los alcaldes
no tienen poder de decision sobre proyectos que se
realizan en laregidn, pues estan a cargo del Gobierno
nacional, a pesar de que terminan afectando las
realidades locales.

Finalmente, con respecto a la cooperacion
horizontal, manifestd que se encuentra de acuerdo
con lo establecido en el proyecto, ya que, por
medio de esta, las ciudades capitales les ayudaran
a los municipios vecinos a desarrollarse. Concluyo
manifestando la importancia de apoyar el proyecto,
pues contribuye al desarrollo de las regiones y
consecuentemente del pais.

Intervencion del sefior Oscar Castellanos,
alcalde de la ciudad de Armenia:

El alcalde manifestd su apoyo al proyecto, ya
que fortalece el actuar de las ciudades capitales, la
descentralizaciony los elementos de la estructura del
Estado. Mencioné la importancia de fortalecer a las
ciudades capitales, ya que no solo reciben la mayor
tasa de migrantes del territorio, sino que también
reciben los problemas de los deméas municipios.
Considera que con el proyecto, los alcaldes de
las capitales podran ayudar a los municipios de
quinta y sexta categoria. Para terminar, menciono
la importancia de la relacion que deben tener los
alcaldes con el Gobierno nacional para poder
desarrollar proyectos en la region que resuelvan las
necesidades de la poblacion.

Intervencién de la sefiora Paola GoOmez,
Subsecretaria de Planeacién del Distrito de
Bogota:

La subsecretaria comenzO su intervencion
resaltando la importancia de la descentralizacion



Pagina 8

Miércoles, 4 de diciembre de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 1178

de los territorios para poder garantizar la mejor
calidad de vida de los ciudadanos. Considera que
deben realizarse ajustes al proyecto. EI primer
ajuste sugerido consiste en aclarar la forma como se
desarrollara el mecanismo de coordinacion, para que
no se deleguen funciones a las ciudades capitales,
sin que se les asignen los recursos necesarios
para ejecutarlas. Hizo énfasis en la importancia
de revisar el Estatuto Organico de Bogota, pues
contiene un tratamiento especial para esta ciudad.
Ademas de lo anterior, mencioné que se deben
revisar las circunscripciones electorales ya que, por
ejemplo, muchas veces, hay enfrentamientos entre
Cundinamarca y Bogotéa acerca de la forma como se
debe mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Termind su intervencion mencionando la necesidad
que existe de crear un estatuto organico de ciudades
capitales, bajo el argumento de que las ciudades
capitales se ven afectadas por la recepcion de
migracion.

Intervencién de la sefiora Luz Maria Zapata,
Directora Ejecutiva de Asocapitales:

La Directora Ejecutiva de Asocapitales empezé
resaltando la importancia de crear la figura, ya que
la colaboracion entre los entes territoriales y el
Gobierno nacional no siempre es fluida. Con este
proyecto de ley se marca la ruta de descentralizacion
para que los alcaldes puedan opinar sobre los temas
méas importantes. Argumenta que la delegacion
se debe desarrollar a mayor profundidad y
pone el ejemplo de la actualizacion del catastro
multipropdsito de Barranquilla, ya que esta ciudad
fue saneada fiscalmente en gran medida por dicha
actuacion. Argumento que si se actualiza el catastro
multipropdsito de las ciudades capitales, se estaria
actualizando por lo menos el 50% de la poblacion
y asi mejoraria la recaudacion de impuestos por
medio de la figura del predial. Finaliza apoyando
el proyecto, ya que trae beneficios para los entes
territoriales al mejorar la relacién con el Gobierno
nacional.

Intervencion del sefior Héctor Riveros,
experto en la materia y Director del Instituto de
Pensamiento Liberal:

El doctor Riveros comenzd argumentando
que hace 25 afios en Colombia existia un axioma
que decia que a mayor descentralizacion, mejor
gobierno y mejor gestion. Sin embargo, hoy esta
afirmacion esta revaluada, dando paso a la idea de
que la descentralizacién es buena para unas cosas,
pero para otras no.

Argumentd que la descentralizacion en
Colombia ha tenido un defecto y es que ha sido de
aplicacién homogeénea en un pais muy heterogéneo.
O sea, establece las mismas caracteristicas para
departamentos y municipios que tienen capacidades
y contextos completamente distintos, lo que lleva
a que fracasen muchas politicas publicas, porque
las entidades territoriales no tienen la capacidad
institucional para ejecutar las funciones que les
otorga la ley; y solo ejecutan las funciones para

las cuales tienen la capacidad institucional. En ese
escenario, este proyecto de ley establece un paso muy
importante para el pais, ya que establece y reconoce
la diversidad institucional en los territorios.

Al crear una nueva categoria, la descentralizacion
deja de ser un proceso automatico de funciones y
pasa a Ser un proceso negociado, convencional,
heterogéneo, voluntario y condicionado. Hoy en
dia, se castiga a las entidades territoriales por ser
eficientes, ya que, si demuestran tener una fuerza
institucional importante, la entidad del orden
nacional, encargada de proveer ese servicio, se
relega en el ejercicio de la funcion y se encarga
al ente territorial. Con este nuevo concepto de
descentralizacion, se delegan funciones a los entes
territoriales, segun la capacidad institucional para
asumirlas. Finalmente, manifiesta que, si en algin
momento el municipio llega a tener un problema
institucional, la nacion puede reasumir la funcion.

Intervencion del sefior Jaime Urazéan,
Coordinador de Estrategia Territorial de
la Direccion de Desarrollo Organizacional
de la Funcion Publica del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica:

El Coordinador de Estrategia Territorial de
la Direccion de Desarrollo Organizacional del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
se cuestiona acerca de la forma en que se realizaré la
medicion de capacidades institucionales. Se pregunta
cudles son los requisitos para otorgar la delegacion:
si es solo se tendrd en cuenta el aspecto fiscal o
también de estructura organizacional. Argumenta
que es necesario hacer ajustes a la organizacion de
los entes territoriales. Ademas de lo anterior, sugiere
que se debe incluir al DNP y al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica con el fin
de constatar las capacidades institucionales de las
entidades territoriales para asumir las funciones
otorgadas. Por ultimo, menciona la importancia de
aclarar cual es la funcién de las gobernaciones en
este nuevo disefio institucional.

Intervencion del Representante a la Camara
David Pulido:

Para el Representante David Pulido el proyecto de
ley es positivo. Sin embargo, plantea la posibilidad
de que al momento de delegar una funcién no se
exima de responsabilidad a la persona que realizd
la delegacion. Propone que se analice hasta donde
llega la responsabilidad y bajo qué parametros.
Ademas de lo anterior, dice que debe realizarse un
estudio sobre las circunstancias donde coinciden
la condicion de distrito y de capital, para evitar
duplicidad de funciones.

Intervencién del Representante a la Camara
César Lorduy:

El Representante César Lorduy resaltd algunos
aspectos positivos del proyecto, como lo es la
compensacion de cargas, ya que las ciudades
capitales por su contexto y por factores como la
migracion, se enfrentan a muchas situaciones que
afectan su presupuesto. Ademas, hoy en dia existen
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muchas funciones concurrentes entre el gobernador
y el alcalde, en donde el gobernador toma decisiones
sin consultarlas con el alcalde; con el presente
proyecto se busca eliminar este problema. Hizo
énfasis en que los alcaldes hagan parte de las juntas
directivas de las corporaciones autbnomas regionales
ya que el 50% de la sobretasa predial proviene de la
ciudad capital. Termina haciendo referencia a que
el Gobierno nacional debe tener un plazo menor de
12 meses para reglamentar este proyecto de ley, ya
gue considera que este es de vital importancia para
el pais.

Intervencion del sefior Roberto Lippi, Director
de ONU Habitat:

El Director de ONU Habitat empieza su
intervencion reconociendo la asimetria del territorio
colombiano. También, que Colombia es un pais de
muchas ciudades, lo que lleva a que el 78% de la
poblacion, segun cifras del 2017 del DANE, viva en
ellas. Establecié que existen regiones funcionales,
lo que significa que hay ciudades que tienen la
capacidad de ser jalonadoras de desarrollo para los
municipios que estén mas rezagados de la region.

Termin6 su intervencion hablando del soporte
metodoldgico realizado por ONU Habitat para
la elaboracion del proyecto, indicando que para
su construccion se sometid la propuesta a grupos
focales que ayudaron a la configuracion final de la
iniciativa.

5. El proyecto fue anunciado entre otras
fechas, el 30 de octubre de 2019 segln consta en
Acta nimero 23 de la misma fecha.

6. Eldia5 de noviembre de 2019 fue aprobado
en primer debate el proyecto de ley organica, segin
consta en Acta nimero 24 de noviembre 5 de 2019.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley organica tiene por objeto crear
la categoria de municipios “ciudades capitales”,
adoptar mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dictar otras
disposiciones.

I11. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley organica parte del
reconocimiento de la importancia de las ciudades
capitales como polo de desarrollo del pais,
estableciendo herramientas efectivas parael ejercicio
de sus competencias, a partir de la materializacion
del principio de descentralizacion administrativa y
colaboracion armonica, establecidos en los articulos
1°y 113 de la Constitucion Politica.

Uno de los mayores desafios institucionales
actuales en Colombia es promover los arreglos
necesarios para asegurar condiciones de
gobernabilidad en un escenario pluralista y
multinivel como el que reconocié la Constitucion de
1991.

La Carta Politica adoptd como uno de los
principios del sistema politico el del reconocimiento
de la autonomia territorial, que, sin embargo, no
vino acompafiado de la definicion de reglas claras

relacionadas con el ejercicio de competencias, ni
con herramientas efectivas de coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno.

De otra parte, los desarrollos legales no han
sido sistematicos y en la practica han tenido como
dificultad que no reconocen las diferencias que
tienen entre si los gobiernos locales, con lo que
se tiene una normatividad homogénea para una
realidad heterogénea, generando como consecuencia
su ineficacia.

A los problemas normativos se les suma la
ausenciade unapoliticade desarrolloy ordenamiento
territorial nacional que permita que la ocupacion
del territorio y su dinamica socioeconémica
se desenvuelven en forma espontanea y casi
exclusivamente por iniciativa privada.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso
de urbanizacion del pais que se llevd a cabo
en aproximadamente tres décadas, se hizo
desordenadamente y buena parte de los principales
temas de las agendas urbanas no tenian, o no tienen
aun politicas publicas coherentes y de largo plazo.
Sélo en los ultimos afios se ha reconocido el papel
de las ciudades y en particular el de las capitales
departamentales como polos de desarrollo y centros
de dindmicas politicas, econémicas y sociales.

A todo lo anterior hay que agregarle que, a pesar
de presentarse algunos avances normativos, los
gobierno locales -y en particular los de las ciudades
capitales-, han debido asumir nuevas cargas y
responsabilidades fruto de condiciones facticas
derivadas del conflicto y de procesos sociales y
econémicos ocurridos en las regiones, asi como
nuevas atribuciones legales sin haber recibido
los instrumentos (y recursos) correspondientes
necesarios para poder hacerlo de forma efectiva.
En particular, la tarea de atencion a las victimas del
conflicto y migrantes, y el desafio de atender las
crecientes demandas sociales, ha puesto de presente
de forma especial la necesidad de un sistema de
corresponsabilidad Nacion - gobiernos locales.

La presente propuesta busca, entonces,
llenar vacios en el disefio institucional, adoptar
herramientas efectivas de gobernanza multinivel,
provocar definiciones en materia de desarrollo y
ordenamiento territorial y otorgar a las ciudades
capitales un status juridico y unas herramientas que
les permitan asumir y cumplir su rol en el sistema
politico y en la dinamica socio econémica del pais
de manera mas eficiente.

CAPITULO |

Las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

El articulo 320 de la Constitucion sefiala que
la ley podra establecer categorias de municipios
de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales,
importancia econdmica y situacion geografica, y
sefalar distintos regimenes para su organizacion,
gobierno y administracion.
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Las ciudades capitales tienen una importancia
economica especial y diferencias poblacionales
con respecto a los otros municipios, que ameritan
la creacion de un régimen especial acorde con
sus particularidades, que les permita a su vez, el
cumplimiento eficiente de sus competencias. En ese
escenario, el articulo 2° del proyecto de ley crea la
categoria de municipios “ciudad capital”, dotando a
las ciudades capitales de un régimen diferenciado,
reconociéndolas como epicentros de desarrollo
territorial.

Asi, por ejemplo, en estudio del Banco de
la Republica se sefalé que “Si se define el PIB
urbano como el agregado de la produccion del
sector industrial, de servicios y el financiero,
tendriamos que en seis departamentos se concentra
cerca del 80% de dicha produccién. Ordenados de
acuerdo a su participacion, dichos departamentos
corresponden a Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, Santander, Atlantico y Bolivar (...) Bogotd,
Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla y
Cartagena, capitales de esos departamentos (...)
representan el 72% de la poblacion residente en las
capitales departamentales y 42% de la poblacion
residente en las cabeceras urbanas del pais. Estas
capitales, junto con sus areas metropolitanas,
concentran la mayor parte del capital humano del
pais y son también, en la mayoria de los casos, el
area urbana més representativa de la region a la
cual pertenecen” (Banco de la Republica, 2014,
prdlogo). Es esa medida, se reconoce la importancia
econdmica de las ciudades capitales en el pais.

Por su parte, las diferencias poblacionales van
sobre todo asociadas al flujo de personas de las
zonas rurales a las capitales y situaciones como el
conflicto armado o las migraciones que han generado
la agudizacion de la pobreza en estos territorios y la
insatisfaccion de derechos de los nuevos residentes.

En cuanto a lo primero, esto es, los flujos
migratorios del campo a la ciudad, se tiene que
“En el transcurso de cinco décadas (1940-1990)
se ha cumplido en lo fundamental el proceso de
urbanizacion de la poblacion, de la economia y de
la cultura del pais. Las tasas de crecimiento urbano
se duplican en este periodo, alcanzando entre 1951
v 1964 su maximo nivel historico (54 por mil). La
poblacion urbana se incremento en 21.3 millones,
pasando de 2.7 a 24 millones en el periodo. La
inmensa mayoria de esta poblacion se concentro en
las grandes ciudades y areas metropolitanasy en las
ciudades intermedias (...) Al finalizar el siglo XX,
mas del 70% de la poblacion nacional, equivalente
a 30 millones de colombianos, esta residiendo en las
areas urbanas” (Rueda Plata, 1999, Pp. 1).

En lo que refiere al desplazamiento forzado, de
acuerdo con informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
“La expulsion y recepcion de personas desplazadas
se concentra en unos pocos municipios. el 57% de
la expulsion proviene de 78 municipios mientras que
solo 44 municipios reciben el 66% de la poblacion
desplazada. De la misma manera, aunque todos

los departamentos del pais, incluido San Andrés
v Providencia, son expulsores y receptores de
poblacion, el 51% de la poblacion desplazada
proviene de seis departamentos y 47,7% se ubica
en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre,
Valle, Magdalena y (en) Bogota”. (ACNUR, 2007
Pp. 30).

A estos dos factores, en los ultimos afios, como
producto de la crisis que atraviesa Venezuela, se
suma el incremento de migrantes venezolanos en
Colombia. De acuerdo con Migracion Colombia “De
los 870 mil venezolanos radicados en Colombia,
cerca del 24%, equivalente a un poco mas de 204
mil personas, se encuentran en la ciudad de Bogota.
El departamento de La Guajira registra el segundo
lugar, con mas de 101 mil registros, mientras
que en Norte de Santander se estima, estarian
radicados, mas de 98 mil ciudadanos venezolanos.
Otros departamentos que tienen una alta densidad
de ciudadanos venezolanos en su territorio son
Atlantico, con cerca de 84 mil registros, Antioquia,
con mas de 66 mil, Magdalena con un poco mas de
39 mil, Bolivar con cerca de 36 mil y el Valle del
Cauca con 33 mil”. (Migracion Colombia, 2018).

Teniendo en cuenta la necesidad de compensar
las cargas adicionales que deben asumir las ciudades
capitales, sobre todo, en materia de recepcion de
poblacién y reparar los efectos que situaciones
como el conflicto armado, las migraciones o
la pobreza han generado en su territorio, en el
Capitulo | del proyecto de ley se establecen dos
elementos diferenciadores de esta categoria de
municipios, referentes a la asignacion de recursos
y reglas focalizadas, los cuales van encaminados
a la proteccion de los derechos de las personas
residentes de las ciudades capitales para garantizar
la prestacion eficiente de los servicios publicos y
funciones a cargo de las alcaldias municipales de las
ciudades capitales.

De igual manera, se tendran en cuenta como
criterios para que opere la compensacion, el indice
de pobreza multidimensional y el desempleo,
los cuales en muchos casos estan asociados a los
fendmenos del desplazamiento y migraciones.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales
con la Nacion y otras entidades territoriales

En el Capitulo Il del proyecto se propone un
conjunto de herramientas que tienen como proposito
profundizar la descentralizacién y garantizar el
ambito de autonomia de las entidades territoriales.
Lo anterior, en una perspectiva de descentralizacién
por competencias diferenciadas, y con el fin de
fortalecer la capacidad institucional de respuesta para
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. La
propuesta tiene como fundamento los principios de
coordinacién, complementariedad y subsidiariedad
consagrados en el articulo 288 de la Carta.

El proyecto de ley contempla como instrumentos
para fortalecer la descentralizacion: la coordinacion,
la consulta y la delegacion.
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1. Lacoordinacion como instrumento pretende
que las ciudades capitales sean participes
en el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

2. La “consulta” reconoce el derecho de las
entidades territoriales a que sus intereses
sean tenidos en cuenta cuando se trate de
decisiones, politicas o proyectos que las
impacten o sobre los que haya competencias
concurrentes.

3. A través de la “delegacion” se pretende
incentivar la delegacion de competencias
a las ciudades capitales, a partir de un
procedimiento reglado en donde la figura
procede previo al cumplimiento de unos
requisitos establecidos en la ley y un
proceso de concertacion entre las entidades
involucradas. Se destaca que la iniciativa
para la delegacion de competencias proviene
de la ciudad capital y no de la Nacion, con
lo cual se pretende incentivar la puesta en
practica de la figura. De igual manera, se
establece la figura del convenio o contrato
plan como el instrumento a partir del cual se
desarrolla la delegacion.

CAPITULO I
Areas Metropolitanas y Cooperacion Horizontal

En este capitulo a partir de la adicion del
articulo 8° de la Ley 1625 de 2013 se establece
la posibilidad que las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos puedan constituir areas
metropolitanas.

Asi mismo, se establece el mecanismo de
cooperacion horizontal entre las ciudades capitales
para procurar la construccion de capacidades
institucionales de aquellas que tienen un menor nivel
de desarrollo, a partir de procesos de intercambio y
cooperacion horizontal.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

El cuarto capitulo recoge un conjunto de normas
dirigidas a dar mayor representacion a los alcaldes
de las ciudades capitales en los 6rganos de direccion
de las entidades publicas que tienen sede en su
ciudad y ejercen alli funciones preponderantes que
impactan a sus habitantes o para cuyo cumplimiento
las capitales aportan mayoritariamente para su
financiamiento.

Asi mismo, establece que las normas que han
servido para hacer mas eficiente la administracion
tributaria en Bogota se puedan aplicar en las demas
ciudades capitales.

Finalmente, contempla como instrumento de
eficiencia y racionalizacion de su administracion, la
posibilidad que las ciudades capitales se organicen
con mayor flexibilidad de conformidad con sus
especificidades y responsabilidades.
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PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie- | Sin modificaciones

ne por objeto crear la categoria de mu-
nicipios “ciudades capitales”, adoptar
mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y dic-
tar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios | Sin modificaciones

ciudades capitales. De conformidad
con lo estipulado en el articulo 320 de la
Constitucion Politica, establézcase una
categoria de municipios que se denomi-
nard “ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los de-
mas distritos y municipios que tienen la
condicion de capitales departamentales
perteneceran a la categoria de “ciudades
capitales” y tendran un régimen especial
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para su organizacion, gobierno y admi-
nistracion y un tratamiento diferenciado
por parte de las autoridades administra-
tivas, con el fin de promover su desa-
rrollo integral y regional, a partir de su
poblacién e importancia econémica.

No obstante, dicho régimen especial
debe estar en concordancia con la Ley
1617 de 2011 y sus modificaciones, que
contempla las reglas de creacién y fun-
cionamiento de los distritos en el caso
de ser ciudad capital.

Para los efectos previstos en la Ley 617
del 2000 y las normas que remitan a
esta, las ciudades capitales conservaran
la categoria que les corresponda segln
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estaran some-
tidas a la Constitucion, a las leyes es-
peciales que se dictan para definir su
organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, Yy, en ausencia de dis-
posiciones especiales constitucionales o
legales, a las normas vigentes que rigen
para los deméas municipios.

Paréagrafo. Para los fines de la Ley 617
del 2000, aquellas ciudades capitales
fronterizas que, de conformidad con el
censo del afio 2018, hubiesen aumenta-
do su poblacién en los Gltimos tres afios
por encima del 20%, podran ser re cate-
gorizadas al nivel inmediatamente supe-
rior del que se encuentren, una vez entre
en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos
y reglas focalizadas. Las politicas pu-
blicas nacionales deberan procurar un
desarrollo territorial armonico, equili-
brado y sostenible, para lo cual inclui-
ran dentro de los criterios de asignacion
de recursos y de focalizacion, reglas
diferenciadas e instrumentos de discri-
minacion positiva dirigidos a reducir
las desigualdades en la calidad de vida
entre los habitantes de las distintas ciu-
dades capitales.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Compensacion de cargas
adicionales. Las reglas de distribucion
de recursos estableceran criterios para
compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como
receptoras de poblacion en situacién de
desplazamiento, indice de pobreza mul-
tidimensional, desempleo, asi como de
las migraciones derivadas de las condi-
ciones sociales y econémicas del pais y
de otros paises. También se establece-
ran criterios para compensar las cargas
adicionales a las ciudades capitales que
por sus condiciones ambientales y/o
pactos internacionales ven limitada su
productividad y ventajas competitivas.
Esta asignacion y distribucién sera re-
glamentada por la Comisién de Coordi-

Sin modificaciones
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nacion y Seguimiento de las Relaciones,
de la que trata el articulo 7° de esta ley,
dentro del afio siguiente a la sancion de
la misma.

Articulo 5°. Coordinacién. La Nacion
coordinard con las ciudades capitales
el disefio y la ejecucion de las politicas
publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Obligacion de consulta
con ciudades capitales. La Nacion y
los Departamentos deberan consultar
con las ciudades capitales aquellas re-
gulaciones relacionadas con funciones
0 servicios en los que tengan compe-
tencias concurrentes. En todo caso, de-
berd consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos 0 normas de
caracter general, o de una decision ad-
ministrativa en materia de educacion,
salud, transito y transporte urbano, ser-
vicios publicos domiciliarios, medio
ambiente, gestion de residuos y aseo,
alumbrado publico, regulaciones urba-
nisticas, temas tributarios y programas
de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o au-
torizacion de una actividad que genere
un impacto especial en una ciudad ca-
pital, las autoridades nacionales o de-
partamentales deberan permitir la parti-
cipacion activa y eficaz de la misma y
se tendran en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la sa-
lubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econémico, social y cultural
de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y par-
ticipacién que adopten las autoridades
nacionales en virtud de lo previsto en
este articulo, deberan oir igualmente a
las autoridades departamentales, con el
fin de garantizar la colaboracion armo-
nica entre todos los niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este ar-
ticulo forman parte de la actuacion ad-
ministrativa previa a la expedicion del
acto correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante,
sin embargo, los acuerdos a los que se
lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

Articulo 6°. Obligacién de consulta
con ciudades capitales. La Nacién y
los Departamentos deberdn consultar
con las ciudades capitales aquellas re-
gulaciones relacionadas con funciones
0 servicios en los que tengan compe-
tencias concurrentes. En todo caso, de-
berd consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de
caracter general, o de una decision ad-
ministrativa en materia de educacion,
salud, transito y transporte urbano, ser-
vicios publicos domiciliarios, medio
ambiente, gestién de residuos y aseo,
alumbrado publico, regulaciones urba-
nisticas, temas tributarios y programas
de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacién o au-
torizacion de una actividad que genere
un impacto especial en una ciudad ca-
pital, las autoridades nacionales o de-
partamentales deberan permitir la parti-
cipacion activa y eficaz de la misma y
se tendran en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la sa-
lubridad de la poblacién, asi como del
desarrollo econoémico, social y cultural
de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y par-
ticipacion que adopten las autoridades
nacionales en virtud de lo previsto en
este articulo, deberan oir igualmente a
las autoridades departamentales, con el
fin de garantizar la colaboracion armo-
nica entre todos los niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este ar-
ticulo forman parte de la actuacion ad-
ministrativa previa a la expedicion del
acto correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan incorporarse
en el acto administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante,
sin embargo, los acuerdos a los que se
Ileguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

El proceso de consulta no podra superar
seis (6) meses contados a partir de su
inicio. En caso de no llegarse a acuer-
dos, la Nacién y los Departamentos,
podran continuar con el desarrollo de
la funcion o servicio, sin que sea nece-
sario acuerdo con la respectiva ciudad

capital.

Se adiciona un inciso final al articulo,
con el proposito de establecer un limi-
te temporal al proceso de consulta. Con
ello se pretende que el desarrollo de las
funciones a cargo de la Nacion y los
Departamentos no se paralice ante la
imposibilidad de acuerdo con la ciudad
capital.
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Articulo 7°. Comision de Coordina-
cion y Seguimiento de las Relaciones.
Créese una Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones entre la
Nacion, los Departamentos y las ciuda-
des capitales, integrada por el Ministro
del Interior, el Ministro de Hacienda, el
Director Nacional de Planeacion, dos
representantes designados por la Fede-
racion de Departamentos y tres repre-
sentantes designados por la Asociacion
de Ciudades Capitales, de los cuales
uno debe representar a alguna de las en-
tidades territoriales creadas a partir del
articulo 309 de la Constitucion Politica.
La Comision podra invitar al alcalde de
una ciudad capital cuando se esté dis-
cutiendo un asunto que afecte particu-
larmente a dicha ciudad. La Comisidn,
cuya secretaria técnica sera ejercida por
la Asociacién de Ciudades Capitales, se
reunird al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas
publicas que tengan particular efecto en
las ciudades capitales y hacer el segui-
miento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de
coordinacion contenidos en esta ley.

Sin modificaciones.

Articulo 8°. Delegacion. En cumpli-
miento de principio de proximidad, las
entidades nacionales deberan delegar
a las ciudades capitales sus funciones
cuando estas demuestren tener las ca-
pacidades institucionales requeridas,
cumplan con las condiciones sefialadas
legalmente para el efecto, ofrezcan ven-
tajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores
de impacto del sector correspondiente y
a mejorar la prestacion de los servicios
publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan
las condiciones anteriormente indica-
das, deberan recibir, por delegacion que
haga en su favor la Entidad nacional, la
funcion, atribucion o servicio que hayan
decidido asumir. La delegacion exime
de responsabilidad al jefe de la Entidad
nacional que la realiza, pero este debera
adoptar los mecanismos de supervision
para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la
funcién cuando sobrevengan circuns-
tancias objetivas que hagan temer por la
no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contralo-
ria General de la Republica asi lo re-
comiende, atendiendo a circunstancias
objetivas.

La delegacién de las competencias que
las Entidades nacionales hagan a favor
de las ciudades capitales se determi-
nara caso por caso y podra recaer so-
bre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Sin modificaciones.
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Las reglas de transferencias de los re-
cursos de funcionamiento e inversion
con los que se financiara la prestacion
del servicio o el cumplimiento de la fun-
cion que se delega, se fijaran en un Con-
venio Interinstitucional firmado entre la
Entidad nacional y la ciudad capital de
que se trate. En el Convenio se fijaran
las reglas de uso de los bienes que la
Entidad nacional entregara a la ciudad
capital en virtud de la delegacion, asi
como la cesion de los contratos que se
hayan suscrito para cumplir con la fun-
cion delegada.

Producida la delegacion, la Entidad
nacional deberd destinar a la ciudad
capital, los recursos necesarios para el
cumplimiento de las funciones delega-
das, teniendo como base los recursos
asignados para el ejercicio de la funcion
delegada en el afio anterior y los incre-
mentos a que haya lugar. El monto exac-
to de los recursos deberd establecerse en
el respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptlan del esquema
de delegacion de que trata la presente
ley, las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la
delegacion. Las ciudades capitales
que consideren asumir las funciones y
competencias de las entidades nacio-
nales haran la peticién al Presidente de
la Republica y al representante legal de
la entidad correspondiente. Este Gltimo
debera responder en el término maximo
de un mes, sefialando las razones para
aceptar o rechazar la peticion.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Requisitos para la Dele-
gacion. Para que proceda la delegacion
deben cumplirse los siguientes requisi-
tos:

1. Solicitud del alcalde de la ciudad
capital, al Presidente de la Republica
y al representante legal del organismo,
entidad o programa nacional, previa
autorizacion del Concejo Municipal o
Distrital.

2. Constatacion por parte del Depar-
tamento Nacional de Planeacion de la
capacidad administrativa de la ciudad
capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acer-
ca de la suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucion de las competen-
cias que se delegan.

4. Compromiso para la financiacion de
los gastos de funcionamiento para ejer-
cer la funcion delegada en que incurra la
ciudad capital, de conformidad con la fi-
gura del Convenio Interinstitucional del
que trata el articulo 8° de la presente ley.

Sin modificaciones
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5. Objetivos y metas medibles del obje-
to de la delegacion.

6. Compromiso expreso del ente terri-
torial de dar cumplimiento a las obli-
gaciones laborales que se causen por la
ejecucion de la delegacion.

Articulo 11. Convenios instituciona-
les. Para hacer efectivo el principio de
coordinacion entre la Nacién y las ca-
pitales departamentales, esta suscribird
con cada una de ellas un convenio ins-
titucional que se regira por el principio
de corresponsabilidad, en el que se de-
fina la manera como en cada territorio
se ejercerdn las competencias estatales
que a cada una le corresponden a partir
de un esquema de asuncién de compe-
tencias diferenciadas, negociadas y con-
dicionadas, y el cual esta dirigido a ga-
rantizar el goce efectivo de los derechos
de los habitantes, a asegurar el acceso a
servicios publicos universales y de ca-
lidad, el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, la sostenibilidad
ambiental y la eficacia de las politicas y
programas estatales.

| . , -
| L Linici

f i - En
cada caso se tendra en cuenta la capaci-
dad institucional de la capital de la que
se trate para disponer la forma progre-
siva como se hace efectivo el principio
de proximidad y la cooperacién que
prestara la Nacion, el departamento y
otras ciudades capitales para construir
las capacidades necesarias para que esa
capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacién y
adopcion del Convenio debera consul-
tarse al Gobernador del respectivo de-
partamento.

El convenio debera indicar:

1. La manera como la Nacién concu-
rre al financiamiento y complementa la
prestacion de los servicios o la provi-
sion de los bienes publicos en aquellos
sectores en los que la Constitucion y la
ley atribuyen la competencia Ultima a
los municipios y distritos;

2. La determinacion de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva
0 concurrente con las entidades terri-
toriales que delega a la capital departa-
mental correspondiente en los términos
previstos en esta ley. La delegacion po-
dra limitarse a las funciones administra-
tivas 0 a la prestacion de los servicios,
pero también a las funciones de regula-
cién y control, e incluso podra consistir
en la entrega de atribuciones especiales

Articulo 11. Convenios instituciona-
les. Para hacer efectivo el principio de
coordinacién entre la Nacién y las ca-
pitales departamentales, esta suscribird
con cada una de ellas un convenio ins-
titucional que se regira por el principio
de corresponsabilidad, en el que se de-
fina la manera como en cada territorio
se ejercerdn las competencias estatales
que a cada una le corresponden a partir
de un esquema de asuncidn de compe-
tencias diferenciadas, negociadas y con-
dicionadas, y el cual esta dirigido a ga-
rantizar el goce efectivo de los derechos
de los habitantes, a asegurar el acceso a
servicios publicos universales y de ca-
lidad, el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, la sostenibilidad
ambiental y la eficacia de las politicas y
programas estatales.

En cada caso se tendra en cuenta la ca-
pacidad institucional de la capital de la
que se trate para disponer la forma pro-
gresiva como se hace efectivo el prin-
cipio de proximidad y la cooperacion
que prestara la Nacion, el departamento
y otras ciudades capitales para construir
las capacidades necesarias para gque esa
capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y
adopcion del Convenio debera consul-
tarse al Gobernador del respectivo de-
partamento.

El convenio debera indicar:

4. La manera como la Nacién concu-
rre al financiamiento y complementa la
prestacion de los servicios o la provi-
sién de los bienes publicos en aquellos
sectores en los que la Constitucion y la
ley atribuyen la competencia Gltima a
los municipios y distritos;

5. La determinacion de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva
0 concurrente con las entidades territo-
riales que delega a la capital departa-
mental correspondiente en los términos
previstos en esta ley. La delegacion po-
dré limitarse a las funciones administra-
tivas o a la prestacién de los servicios,
pero también a las funciones de regula-
cion y control, e incluso podra consistir
en la entrega de atribuciones especiales

Para facilitar la suscripcién del conve-
nio, se suprime el limite temporal para
la suscripcién del convenio institucio-
nal.
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en materia normativa a la Asamblea De-
partamental en los términos del articulo
150 num. 5 de la Constitucion.

3. La decision consensuada de que la
Nacion, sus entidades descentraliza-
das, el departamento o una asociacion
de entidades territoriales asuma transi-
toriamente y en subsidio de la ciudad
capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capi-
tal no tenga la capacidad institucional o
las posibilidades fiscales de asumirlas y
con ello se ponga en riesgo el goce de
los derechos de las personas.

en materia normativa a la Asamblea De-
partamental en los términos del articulo
150 num. 5 de la Constitucion.

6. La decision consensuada de que la
Nacion, sus entidades descentraliza-
das, el departamento 0 una asociacion
de entidades territoriales asuma transi-
toriamente y en subsidio de la ciudad
capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capi-
tal no tenga la capacidad institucional o
las posibilidades fiscales de asumirlas y
con ello se ponga en riesgo el goce de
los derechos de las personas.

Articulo 12. Reasuncién de competen-
cias. La Nacion podra reasumir transi-
toria 0 permanentemente aquellas fun-
ciones delegadas que se determinen no
se estén prestando adecuadamente por
parte de la ciudad capital, de acuerdo
con la evaluacion del goce efectivo de
los derechos y los demés indicadores
que las Entidades nacionales rectoras de
los diferentes sectores definan.

Sin modificaciones.

Articulo 13. Areas Metropolitanas en
ciudades capitales. Adicidnese un para-
grafo al articulo 8° de la Ley 1625 de
2013 asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales
y Sus municipios circunvecinos po-
dran constituir areas metropolitanas de
acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su
creacion los alcaldes de los municipios
interesados, la tercera parte de los con-
cejales de dichos municipios, el cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos que
integran el censo electoral totalizados
de los mismos municipios y el Gober-
nador o los Gobernadores de los depar-
tamentos a los que pertenezcan los mu-
nicipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del area metropoli-
tana elaboraran el proyecto de constitu-
cién en donde se precise como minimo:
La ciudad capital, los municipios que la
integraran, y las razones que justifican
su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, para
que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo, esa Enti-
dad realice la verificacion de los requi-
sitos exigidos en los literales a) y b), y
en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera a
ordenar a los respectivos alcaldes y pre-
sidentes de los concejos municipales la
realizacion de las consultas populares
necesarias. Aprobada la consulta, se
debera realizar la protocolizacion en la
Notaria Primera de la ciudad capital, la
conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo
no mayor de treinta dias calendario.

Sin modificaciones.
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PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 14. Instrumentos de coopera-
cién horizontal. Las ciudades capitales
podréan desarrollar instrumentos de coo-
peracion horizontal para apoyar a otra
ciudad capital a fin de que pueda cum-
plir las funciones que se le delegaron,
cuando se presenten inconvenientes en
el desarrollo de la misma que puedan
conducir a la reasuncién de competen-
cias por parte de la Nacion.

Sin modificaciones

Articulo Nuevo - Articulo 15. Pres-
tacién de servicios. Las ciudades ca-
pitales podran prestar servicios en los
demas municipios del respectivo depar-
tamento.

Con el fin de incentivar los mecanismos
de colaboracion entre la ciudad capital y
los deméas municipios del respectivo de-
partamento, se autoriza la posibilidad de
prestacion de servicios de la ciudad ca-
pital a los municipios del departamento.

Articulo Nuevo - Articulo 16. Repre-
sentacion en los 6rganos de direccidn,
A partir de la vigencia de la presente ley,
las empresas sociales del Estado y las
corporaciones auténomas regionales,
incluirdn como miembro de su maximo
6rgano de administracién al alcalde de
la ciudad capital donde tengan su sede.

Con el proposito de profundizar la parti-
cipacidn de las ciudades capitales, en las
diferentes entidades que tienen sede en
la respectiva ciudad capital, se consagra
que, a partir de la vigencia de la ley, es-
tas tendrén un asiento en el maximo or-
gano de administracién de cada entidad.

Avrticulo 45- Destinacion de recursos.
Las ciudades capitales podran destinar
parte de las transferencias que haga la
Nacion para cubrir los gastos de fun-
cionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de
sus funciones institucionales delegadas
en el marco de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser destina-
dos al funcionamiento y operacion de
los concejos y organismos de control y
vigilancia en sus territorios.

Articulo 17. Destinacion de recursos.
Las ciudades capitales podran destinar
parte de las transferencias que haga la
Nacién para cubrir los gastos de fun-
cionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de
sus funciones institucionales delegadas
en el marco de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser destina-
dos al funcionamiento y operacion de
los concejos y organismos de control y
vigilancia en sus territorios.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Articulo 46- Adopcidon de normativi-
dad. Los Concejos de las ciudades ca-
pitales podran adoptar, a iniciativa del
alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de
impuesto predial unificado y de indus-
tria y comercio, en lo que no contrarie
las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 18. Adopcién de normativi-
dad. Los Concejos de las ciudades ca-
pitales podran adoptar, a iniciativa del
alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogotéa en materia de
impuesto predial unificado y de indus-
tria y comercio, en lo que no contrarie
las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Articulo 17. Adicionense dos Paragra-
fos al articulo 106 de la Ley 1943 de
2018 asi:

Paragrafo 1°. La Comision de Estudio
del Sistema Tributario Territorial revisa-
rd en un plazo de ocho meses, los meca-
nismos de financiacion de las ciudades
capitales, con el proposito de formular
propuestas y recomendaciones sobre el
fortalecimiento de sus finanzas propias,
la optimizacion del gasto, la flexibili-
zacion de los instrumentos de endeu-
damiento y el estimulo a las Alianzas
publico-privadas para la inversién en
sus territorios

La Comision debera presentar informe
final al Gobierno nacional y a la Co-
misién de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley.

Teniendo en cuenta que la Ley 1943
de 2018 fue declarada inexequible por
la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-481 de 2019, se considera
necesario eliminar el articulo que pre-
tendia adicionar el articulo 106 de la
referida ley, bajo el entendido que al
ser esta inconstitucional, desaparecera
del ordenamiento juridico a partir del
1° de enero de 2020, por lo que puede
considerarse que los contenidos que se
le adicionen, seguirdn el mismo efecto.
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Paragrafo 2°. El Distrito Capital de Bo-
gota, haré parte de la Comisién de Es-
tudios del Sistema Tributario Territorial.

I E",Efgml,s 2 EtDistrito Capitat de Bo
gota Ie"flt parte-de-ta- Comision de £ SI.

Articulo 48- Facultad reglamentaria.
El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley en el plazo méximo de 12
meses a partir la vigencia de la misma
y dara cumplimiento a las adecuaciones
y medidas necesarias para darle cumpli-
miento.

Avrticulo 19, Facultad reglamentaria.
El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley en el plazo méximo de 12
meses a partir la vigencia de la misma
y dara cumplimiento a las adecuaciones
y medidas necesarias para darle cumpli-
miento.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Articulo #9- Modifiquese el articulo 61
de la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una
de las localidades habrd un Fondo de
Desarrollo Local, que tendrd un patri-
monio auténomo, personeria juridica,
cuyo ordenador del gasto sera el alcal-
de distrital. Con cargo a los Fondos de
Desarrollo Local se financiaran la presta-

cion de los servicios, la construccion de
las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogacio-
nes que se generen por asistencia de los
ediles a sesiones Plenarias y comisiones
permanentes en el periodo de sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que con-
curran los ediles su remuneracion seréa
igual a la del alcalde local dividida entre
20, en ningln caso podran exceder la re-
muneracion del alcalde local.

Avrticulo 20. Modifiquese el articulo 61
de la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una
de las localidades habra un Fondo de
Desarrollo Local, que tendrd un patri-
monio auténomo, personeria juridica,
cuyo ordenador del gasto sera el alcal-
de distrital. Con cargo a los Fondos de
Dearrollo Local se financiaran la presta-

scion de los servicios, la construccion de
las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las erogacio-
nes que se generen por asistencia de los
ediles a sesiones Plenarias y comisiones
permanentes en el periodo de sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Parégrafo. Por cada sesién que con-
curran los ediles su remuneracion sera
igual a la del alcalde local dividida entre
20, en ningln caso podréan exceder la re-
muneracion del alcalde local.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Avrticulo 26- Modifiquese el articulo 66
de la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El
alcalde distrital sera el representante le-
gal de los fondos de Desarrollo Local y
ordenador de sus gastos, pero podra de-
legar respecto de cada fondo la totalidad
0 parte de dichas funciones en los alcal-
des locales. El alcalde distrital expedira
el reglamento de los fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos co-
rresponde a la contraloria distrital.

Avrticulo 21. Modifiquese el articulo 66
de la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el Régimen para los Distritos Es-
peciales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El
alcalde distrital sera el representante le-
gal de los fondos de Desarrollo Local y
ordenador de sus gastos, pero podra de-
legar respecto de cada fondo la totalidad
o parte de dichas funciones en los alcal-
des locales. El alcalde distrital expedira
el reglamento de los fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos co-
rresponde a la contraloria distrital.

Se actualiza la numeracién del articulo.

Articulo 2% Vigencia. Esta ley rige a
partir de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a
partir de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Se actualiza la numeracién del articulo

“...Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA.

5.1. CONSTITUCIONAL:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

“...Articulo 114. Corresponde al Congreso de 2. Exl?edir_ codigos en todos I_OS ramos de la
la Republica reformar la Constitucion, hacer las legislacion y reformar sus disposiciones.
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno 'y 3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo

la administracion.

y de inversiones publicas que hayan
El Congreso de la Republica, estara integrado de emprenderse o0 continuarse, con
por el Senado y la Camara de Representantes...". la determinacion de los recursos y
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apropiaciones que se autoricen para Ssu
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias (...)

5.2. LEGAL:

LEY 32de 1992 “por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombiay
se dictan otras disposiciones”.

“...Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

Comision Primera. Compuesta por diecinueve
(19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en
la Camara de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central;
de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos”.
(Subrayado por fuera del texto).

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos  expuestos,
propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de
Ley Organica nimero 012 de 2019, por medio de
la cual se crea la categoria municipal de ciudades
capitales, se adoptan mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y se
dictan otras disposiciones, en los terminos expuestos
en la presente ponencia.

Atentamente,
2, 1/ i /'/r
2 A

HARRY/GONZALEZ GARCiA (©)

(] II: !.
1 W HW%M»M f‘b\
J@S JA#ME USCATEGUIP S’FBANV‘\ |JHON JAIRO HOYO GARCIA -'
A
| /Y )

|
1 1
AD RI.i\NAl MAGALI MATIZ ERGARA

INTI ASPRILLA REYES

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone el
siguiente articulado:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 012 DE 2019

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

De las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establézcase
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los demas distritos
y municipios que tienen la condicién de capitales
departamentales perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un régimen especial
para su organizacion, gobierno y administracion
y un tratamiento diferenciado por parte de las
autoridades administrativas, con el fin de promover
su desarrollo integral y regional, a partir de su
poblacién e importancia econdémica.

No obstante, dicho régimen especial debe
estar en concordancia con la Ley 1617 de 2011 y
sus modificaciones, que contempla las reglas de
creacion y funcionamiento de los distritos en el caso
de ser ciudad capital.

Para los efectos previstos en la Ley 617 del 2000 y
las normas que remitan a esta, las ciudades capitales
conservaran la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estardn sometidas a la
Constitucion, alas leyes especiales que se dictan para
definir su organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de disposiciones
especiales constitucionales o legales, a las normas
vigentes que rigen para los demas municipios.

Paragrafo. Para los fines de la Ley 617 del 2000,
aquellas ciudades capitales fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio 2018, hubiesen
aumentado su poblacion en los ultimos tres afios por
encima del 20%, podran ser recategorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se encuentren, una
vez entre en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
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deberan procurar un desarrollo territorial armonico,
equilibrado y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de recursos y
de focalizacion, reglas diferenciadas e instrumentos
de discriminacion positiva dirigidos a reducir
las desigualdades en la calidad de vida entre los
habitantes de las distintas ciudades capitales.

Articulo4°. Compensacionde cargasadicionales.
Las reglas de distribucion de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacién en situacion de desplazamiento, indice
de pobreza multidimensional, desempleo, asi como
de las migraciones derivadas de las condiciones
sociales y econdémicas del pais y de otros paises.
También se estableceran criterios para compensar
las cargas adicionales a las ciudades capitales
que por sus condiciones ambientales y/o pactos
internacionales ven limitada su productividad y
ventajas competitivas. Esta asignaciony distribucion
sera reglamentada por la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta ley, dentro del afio siguiente a la
sancion de la misma.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales con la
nacion y otras entidades territoriales

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucién de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con ciudades
capitales. La Nacion y los Departamentos deberan
consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, debera consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de caracter
general, o de una decision administrativa en materia
de educacion, salud, transito y transporte urbano,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas, temas tributarios y
programas de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacion
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activay eficaz de la mismay se tendran en cuenta sus
observaciones sobre la proteccion del ambiente y la
salubridad de la poblacion, asi como del desarrollo
econoémico, social y cultural de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y participacion
que adopten las autoridades nacionales en virtud de
lo previsto en este articulo, deberan oir igualmente
a las autoridades departamentales, con el fin de
garantizar la colaboracion armonica entre todos los
niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante, sin
embargo, los acuerdos a los que se lleguen deberan
incorporarse en el acto administrativo.

El proceso de consulta no podra superar seis (6)
meses contados a partir de su inicio. En caso de no
llegarse a acuerdos, la Nacion y los Departamentos,
podran continuar con el desarrollo de la funcion
0 servicio, sin que sea necesario acuerdo con la
respectiva ciudad capital.

Articulo 7°. Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las relaciones. Créese una Comision
de Coordinacion y Seguimiento de las Relaciones
entre la Nacién, los Departamentos y las ciudades
capitales, integrada por el Ministro de Interior,
el Ministro de Hacienda, el Director Nacional de
Planeacion, dos representantes designados por la
Federacion de Departamentos y tres representantes
designados por la Asociacion de Ciudades Capitales,
de los cuales uno debe representar a alguna de las
entidades territoriales creadas a partir del articulo
309 de la Constitucion Politica. La Comision podra
invitar al alcalde de una ciudad capital cuando se esté
discutiendo un asunto que afecte particularmente
a dicha ciudad. La Comisién, cuya secretaria
técnica sera ejercida por la Asociacion de Ciudades
Capitales, se reunira al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas publicas que
tengan particular efecto en las ciudades capitales y
hacer el seguimiento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de coordinacién
contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. En cumplimiento de
principio de proximidad, Las entidades nacionales
deberan delegar a las ciudades capitales sus
funciones cuando estas demuestren tener las
capacidades institucionales requeridas, cumplan con
las condiciones sefialadas legalmente para el efecto,
ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto
del sector correspondiente y a mejorar la prestacion
de los servicios publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacion que haga en su favor la
Entidad nacional, la funcion, atribucién o servicio
que hayan decidido asumir. La delegacion exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad nacional que la
realiza, pero este debera adoptar los mecanismos de
supervision para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la funcién cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.
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La delegacion de las competencias que las
Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades
capitales se determinard caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcion que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional
y la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad capital en virtud de
la delegacidn, asi como la cesion de los contratos
que se hayan suscrito para cumplir con la funcion
delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
deberd destinar a la ciudad capital, los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones
delegadas, teniendo como base los recursos
asignados para el ejercicio de la funcién delegada en
el aflo anterior y los incrementos a que haya lugar.
El monto exacto de los recursos debera establecerse
en el respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptian del esquema de
delegacion de que trata la presente ley, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funcionesy competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente.
Este Gltimo debera responder en el término maximo
de un mes, sefialando las razones para aceptar o
rechazar la peticion.

Articulo 10. Requisitos para la Delegacion.
Para que proceda la delegacion deben cumplirse los
siguientes requisitos:

1. Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al
Presidente de la Republica y al representante
legal del organismo, entidad o programa
nacional, previa autorizacion del Concejo
Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacion de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para
asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de
la suficiencia de los recursos para financiar
la ejecucion de las competencias que se
delegan.

4. Compromiso para la financiacion de los
gastos de funcionamiento para ejercer la
funcion delegada en que incurra la ciudad
capital, de conformidad con la figura del
Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8° de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucién de
la delegacion.

Articulo 11. Convenios institucionales. Para hacer
efectivo el principio de coordinacién entre la Nacion
y las capitales departamentales, esta suscribira con
cada una de ellas un convenio institucional que se
regird por el principio de corresponsabilidad, en el
que se defina la manera como en cada territorio se
ejerceran las competencias estatales que a cada una
le corresponden a partir de un esquema de asuncién
de competencias diferenciadas, negociadas Yy
condicionadas, y el cual esta dirigido a garantizar
el goce efectivo de los derechos de los habitantes, a
asegurar el acceso a servicios publicos universales
y de calidad, el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la
eficacia de las politicas y programas estatales.

En cada caso se tendra en cuenta la capacidad
institucional de la capital de la que se trate para
disponer la forma progresiva como se hace efectivo
el principio de proximidad y la cooperacion que
prestara la Nacion, el departamento y otras ciudades
capitales para construir las capacidades necesarias
para que esa capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y adopcion
del Convenio debera consultarse al Gobernador del
respectivo departamento.

El convenio deberd indicar:

1. La manera como la Nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion
de los servicios o la provision de los
bienes publicos en aquellos sectores en
los que la Constitucién y la ley atribuyen
la competencia ultima a los municipios y
distritos;

2. La determinacién de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las entidades territoriales
que delega a la capital departamental
correspondiente en los términos previstos
en esta ley. La delegacién podra limitarse
a las funciones administrativas o a la
prestacion de los servicios, pero también
a las funciones de regulacion y control, e
incluso, podra consistir en la entrega de
atribuciones especiales en materia normativa
a laAsamblea Departamental en los términos
del articulo 150 num 5 de la Constitucion.

3. Ladecisionconsensuadade que laNacion, sus
entidades descentralizadas, el departamento
0 una asociacion de entidades territoriales
asuma transitoriamente y en subsidio de la
ciudad capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
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funcion administrativa, cuando la capital
no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello
se ponga en riesgo el goce de los derechos de
las personas.

Articulo 12. Reasuncion de competencias.
La Nacion podrd reasumir transitoria o
permanentemente aquellas funciones delegadas que
se determinen no se estén prestando adecuadamente
por parte de la ciudad capital, de acuerdo con la
evaluacion del goce efectivo de los derechos y los
demas indicadores que las Entidades nacionales
rectoras de los diferentes sectores definan.

CAPITULO 11l
Areas Metropolitanas y Cooperacion Horizontal

Articulo 13. Areas Metropolitanas en ciudades
capitales. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de
la Ley 1625 de 2013 asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados,
la tercera parte de los concejales de dichos
municipios, el cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral
totalizados de los mismos municipios y
el Gobernador o los Gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del &rea metropolitana
elaboraran el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: La ciudad
capital, los municipios que la integraran, y
las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregard a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo, esa Entidad realice la verificacion
de los requisitos exigidos en los literales a)
y b), y en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera a ordenar
a los respectivos alcaldes y presidentes de los
concejos municipales la realizacion de las
consultas populares necesarias. Aprobada la
consulta, se deberé realizar la protocolizacion
en la Notaria Primera de la ciudad capital,
la conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo no
mayor de treinta dias calendario.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncion de competencias
por parte de la Nacion.

Articulo 15. Prestacion de servicios. Las
ciudades capitales podran prestar servicios en los
demas municipios del respectivo departamento.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 16. Representacion en los 6rganos de
direccién. A partir de la vigencia de la presente ley,
las Empresas Sociales del Estado y las Corporaciones
Auténomas Regionales, incluiran como miembro de
su maximo 6rgano de administracion al alcalde de la
ciudad capital donde tengan su sede.

Articulo 17. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de las
transferencias que haga la Nacion para cubrir los
gastos de funcionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de sus funciones
institucionales delegadas en el marco de la presente

ley.
Dichos recursos no podran ser destinados al

funcionamiento y operacion de los concejos y
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 18. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 19. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley en
el plazo méaximo de 12 meses a partir la vigencia de
la misma y dard cumplimiento a las adecuaciones y
medidas necesarias para darle cumplimiento.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 61 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las
localidades habra un Fondo de Desarrollo Local,
que tendra un patrimonio auténomo, personeria
juridica, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde
distrital. Con cargo a los Fondos de Desarrollo
Local se financiaran la prestacion de los servicios,
la construccion de las obras de competencia de las
Juntas Administradoras Locales, las erogaciones
que se generen por asistencia de los ediles a sesiones
Plenarias y comisiones permanentes en el periodo
de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que concurran los
ediles su remuneracion serd igual a la del alcalde
local dividida entre 20, en ningin caso podran
exceder la remuneracion del alcalde local.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El alcalde
distrital sera el representante legal de los fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pero
podra delegar respecto de cada fondo la totalidad
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o0 parte de dichas funciones en los alcaldes locales.
El alcalde distrital expedird el reglamento de los
fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde
a la contraloria distrital.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 012 DE 2019

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

De las ciudades capitales y el desarrollo
territorial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establézcase
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los demas distritos
y municipios que tienen la condicion de capitales
departamentales perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un régimen especial
para su organizacion, gobierno y administracion
y un tratamiento diferenciado por parte de las
autoridades administrativas, con el fin de promover

su desarrollo integral y regional, a partir de su
poblacion e importancia econémica.

No obstante, dicho régimen especial debe
estar en concordancia con la Ley 1617 de 2011 y
sus modificaciones, que contempla las reglas de
creacion y funcionamiento de los distritos en el caso
de ser ciudad capital.

Para los efectos previstos en laLey 617 del 2000 y
las normas que remitan a esta, las ciudades capitales
conservaran la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estardn sometidas a la
Constitucion, a las leyes especiales que se dictan para
definir su organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de disposiciones
especiales constitucionales o legales, a las normas
vigentes que rigen para los demés municipios.

Paragrafo. Para los fines de la Ley 617 del 2000,
aquellas ciudades capitales fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio 2018, hubiesen
aumentado su poblacion en los ultimos tres afios por
encima del 20%, podran ser recategorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se encuentren, una
vez entre en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignacion de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
deberan procurar un desarrollo territorial armonico,
equilibrado y sostenible, para lo cual incluiran
dentro de los criterios de asignacion de recursos y
de focalizacion, reglas diferenciadas e instrumentos
de discriminacion positiva dirigidos a reducir
las desigualdades en la calidad de vida entre los
habitantes de las distintas ciudades capitales.

Articulo4°. Compensacionde cargasadicionales.
Las reglas de distribucion de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales como receptoras de
poblacion en situacion de desplazamiento, indice
de pobreza multidimensional, desempleo, asi como
de las migraciones derivadas de las condiciones
sociales y econdmicas del pais y de otros paises.
También se estableceran criterios para compensar
las cargas adicionales a las ciudades capitales
que por sus condiciones ambientales y/o pactos
internacionales ven limitada su productividad y
ventajas competitivas. Esta asignacion y distribucion
sera reglamentada por la Comisién de Coordinacion
y Seguimiento de las Relaciones, de la que trata el
articulo 7° de esta ley, dentro del afio siguiente a la
sancion de la misma.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales
con la nacién y otras entidades territoriales

Articulo 5°. Coordinacion. La Nacion coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucidn de
las politicas publicas que deban desarrollarse en sus
territorios.

Articulo 6°. Obligacion de consulta con ciudades
capitales. La Nacion y los Departamentos deberan
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consultar con las ciudades capitales aquellas
regulaciones relacionadas con funciones o servicios
en los que tengan competencias concurrentes. En
todo caso, deberd consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o normas de caracter
general, o de una decision administrativa en materia
de educacion, salud, transito y transporte urbano,
servicios publicos domiciliarios, medio ambiente,
gestion de residuos y aseo, alumbrado publico,
regulaciones urbanisticas, temas tributarios y
programas de vivienda que se promuevan en sus
territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacién
de una actividad que genere un impacto especial
en una ciudad capital, las autoridades nacionales o
departamentales deberan permitir la participacion
activay eficaz de la mismay se tendran en cuenta sus
observaciones sobre la proteccion del ambiente y la
salubridad de la poblacion, asi como del desarrollo
econdémico, social y cultural de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y participacion
que adopten las autoridades nacionales en virtud de
lo previsto en este articulo, deberan oir igualmente
a las autoridades departamentales, con el fin de
garantizar la colaboracion armoénica entre todos los
niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante, sin
embargo, los acuerdos a los que se lleguen deberan
incorporarse en el acto administrativo.

Articulo 7°. Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las Relaciones. Créese una Comision
de Coordinacion y Seguimiento de las Relaciones
entre la Nacion, los Departamentos y las ciudades
capitales, integrada por el Ministro de Interior,
el Ministro de Hacienda, el Director Nacional de
Planeacion, dos representantes designados por la
Federacion de Departamentos y tres representantes
designados por la Asociacion de Ciudades Capitales,
de los cuales uno debe representar a alguna de las
entidades territoriales creadas a partir del articulo
309 de la Constitucion Politica. La Comision podra
invitar al alcalde de una ciudad capital cuando se esté
discutiendo un asunto que afecte particularmente
a dicha ciudad. La Comision, cuya secretaria
técnica sera ejercida por la Asociacion de Ciudades
Capitales, se reunira al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las politicas publicas que
tengan particular efecto en las ciudades capitales y
hacer el seguimiento al desarrollo y cumplimiento de
los instrumentos y procedimientos de coordinacion
contenidos en esta ley.

Articulo 8°. Delegacion. En cumplimiento de
principio de proximidad, las entidades nacionales
deberdn delegar a las ciudades capitales sus
funciones cuando estas demuestren tener las

capacidades institucionales requeridas, cumplan con
las condiciones sefialadas legalmente para el efecto,
ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto
del sector correspondiente y a mejorar la prestacion
de los servicios publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacién que haga en su favor la
Entidad nacional, la funcion, atribucion o servicio
que hayan decidido asumir. La delegacion exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad nacional que la
realiza, pero éste debera adoptar los mecanismos de
supervision para asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y debera reasumir la funcion cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.

La delegacion de las competencias que las
Entidades nacionales hagan a favor de las ciudades
capitales se determinard caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas asociativos que estas
desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de
funcionamiento e inversion con los que se financiara
la prestacion del servicio o el cumplimiento de la
funcion que se delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional
y la ciudad capital de que se trate. En el Convenio se
fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad capital en virtud de
la delegacién, asi como la cesion de los contratos
que se hayan suscrito para cumplir con la funcion
delegada.

Producida la delegacion, la Entidad nacional
deberd destinar a la ciudad capital, los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones
delegadas, teniendo como base los recursos
asignados para el ejercicio de la funcién delegada en
el afo anterior y los incrementos a que haya lugar.
El monto exacto de los recursos debera establecerse
en el respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptian del esquema de
delegacion de que trata la presente ley, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la delegacion.
Las ciudades capitales que consideren asumir las
funcionesy competencias de las entidades nacionales
haran la peticion al presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad correspondiente.
Este Gltimo debera responder en el téermino maximo
de un mes, sefialando las razones para aceptar o
rechazar la peticion.

Articulo 10. Requisitos para la Delegacion. Para
que proceda la delegacion deben cumplirse los
siguientes requisitos:
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1. Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al
Presidente de la Republica y al representante
legal del organismo, entidad o programa
nacional, previa autorizacion del Concejo
Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacion de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para
asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de
la suficiencia de los recursos para financiar
la ejecucion de las competencias que se
delegan.

4. Compromiso para la financiacion de los
gastos de funcionamiento para ejercer la
funcion delegada en que incurra la ciudad
capital, de conformidad con la figura del
Convenio Interinstitucional del que trata el
articulo 8° de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucion de
la delegacion.

Articulo 11. Convenios institucionales. Para hacer
efectivo el principio de coordinacion entre la Nacion
y las capitales departamentales, esta suscribira con
cada una de ellas un convenio institucional que se
regira por el principio de corresponsabilidad, en el
que se defina la manera como en cada territorio se
ejerceran las competencias estatales que a cada una
le corresponden a partir de un esquema de asuncion
de competencias diferenciadas, negociadas y
condicionadas, y el cual esta dirigido a garantizar
el goce efectivo de los derechos de los habitantes, a
asegurar el acceso a servicios publicos universales
y de calidad, el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la
eficacia de las politicas y programas estatales.

El convenio debera suscribirse dentro de los
cuatro meses siguientes al inicio del periodo del
respectivo alcalde. En cada caso se tendra en cuenta
la capacidad institucional de la capital de la que se
trate para disponer la forma progresiva como se hace
efectivo el principio de proximidad y la cooperacion
que prestara la Nacion, el departamento y otras
ciudades capitales para construir las capacidades
necesarias para que esa capital pueda ejercer en
forma efectiva sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y adopcion
del Convenio deberd consultarse al Gobernador del
respectivo departamento.

El convenio debera indicar:

1. La manera como la Nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion
de los servicios o la provision de los
bienes publicos en aquellos sectores en
los que la Constitucion y la ley atribuyen

la competencia Ultima a los municipios y
distritos;

2. La determinacion de las competencias
que la Nacion ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las entidades territoriales
que delega a la capital departamental
correspondiente en los términos previstos
en esta ley. La delegacién podra limitarse
a las funciones administrativas o a la
prestacion de los servicios, pero también
a las funciones de regulacion y control,
e incluso podra consistir en la entrega de
atribuciones especiales en materia normativa
ala Asamblea Departamental en los términos
del articulo 150 num 5 de la Constitucion.

3. Ladecisionconsensuadade que laNacion, sus
entidades descentralizadas, el departamento
0 una asociacion de entidades territoriales
asuma transitoriamente y en subsidio de la
ciudad capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capital
no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello
se ponga en riesgo el goce de los derechos de
las personas.

Articulo 12. Reasuncion de competencias.
La Nacion podrd reasumir transitoria o
permanentemente aquellas funciones delegadas que
se determinen no se estén prestando adecuadamente
por parte de la ciudad capital, de acuerdo con la
evaluacion del goce efectivo de los derechos y los
demés indicadores que las Entidades nacionales
rectoras de los diferentes sectores definan.

CAPITULO I
Areas Metropolitanas y Cooperacion Horizontal

Articulo 13. Areas Metropolitanas en ciudades
capitales. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de
la Ley 1625 de 2013 asi:

Paragrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su creacion
los alcaldes de los municipios interesados,
la tercera parte de los concejales de dichos
municipios, el cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos que integran el censo electoral
totalizados de los mismos municipios Yy
el Gobernador o los Gobernadores de los
departamentos a los que pertenezcan los
municipios que se pretendan integrar a un
Area Metropolitana.

b) Los promotores del &area metropolitana
elaborardn el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: La ciudad
capital, los municipios que la integrarén, y
las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro de
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los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo, esa Entidad realice la verificacion
de los requisitos exigidos en los literales a)
y b), y en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procederd a ordenar
a los respectivos alcaldes y presidentes de los
concejos municipales la realizacion de las
consultas populares necesarias. Aprobada la
consulta, se deberarealizar la protocolizacion
en la Notaria Primera de la ciudad capital,
la conformacion del Area Metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo no
mayor de treinta dias calendario.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le delegaron, cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncién de competencias
por parte de la Nacion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 15. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de las
transferencias que haga la Nacién para cubrir los
gastos de funcionamiento y operacion administrativa
que se requieran para el desarrollo de sus funciones
institucionales delegadas en el marco de la presente

ley.
Dichos recursos no podran ser destinados al

funcionamiento y operacion de los concejos y
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 16. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del alcalde, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia de impuesto
predial unificado y de industria y comercio, en lo que
no contrarie las disposiciones de tipo constitucional
sobre la materia.

Articulo 17. Adicionense dos paragrafos al
articulo 106 de la Ley 1943 de 2018 asi:

Paragrafo 1°. La Comisién de Estudio del
Sistema Tributario Territorial revisara en un plazo
de ocho meses, los mecanismos de financiacion
de las ciudades capitales, con el propdsito de
formular propuestas y recomendaciones sobre
el fortalecimiento de sus finanzas propias, la
optimizacion del gasto, la flexibilizacion de los
instrumentos de endeudamiento y el estimulo a las
Alianzas publico-privadas para la inversion en sus
territorios.

La Comision debera presentar informe final al
Gobierno nacional y a la Comision de Ordenamiento
Territorial del Congreso de la Republica, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Distrito Capital de Bogota,
haré parte de la Comision de Estudios del Sistema
Tributario Territorial.

Articulo 18. Facultad reglamentaria. El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley en
el plazo méaximo de 12 meses a partir la vigencia de
la misma y dard cumplimiento a las adecuaciones y
medidas necesarias para darle cumplimiento.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 61 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las
localidades habrd un Fondo de Desarrollo Local,
que tendra un patrimonio auténomo, personeria
juridica, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde
distrital. Con cargo a los Fondos de Desarrollo
Local se financiaran la prestacion de los servicios,
la construccion de las obras de competencia de las
Juntas Administradoras Locales, las erogaciones
que se generen por asistencia de los ediles a sesiones
Plenarias y comisiones permanentes en el periodo
de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que concurran los
ediles su remuneracion sera igual a la del alcalde
local dividida entre 20, en ningin caso podran
exceder la remuneracion del alcalde local.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El alcalde
distrital sera el representante legal de los fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pero
podra delegar respecto de cada fondo la totalidad
0 parte de dichas funciones en los alcaldes locales.
El alcalde distrital expedird el reglamento de los
fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde
a la Contraloria Distrital.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley de
Orgénica segun consta en Acta numero 24 de
noviembre 05 de 2019. Anunciado entre otras
fechas, el 30 de octubre de 2019 segln consta en
Acta nimero 23 de la misma fecha.
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ADHESION

OFICIO DE ADHESION A LA PONENCIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115
DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE
2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2019
Y OBSERVACIONESALOSARTICULOS 4°,
7°Y 8°.

Bogot4, D. C., diciembre de 2019

Representante

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

La ciudad

Asunto: Oficio de adhesion a la ponencia al
Proyecto de ley numero 115 de 2019 Camara
acumulado con el Proyecto de ley nimero 100
de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 121 de 2019 y observaciones a los
articulos 4°, 7°y 8°.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion como ponente
del proyecto de ley del asunto, suscribo la ponencia
mayoritaria presentada, salvo lo que tiene que ver
con los articulos 4°, 7° y 8° las razones las presento
a continuacion.

La posibilidad de que mediante Asociaciones
Pablico-Privadas (APP) se pueda crear, organizar
y administrar las penitenciarias productivas,
acarrea riesgos como lo evidencia la experiencia
comparada en la materia. En tanto la toma de
decisiones en el sector privado depende de un

criterio de eficiencia, la inversion en aspectos como
seguridad, instalaciones, y servicios a las personas
privadas de la libertad puede ser afectada si el
analisis de eficiencia muestra que son aspectos en
los que el gasto deberia reducirse. Asimismo, en
tanto el aumento de las personas privadas de la
libertad implica mas recursos para el privado, existe
riesgo de la creacion de incentivos perversos para
aumentar el crecimiento de la poblacion carcelaria,
donde ciertos grupos poblacionales, por ejemplo, las
mujeres cabeza de familia y con graves privaciones
econdmicas, son particularmente vulnerablesl. En
altimas, el principal argumento en contra de medidas
tendientes a la privatizacion de la administracion
de centros penitenciarios y carcelarios es que la
administracion de justicia no debe estar mediada por
la ganancia econémica?.

Por tanto, considero que las alianzas publico-
privadas para la construccion de infraestructura
carcelaria y penitenciaria son deseables, no lo que
respecta a la organizacion y administracion de los
centros de reclusion.

Cordialmente,

duamits ﬁo
Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cimara

1 Sanchez- Mejia, A. et al. “Mujeres y prision en Colom-
bia: desafios para la politica criminal desde un enfoque
de género” https://repository.javeriana.edu.co/hand-
1e/10554/41010 (2018)

2 Margulis, J. “This Is the Real Reason Private Prisons
Should Be Outlawed” https://time.com/4461791/pri-
vate-prisons-department-of-justice/ (2016)
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CAMARAAL PROYECTO DE LEY

ORGANICA NUMERO 012 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria municipal

de ciudades capitales, se adoptan mecanismos

tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y se dictan otras disposiciones™.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la categoria de municipios “ciudades
capitales”, adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Categoria de municipios ciudades
capitales. De conformidad con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucion Politica, establézcase
una categoria de municipios que se denominara
“ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogotay los demas distritos
y municipios que tienen la condicion de capitales
departamentales perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un régimen especial
para su organizacion, gobierno y administracion
y un tratamiento diferenciado por parte de las
autoridades administrativas, con el fin de promover
su desarrollo integral y regional, a partir de su
poblacion e importancia econémica.

No obstante, dicho régimen especial debe
estar en concordancia con la Ley 1617 de 2011 y
sus modificaciones, que contempla las reglas de
creacion y funcionamiento de los distritos en el caso
de ser ciudad capital.

Para los efectos previstosen la Ley 617 del 2000 y
las normas que remitan a esta, las ciudades capitales
conservaran la categoria que les corresponda segun
los criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estaran sometidas a la
Constitucidn, a las leyes especiales que se dictan para
definir su organizacion, funcionamiento, recursos
y competencias, y, en ausencia de disposiciones
especiales constitucionales o legales, a las normas
vigentes que rigen para los deméas municipios.

Paragrafo. Para los fines de la Ley 617 del 2000,
aquellas ciudades capitales fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio 2018, hubiesen
aumentado su poblacion en los ultimos tres afios por
encima del 20%, podran ser recategorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se encuentren, una
vez entre en vigencia la presente ley.

Articulo 3°. Asignaciéon de recursos y reglas
focalizadas. Las politicas publicas nacionales
deberan procurar un desarrollo territorial armonico,
equilibrado, equitativo y sostenible, para lo cual
incluiran, dentro de los criterios de asignacion de
recursos y de focalizacion, reglas diferenciadas e
instrumentos de discriminacion positiva dirigidos a
reducir las desigualdades en la calidad de vida entre
los habitantes de las distintas ciudades capitales.

Articulo4°. Compensacionde cargasadicionales.
Las reglas de distribucion de recursos estableceran
criterios para compensar las cargas adicionales que
soportan las ciudades capitales y aquellos municipios
que integren su area metropolitana como receptoras
de poblacion en situacion de desplazamiento, indice
de pobreza multidimensional, desempleo, asi como
de las migraciones derivadas de las condiciones
sociales y econdémicas del pais y de otros paises,
teniendo un tratamiento especial en este Gltimo para
aquellas ciudades capitales fronterizas. También
se estableceran criterios para compensar las cargas
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adicionales a las ciudades capitales que por sus
condiciones ambientales y/o pactos internacionales
ven limitada su productividad y ventajas
competitivas. Esta asignacion y distribuciéon serd
reglamentada por la Comisién de Coordinacion
y Seguimiento de las relaciones de la que trata el
articulo 7° de esta Ley, dentro del afio siguiente a la
sancion de la misma.

CAPITULO Il

Relaciones de las ciudades capitales
con la nacion y otras entidades territoriales

Articulo 5°. Coordinacion. La nacion coordinara
con las ciudades capitales el disefio y la ejecucion
de las politicas publicas que deban desarrollarse en
sus territorios.

Articulo 6°. Obligacién de consulta con
ciudades capitales. La nacion y los departamentos
deberan consultar con las ciudades capitales
aquellas regulaciones relacionadas con funciones
0 servicios en los que tengan competencias
concurrentes. En todo caso, deberd consultarse
con anterioridad a la expedicion de reglamentos
0 normas de caracter general, o de una decision
administrativa en materia de educacion, salud,
transito y transporte urbano, ejecucion de obras de
ambito regional, servicios publicos domiciliarios,
medio ambiente, gestion de residuos y aseo,
alumbrado publico, regulaciones urbanisticas,
temas tributarios y programas de vivienda que se
promuevan en sus territorios.

Cuando se trate de la regulacion o autorizacion de
una actividad que genere un impacto especial en una
ciudad capital, incluidas las de caracter tributario,
las autoridades nacionales o departamentales
deberan permitir la participacion activa y eficaz de
la misma y se tendrén en cuenta sus observaciones
sobre la proteccion del ambiente y la salubridad de
la poblacion, asi como del desarrollo econémico,
social y cultural de sus comunidades.

En los mecanismos de consulta y participacion
que adopten las autoridades nacionales en virtud de
lo previsto en este articulo deberan oir, igualmente,
a las autoridades departamentales con el fin de
garantizar la colaboracion, armoénica, entre todos los
niveles de Gobierno.

Los procedimientos previstos en este articulo
forman parte de la actuacion administrativa previa a
la expedicion del acto correspondiente. Los acuerdos
a los que se lleguen deberan incorporarse en el acto
administrativo.

La consulta tiene caracter no vinculante, sin
embargo, los acuerdos a los que se lleguen deberan
incorporarse en el acto administrativo.

El proceso de consulta no podré superar seis (6)
meses contados a partir de su inicio. En caso de no
llegarse a acuerdos, la nacion y los departamentos,
podran continuar con el desarrollo de la funcién
0 servicio, sin que sea necesario acuerdo con la
respectiva ciudad capital.

Paragrafo. El presente articulo no aplicara en
lo atinente a la relacion entre el departamento de
Cundinamarca y la ciudad de Bogota, D. C.

Articulo 7°. Comision de Coordinacion vy
Seguimiento de las relaciones. Créese una Comision
de Coordinacion y Seguimiento de las relaciones
entre la nacion, los departamentos y las ciudades
capitales, integrada por el Ministro de Interior,
el Ministro de Hacienda, el Director Nacional de
Planeacion, dos representantes designados por la
Federacion de Departamentos y tres representantes
designados por la Asociacion de Ciudades Capitales,
de los cuales uno debe representar a alguna de las
entidades territoriales creadas a partir del articulo
309 de la Constitucién Politica y un representante de
la Asociacion Colombiana de Concejos de Ciudades
Capitales.

La Comision podra invitar al alcalde de una
ciudad capital cuando se esté discutiendo un
asunto que afecte particularmente a dicha ciudad.
La Comision, cuya secretaria técnica sera ejercida
por la Asociacion de Ciudades Capitales, se reunira
al menos cuatro veces en el afio para evaluar
previamente las politicas puablicas que tengan
particular efecto en las ciudades capitales y hacer
el seguimiento al desarrollo y cumplimiento de los
instrumentos y procedimientos de coordinacion
contenidos en esta ley.

El Departamento Nacional de Planeacion
establecera los indicadores de tipo administrativo,
operacional y técnico, asi como la metodologia
de céalculo para efectos de la delegacion y
funcionamiento de la Comision.

Articulo 8°. Cesiones condicionadas. En
cumplimiento de principio de proximidad,
las entidades nacionales deberdn  ceder

condicionalmente a las ciudades capitales sus
funciones cuando éstas demuestren tener las
capacidades institucionales requeridas, cumplan con
las condiciones sefialadas legalmente para el efecto,
ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto
del sector correspondiente y a mejorar la prestacion
de los servicios publicos y sociales.

Cuando las ciudades capitales cumplan las
condiciones anteriormente indicadas, deberan
recibir, las funciones, atribuciones o servicios que
haga en su favor la entidad nacional- La cesion
condicionada exime de responsabilidad al jefe
de la entidad nacional que la realiza, pero este
debera adoptar los mecanismos de supervision para
asegurar el correcto cumplimiento de las funciones
y deberé reasumir la funcion cuando sobrevengan
circunstancias objetivas que hagan temer por la no
consecucion de los objetivos y fines de la cesion
condicionada o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.
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La cesion condicionada que las entidades
nacionales hagan a favor de las ciudades capitales
se determinard caso por caso y podra recaer sobre
los esquemas asociativos que estas desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos
de funcionamiento e inversion con los que
se financiara la prestacion del servicio o el
cumplimiento de la funcion, se fijardn en un
Convenio Interinstitucional firmado entre Ila
entidad nacional y la ciudad capital de que se trate.
El manejo de los recursos a cargo de la ciudad
capital sera objeto de control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica.

En el Convenio se fijaran las reglas de uso de los
bienes que la entidad nacional entregara a la ciudad
capital en virtud de la cesion condicionada, asi como
la cesion de los contratos que se hayan suscrito para
cumplir con la funcion, los cuales también quedaran
sujetos al control fiscal por parte de la Contraloria
General de la Republica.

Producida la cesion condicionada, la entidad
nacional deberd destinar a la ciudad capital, los
recursos necesarios para el cumplimiento de las
funciones cedidas condicionalmente, teniendo como
base los recursos asignados para el ejercicio de la
funcion cedida condicionalmente en el afio anterior
y los incrementos a que haya lugar. El monto exacto
de los recursos debera establecerse en el respectivo
convenio de cesion condicionada.

Paragrafo. Se exceptlan del esquema de cesion
condicionada de que trata la presente ley, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta.

Articulo 9°. Procedimiento para la cesion
condicionada. Las ciudades capitales que consideren
asumir las funciones y competencias de las
entidades nacionales haran la peticion al Presidente
de la Republicay al representante legal de la entidad
correspondiente. Este Gltimo debera responder en el
término maximo de un mes, sefialando las razones
para aceptar o rechazar la peticion.

Articulo 10. Requisitos para la cesion
condicionada. Para que proceda la cesion
condicionada deben cumplirse los siguientes
requisitos:

1. Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al
Presidente de la Republica y al representante
legal del organismo, entidad o programa
nacional, previa autorizacion del Concejo
Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacion de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para
asumir la cesion condicionada.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de la
suficiencia de los recursos para financiar la
ejecucion de las competencias que se ceden
condicionadamente.

4. Compromiso para la financiacion de los
gastos de funcionamiento para ejercer la

funcion cedida condicionalmente en que
incurra la ciudad capital, de conformidad
con la figura del convenio interinstitucional
del que trata el articulo 8° de la presente ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
cesion condicionada.

6. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucién de
la cesidn condicionada.

Articulo 11. Convenios institucionales. Para
hacer efectivo el principio de coordinacion entre
la nacion y las capitales departamentales, esta
suscribira con cada una de ellas un convenio
institucional que se regird por el principio
de corresponsabilidad, en el que se defina la
manera coOmo, en cada territorio, se ejerceran
las competencias estatales que a cada una le
corresponden a partir de un esquema de asuncion
de competencias diferenciadas, negociadas y
condicionadas, y el cual esta dirigido a garantizar
el goce efectivo de los derechos de los habitantes, a
asegurar el acceso a servicios publicos universales
y de calidad, el mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la
eficacia de las politicas y programas estatales.

En cada caso se tendra en cuenta la capacidad
institucional de la capital de la que se trate para
disponer la forma progresiva como se hace efectivo
el principio de proximidad y la cooperacion que
prestara la nacién, el departamento y otras ciudades
capitales para construir las capacidades necesarias
para que esa capital pueda ejercer en forma efectiva
sus funciones.

Durante el proceso de negociacion y adopcion
del Convenio debera consultarse al gobernador del
respectivo departamento.

El convenio deber indicar:

1. La manera como la nacion concurre al
financiamiento y complementa la prestacion
de los servicios o la provision de los
bienes publicos en aquellos sectores en
los que la Constitucion y la ley atribuyen
la competencia ultima a los municipios y
distritos;

2. La determinacion de las competencias
que la nacién ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las entidades territoriales
que cede condicionalmente a la capital
departamental  correspondiente en los
términos previstos en esta ley. La cesion
condicional podré limitarse a las funciones
administrativas o a la prestacion de los
servicios, pero también a las funciones de
regulaciény control, e incluso podréa consistir
en la entrega de atribuciones especiales
en materia normativa a la Asamblea
Departamental en los términos del articulo
150 numeral 5 de la Constitucion.
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3. Ladecision consensuada de que lanacion, sus
entidades descentralizadas, el departamento
0 una asociacion de entidades territoriales
asuma transitoriamente y en subsidio de la
ciudad capital de la que se trate la prestacion
de un servicio o el cumplimiento de una
funcion administrativa, cuando la capital
no tenga la capacidad institucional o las
posibilidades fiscales de asumirlas y con ello
se ponga en riesgo el goce de los derechos de
las personas.

Articulo 12. Reasuncion de competencias. La
nacion podra reasumir transitoria o permanentemente
aquellas funciones cedidas condicionalmente que se
determinen no se estén prestando adecuadamente
por parte de la ciudad capital, de acuerdo con la
evaluacion del goce efectivo de los derechos y los
demas indicadores que las entidades nacionales
rectoras de los diferentes sectores definan.

CAPITULO I
Areas metropolitanas y cooperacion horizontal

Articulo 13. Areas Metropolitanas en ciudades
capitales. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de
la Ley 1625 de 2013 asi:

Pardgrafo 5°. Las ciudades capitales y sus
municipios circunvecinos podran constituir areas
metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendran iniciativa, para promover su
creacion, los alcaldes de los municipios
interesados, la tercera parte de los
concejales de dichos municipios, el cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos que
integran el censo electoral totalizados de los
mismos municipios y el gobernador o los
gobernadores de los departamentos a los que
pertenezcan los municipios que se pretendan
integrar a un area metropolitana.

b) Los promotores del &area metropolitana
elaboraran el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: La ciudad
capital, los municipios que la integraran, y
las razones que justifican su creacion;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de recibo, esa entidad realice la verificacion
de los requisitos exigidos en los literales a)
y b), y en caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera a ordenar
a los respectivos alcaldes y presidentes de los
concejos municipales la realizacién de las
consultas populares necesarias. Aprobada la
consulta, se deberarealizar la protocolizacion
en la Notaria Primera de la ciudad capital,
la conformacién del area metropolitana o
el ingreso a una ya existente en un plazo no
mayor de treinta dias calendario.

Articulo 14. Instrumentos de cooperacion
horizontal. Las ciudades capitales podran desarrollar
instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que pueda cumplir las
funciones que se le cedieron, condicionadamente,
cuando se presenten inconvenientes en el desarrollo
de la misma que puedan conducir a la reasuncion de
competencias por parte de la nacion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 15. Destinacion de recursos. Las
ciudades capitales podran destinar parte de las
transferencias que haga la nacion para cubrir los
gastos de operacion administrativa que se requieran
para el desarrollo de sus funciones institucionales
cedidas condicionalmente en el marco de la presente

ley.

Dichos recursos no podran ser destinados al
funcionamiento y operacion de los concejos y
organismos de control y vigilancia en sus territorios.

Articulo 16. Adopcion de normatividad. Los
Concejos de las ciudades capitales podran adoptar,
a iniciativa del alcalde y acorde con las realidades
tributarias de la ciudad capital,_las normas que
rigen para el Distrito Capital de Bogota en materia
de impuesto predial unificado y de industria y
comercio, en lo que no contrarie las disposiciones
de tipo constitucional sobre la materia.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 61 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los distritos especiales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las
localidades habrd un Fondo de Desarrollo Local,
que tendra un patrimonio auténomo, personeria
juridica, cuyo ordenador del gasto sera el alcalde
distrital. Con cargo a los Fondos de Desarrollo
Local se financiaran la prestacion de los servicios,
la construccion de las obras de competencia de las
Juntas Administradoras Locales, las erogaciones
que se generen por asistencia de los ediles a sesiones
plenarias y comisiones permanentes en el periodo de
sesiones ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesion que concurran los
ediles su remuneracion serd igual a la del alcalde
local dividida entre 20, en ningin caso podran
exceder la remuneracion del alcalde local.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para
los distritos especiales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El alcalde
distrital sera el representante legal de los fondos
de desarrollo local y ordenador de sus gastos, pero
podréa delegar respecto de cada fondo la totalidad
o0 parte de dichas funciones en los alcaldes locales.
El alcalde distrital expedird el reglamento de los
fondos.
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La vigilancia fiscal de dichos fondos corresponde
a la Contraloria Distrital.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

OSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ HARRY GONZALEZ GARCIA GONZALEZ
soordinador Ponente dinador Fonente
OSE JAIME SCATEGUI PASTRANA JHON JAIRO HOYOS GARCIA

VORIANA MAGALI MATIZ VERGARA INTI RAUL ASPRILLA REYES

ARLOS GERMAN NAVAS TALERO LUIS ALBERTO ALBAN URBANC

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., enero 22 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 10 de diciembre de
2019, fue aprobado en segundo debate el Texto
Definitivo, con modificaciones, del Proyecto de ley
Organica nimero 012 de 2019 Camara, por medio de
la cual se crea la categoria municipal de ciudades
capitales, se adoptan mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 109 de diciembre 10 de
2019, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 9 de diciembre de 2019, correspondiente al Acta
numero 108.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

CAMARA AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 043 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las Veedurias
ciudadanas para la vigilancia de la Gestion
Pulblica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

a) Fortalecer el ejercicio de las veedurias
ciudadanas en las corporaciones publicas
departamentales, distritales y municipales
como mecanismo de control social a la
gestion publica.

b) Garantizar el acceso y la entrega de la
informacion que requieran los veedores
ciudadanos, de tal forma que puedan realizar
adecuadamente su trabajo y se garantice la
vigilancia, prevencion y proteccion de la
inversion del gasto publico y el control social
a la ejecucion de programas, proyectos y
obras de inversién publica.

c) Contribuir con la consolidacion de
mecanismos alternativos que permitan a
los veedores ciudadanos, potencializar
su capacidad de control y fiscalizacion
en coordinacion y colaboracion con las
entidades sujetas de control social y de las
autoridades que hacen parte de la red de
apoyo a las veedurias.

d) Estimular e incentivar la participacion de la
poblacién juvenil y escolar en el ejercicio
del control social y fomentar el habito
del autocontrol por el gasto e inversion
publica del Estado desde las instituciones de
educacion en todos sus niveles.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones
civiles o los ciudadanos procederan a elegir, de forma
democratica, a los veedores. Posterior a la eleccion
elaboraran un documento o acta de constitucion
en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia,
nivel territorial, duracién y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizard
ante las oficinas de la Defensoria del Pueblo o en
su defecto las personerias municipales o distritales
o ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
llevar registro publico de las veedurias inscritas
en su jurisdiccion. Igualmente, podrd hacerse la
inscripcion ante la Procuraduria General de la
Nacion o ante la Contraloria General de la Republica
o las contralorias territoriales, de manera gratuita.

La Contraloria General de la Republica sera la
encargada de unificar la informacion del registro
de las veedurias ciudadanas y de emitir las
certificaciones correspondientes, para estos efectos
los entes ante quienes se tramiten las inscripciones
de veedurias deberan remitir copia de la inscripcion
a la Contraloria General de la Republica, una
vez realizada. Las entidades receptoras de las
inscripciones de nuevas veedurias, de manera
mensual, deberan reportar la informacion a la
Contraloria General de la Republica. A su vez la
Contraloria General de Republica tiene la obligacion
de mantener actualizado el registro y publicarlo
mensualmente en su pagina web, para poder ser
consultado por toda la ciudadania y las entidades
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sobre las cuales se busque ejercer la funcion de
control ciudadano.

En el caso de las comunidades indigenas esta
funcion sera asumida por las autoridades propias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 17. Derechos de las veedurias:
a) Conocer las politicas, programas, proyectos,

obras  publicas, contratos,  recursos
presupuestales asignados, metas fisicas
y financieras, procedimientos técnicos

y administrativos y los cronogramas de
ejecucion previstos para los mismos desde el
momento de su iniciacion;

b) Solicitaral funcionario de laentidad publicao
privada responsable del programa, proyecto,
obra publica, contrato, la adopcion de los
mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso, cuando en su ejecucion no cumpla con
las especificaciones correspondientes o se
causen graves perjuicios a la comunidad.

c) Obtener de los supervisores, interventores,
contratistas y de las entidades contratantes,
la informacion que permita conocer los
criterios que sustentan la toma de decisiones
relativas a la gestion fiscal y administrativa.

La informacidn solicitada por las veedurias es de
obligatoria respuesta.

d) Con el objetivo de exponer los resultados
de su gestion y del control social realizado,
las personerias tendran derecho una vez al
afio a participar en las sesiones ordinarias
de las corporaciones publicas nacional y
departamental, distritales y municipales
con el objetivo de que rindan informe sobre
las gestiones realizadas por las veedurias
ciudadanas de su respectiva jurisdiccion.

Las corporaciones publicas podran programar
sesiones semestrales para materializar el derecho a
voz de las personerias.

El Congreso o las asambleas o concejos
distritales o municipales que no garanticen o brinden
este derecho a las personerias incurriran en falta
disciplinaria grave y seran sancionados conforme lo
establezca la norma disciplinaria vigente.

e) Recibir capacitaciones sobre: creacion,
conformacion, funciones y el objeto de
control social, las cuales estaran a cargo de
la red institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas, para lo cual anualmente se
establecera un cronograma de capacitaciones
que se desarrollara en las distintas regiones
del pais.

f) Recibir acompafiamiento de la Contraloria
General de la Republica o del Ministerio
Publico para la creacién, funcionamiento
y objeto del control social, efectividad e
incidencia de las veedurias.

g) Interactuar con el sistema del servicio al
ciudadano de cada entidad, y con las oficinas
decontrolinterno,segunlasresponsabilidades
de las entidades consagradas en la Ley 489
de 1998.

h) Capacitar a nuevos veedores y veedurias.

i) Acceder a los diversos programas de
formacion y capacitacion de veedores en el
control social, para lo cual seran incluidos
por laRIAV y demés entidades e instituciones
publicas que adelanten formacion en materia
de veeduria ciudadana.

j) LaUnidad Nacional de Proteccion (UNP), o
quien haga sus veces, brindara la proteccion
que las veedurias o los veedores necesiten
para garantizar su seguridad, luego de que
un estudio determine su nivel de riesgo. Lo
anterior en los términos del Decreto nimero
4912 de 2011 o la norma que lo modifique.

k) Los demas que reconozca la Constitucion y
la ley.

[) Para la emision de cualquier tipo de juicio
por parte de las veedurias en sus respectivos
asuntos, debe garantizarse el cumplimiento
de los requisitos establecidos legalmente
en términos de inscripcion, formalizacion
y demés aspectos reglamentarios de las
veedurias.

Paragrafo. Los documentos que deben entregar o
expedir los servidores publicos o demas personas 0
entidades sujetas del control social, por las veedurias
ciudadanas en ejercicio de su labor de vigilancia y
control, se regiran por los principios de acceso a la
informacidn contenidos en la Ley estatutaria 1712
de 2014, o la norma que la modifique.

La informacion solicitada a las entidades sujetas
de control social es de obligatoria respuesta.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 18. Deberes de las veedurias. Son
deberes de las veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, 'y
sugerencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizaciones
civiles y las autoridades, en relacion con las
obras, programas y actividades objeto de
veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de
informes presentados en asambleas generales
0 reuniones similares de los habitantes y
de las organizaciones de la comunidad,
los avances en los procesos de control y
vigilancia que estén realizando;

c) Definir su propio reglamento de
funcionamiento y los mecanismos de
regulacion del comportamiento de sus
miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e
impedimentos sefialados por esta ley;
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e) Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales o camaras de
comercio o ante la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica o las contralorias territoriales;

f) Realizar audiencias publicas para rendir
informes de control preventivo y posterior
ejercido por la veeduria y solicitar
informacion de las entidades oficiales o
privadas que ejecuten recursos del Estado o
prestan un servicio publico;

g) Informar a las autoridades sobre los
mecanismos de financiacion y el origen de
los recursos con que cuenta para realizar
dicha vigilancia;

h) Tratar con respeto a los funcionarios,
servidores publicos y ciudadanos en
general, y abstenerse de agredirlos verbal o
fisicamente.

i) Velar por el interés general y actuar con
transparencia, honestidad y cumplir con su
mision de denunciar la corrupcion.

j) Las demas que sefialen la Constitucion y la

ley.

Paragrafo. Deberan igualmente las veedurias para
su ejercicio otorgarse su propio reglamento interno,
que al menos incluya un cédigo ético, aplicable a los
veedores integrantes de la misma.

El conjunto de las redes de veedurias propendera,
por la autorregulacién y autocontrol, para lo cual
expedira un cédigo de ética aplicable para el
conjunto de sus asociados, y creara un régimen
disciplinario propio, con inclusion de las instancias
investigativas y sancionatorias respectivas, con
arreglo a los derechos y garantias constitucionales.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 21. Redes de veedurias. Los diferentes
tipos de veedurias que se organicen a nivel nacional
0 de las entidades territoriales, pueden establecer
entre si mecanismos de comunicacion, informacion,
coordinacion 'y colaboracion permitiendo el
establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
parametros de accion, coordinacion de actividades y
aprovechamiento de experiencias en su actividad y
funcionamiento, procurando la formacion de una red
con miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar
la capacidad de control y fiscalizacion.

Se realizara al menos una audiencia publica
anual por parte del conjunto de las veedurias tanto
a nivel nacional, departamental y municipal, asi
como minimo un encuentro nacional de veedores
con la coordinacion de la Procuraduria General de
la Nacién, la Contraloria General de la Republica,
la Defensoria del Pueblo y el apoyo de la Secretaria
de Transparencia, el Ministerio del Interior y
la Defensoria del Pueblo. A nivel territorial la
coordinacién y apoyo para la realizacion de estos
eventos serd brindada por los respectivos entes
territoriales y los 6rganos de control competentes.

La inscripcion y reconocimiento de las redes de
veedurias se podra efectuar ante cualquiera de las
entidades sefaladas en el Literal e del Articulo 4° de
la presente Ley.

La inscripcion y reconocimiento de las redes
de veedurias se hara ante la Camara de Comercio,
o0 ante las personerias municipales o distritales de
cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen las
veedurias que conforman la red.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 22. Conformese la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas (RIAV) la cual se
integrara en sus distintos niveles y responsabilidades
en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, la Defensoria
del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran
su apoyo y concurso a las veedurias ciudadanas
y a las redes que las agrupan en todo lo relativo
al apoyo legal y a la promocion de la vigilancia,
para tal efecto, podran acordar mediante convenios
interadministrativos, acciones conjuntas en las
materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica, como parte del mejoramiento de la Gestion
Publica en el orden nacional, disefiara metodologias
de evaluacion de la Gestion Puablica, orientada a
facilitar el ejercicio de la vigilancia por parte de las
veedurias ciudadanas y de las redes que las agrupan
y suministrara la informacion pertinente sobre los
planes institucionales y la evaluacién del Estatuto
Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracion Publica
sera institucion de apoyo en el sistema para la
organizacion de los programas de capacitacion que
demanden la veeduria ciudadana y las redes que
las agrupan, para cuyo efecto, los organismos antes
mencionados, tendrdn en cuenta dicha institucion
como instrumentos de ejecucion de sus programas
en esta materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes
niveles y ambitos de accion, suministraran la
informacion sobre los planes, programas y proyectos
adoptados y organizaran sesiones amplias de
explicacion o instrumentos masivos de divulgacion
sobre los recursos asignados, beneficiarios y
metodologias de seguimiento y evaluacion de los
mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la
Participacion, adscrito al  Ministerio  del
Interior contribuird e impulsara las campafias
de conformacion de veedurias y redes y las
capacitard para el ejercicio de la vigilancia, de
la misma manera, adelantara evaluaciones de los
logros alcanzados por ellas y coordinara la red
institucional de apoyo a las veedurias y ejercera las
demas funciones por la ley.

Enlosdepartamentos, ademéasde larepresentacion
de las anteriores entidades, integraran la Red
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Institucional de Apoyo a las Veedurias ciudadanas,
las contralorias departamentales, las contralorias
distritales o municipales y la personeria municipal,
estas ultimas de la capital de departamento.

Paragrafo 1°. En la RIAV tendr4 asiento con voz
y sin voto, un representante o delegado de las redes
de veedurias.

Articulo 7°. Adiciénese el siguiente articulo a
la Ley 850 de 2003, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 23A. Participacion de los jovenes
en el control social. Institucionalicese la figura
de las veedurias escolares y universitarias en
las instituciones educativas tanto publicas como
privadas, con el fin de consolidar un espacio de
participacion, vinculacion y de cultura del control
social de los bienes y recursos publicos en el sector
de la educacion.

El Ministerio de Educacion reglamentara, en
coordinacion con la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias ciudadanas, los mecanismos y
parametros para la creacion, funcionamiento,
promocién, capacitacion y formacion de las
veedurias escolares.

Paragrafo 1°. Las veedurias
universitarias tendran como objetivos:

a) Aumentar las competencias de participacion
de los estamentos de la comunidad educativa
en los procesos de control social de la gestion
educativa para la construccion de una cultura
de control social en los jovenes.

b) Reconocimientoy vinculacion de los jovenes
como actores del control social.

c) Mayor transparencia de los programas,
proyectos, contratos y obras en el sector
educacion para el manejo de los bienes y
recursos.

Paragrafo 2°. Cuando las instituciones educativas
realicen contratacion o inversiones en programas,
proyectos u obras publicas que impliquen el uso de
recursos publicos en donde los beneficiarios sean
la comunidad estudiantil, las veedurias escolares y
universitarias, en acompafiamiento de las personerias
respectivas ejerceran el control social.

Paragrafo 3°. A los estudiantes que conformen
veedurias ciudadanas escolares y ejerzan sus
funciones durante minimo un afio, o que por el
mismo término presten apoyo a las veedurias y redes
de veedurias, se les reconocera por la institucion
educativa la prestacion del servicio social estudiantil
obligatorio.

Paragrafo 4°. Las contralorias, personerias y
secretarias de educacion del respectivo territorio
donde se creen y funcionen las veedurias escolares
y universitarias, acompafiaran y capacitaran a los
estudiantes en el ejercicio serio y responsable del
control social a lo pablico.

Articulo 8°. La RIAV en conjunto con las redes de
veedurias tendran espacio, por lo menos, dos veces

escolares 'y

al mes en el boletin del consumidor, con el objetivo
de promover el control social de las veedurias y la
lucha contra la corrupcion.

Articulo nuevo. Las veedurias y redes de
veedurias podran, con relacion al objeto para el cual
fueron constituidas, participar en calidad de terceros
en cualquiera de los procesos, acciones, actuaciones
0 investigaciones iniciadas o relacionadas con
presuntos actos de corrupcion o su prevencién, con
el fin, entre otros, de aportar material probatorio,
impulsar el proceso, solicitar informacion oportuna
del estado del mismo y adelantar o realizar cualquier
otra actuacién e intervencién, garantizando la
primaciadel interésgeneral y laefectiva participacion
ciudadana en el control social.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., enero 30 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 10 de diciembre de
2019 fue aprobado, en segundo debate, el Texto
Definitivo, con modificaciones, del Proyecto de ley
estatutaria nimero 043 de 2019 Cémara, por medio
de la cual se fortalecen las veedurias ciudadanas
para la vigilancia de la gestion publica. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria namero 109 de diciembre 10 de
2019, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 9 de diciembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 108.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 064 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crean garantias a mujeres
y hombres cabeza de familia en acceso a sus

servicios financieros y se adicionan la Ley 82
de 1993, modificada por la Ley 1232 de 2008
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese articulo 11 de la Ley
1232 de 2008, que modifico el articulo 15 de la Ley
82 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 11. Flexibilizacion y apoyo crediticio.
El Gobierno nacional disefiara instrumentos y
estrategias que faciliten y permitan el acceso a los
hombres y mujeres cabeza de familia, a los servicios
financieros, brinddndoles acompafiamiento vy
capacitacion permanente, a fin de reducir la pobreza.

Paragrafo 1°. Todos los establecimientos de
crédito de caracter publico, o con participacion
de dineros publicos, que otorguen, préstamos
para adquisicion de vivienda nueva o usada, que
estén garantizados con hipotecas de primer grado
constituidas sobre las viviendas financiadas; daran
prioridad en la asignacion a las mujeres y hombres
cabeza de familia luego de realizar el estudio de
crédito respectivo, en caso de existir reporte en las
centrales de riesgo no podran negarlos, siempre y
cuando haya cesado la obligacion y se encuentre
a paz y salvo por todo concepto. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
546 de 1999.

Paragrafo 2°. Todas las entidades del Estado que
otorguen mejoramiento de vivienda urbana y/o rural,
deberan priorizar la adjudicacion de dicho beneficio,
para mujeres y hombres cabeza de familia.

Paragrafo 3° Las entidades financieras
estableceran, en favor de mujeres y hombres cabeza
de familia una tasa de interés para los créditos
hipotecarios que no sobrepase el 75% de la tasa
normal que cobran los establecimientos financieros
de los que habla la ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1232 de 2008, que modifico el articulo 17 de la Ley
82 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 12. Desarrollo del principio de
igualdad. En aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades a favor de las mujeres y
hombres cabeza de familia, las entidades publicas
nacionales vy territoriales a las cuales corresponda
por aplicacion de normas vigentes al efecto, que
ofrezcan programas de desarrollo social, deberan
fijar en la formulacion y ejecucion de los mismos,
un porcentaje en los presupuestos para proyectos
destinados a las mujeres y hombres cabeza de
familia que contemplen capacitacion técnica de
acuerdo con la oferta y la demanda, de apoyo a
cadenas productivas y a procesos organizacionales,

como componente solidario en la ejecucion de
proyectos sociales de desarrollo que les permitan
generar recursos y empleo digno y estable. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Vivienda,
en el término de 6 meses, contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, debera definir los
recursos ofrecidos para programas de desarrollo
social dirigidos a las mujeres y hombres cabeza de
familia, esta destinacion de recursos se hara a partir
de la reorganizacion de las fuentes de financiacion
disponibles en cada vigencia presupuestal, con la
cual no se generara mas gasto publico.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de vivienda a partir
de la promulgacién y divulgacion de la presente ley
no superior a un afo, solicitara a todas las entidades
publicas nacionales y territoriales, a las cuales
corresponda la aplicacion de las normas vigentes
para tal efecto, estadisticas y cifras de los programas
ofrecidos, determinando el cumplimiento de la
inclusion de las mujeres y hombres cabeza de familia
en tales programas.

Articulo 3°. Aplicacion. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en un plazo no mayor a ocho
(8) meses, creara y administrara una base de datos y
plataforma por medio de la cual se podréa registrar,
verificar y certificar la calidad de mujer u hombre
cabeza de familia. Lo anterior, en armonia con el
paréagrafo Unico del articulo 2° de la ley 82 de 1993,
cuya obligacién se extendera a los hombres cabeza
de familia

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Vivienda, en un plazo no superior a
ocho (8) meses reglamentara la materia.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un
término maximo de doce (12) meses después de
la entrada en vigencia de la presente ley, debera
estructurar y elaborard una estrategia nacional de
formacion de familia.

Articulo5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., enero 28 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 10 de diciembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
namero 064 de 2019 Camara, por medio de la
cual se crean garantias a mujeres y hombres cabeza
de familia en acceso a sus servicios financieros y
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Se adicionan la Ley 82 de 1993, modificada por la
Ley 1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones”.
Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 109 de diciembre 10 de
2019, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 9 de diciembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 108.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2019 CAMARA

por la cual se dota a las asociaciones mutualistas

de identidad, autonomia y vinculacion a la

economia del pais como empresas solidarias y se
establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |

DE LA NATURALEZA JURIDICA,
CONSTITUCION Y REGIMEN INTERNO
DE LAS ASOCIACIONES MUTUALISTAS

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto la presente ley es
dotar a las asociaciones mutualistas de un marco
juridico adecuado que garantice su identidad, su
autonomia, su vinculacion activa a la economia del
pais, y el reconocimiento por parte del Estado como
modalidades empresariales solidarias con fines de
mejoramiento social.

Articulo 2°. Definicion y naturaleza. Las
asociaciones mutualistas son empresas de economia
solidaria, de derecho privado, cuya naturaleza es
sin animo de lucro, inspiradas en la solidaridad,
con fines de interés social, constituidas libre y
democraticamente por la asociacion de personas
naturales, personas juridicas sin animo de lucro, o
la mezcla de las anteriores, que se comprometen a
realizar contribuciones al fondo social mutual, con el
objeto de ayudarse mutuamente para la satisfaccion
de sus necesidades y de la comunidad en general,
siempre en razén del interés social o del bienestar
colectivo.

Las asociaciones mutualistas podran realizar todo
tipo de actividades relacionadas con la prevision, la
promocion, la proteccion social, asi como constituir
y organizar emprendimientos asociativos para la
produccion de bienes y otros servicios buscando el
mejoramiento econdmico, cultural y social de sus
asociados y la comunidad.

Articulo 3°. Acuerdoy actos mutual. Se denomina
acuerdo mutual el contrato de asociacion por medio
del cual unas personas naturales o juridicas de
naturaleza juridica sin &nimo de lucro acuerdan
conformar una persona juridica distinta de sus
asociados, capaz de contraer obligaciones y ejercer
derechos.

Dicho contrato de asociacion se formaliza con
la asamblea general de constitucion, en la que
los asociados fundadores aprueban los estatutos
que regiran a la asociacion mutualista y eligen a
los miembros de los o6rganos de administracion
y control. Serd prueba del contrato en mencion
el acta de constitucion suscrita por los asociados
fundadores.

Una vez que se constituye y nace a la vida
juridica la asociacién mutualista, esta puede realizar
los actos mutuales que se indican a continuacion,
con la finalidad de desarrollar su objeto social:

1. Entre asociaciones mutualistas.

2. Entre asociaciones mutualistas y
organizaciones de la economia solidaria.

3. Entre asociaciones mutualistas y personas
juridicas de similar naturaleza juridica (sin
animo de lucro).

4. Entre asociaciones
asociados y,

5. Entre asociaciones mutualistas y terceros
distintos de sus asociados, en los casos en
que los estatutos permitan tal extension de
Servicios.

Paragrafo: Se entiende como acto mutual el
negocio juridico que crea, modifica o extingue una
obligacion, realizado por la asociacion mutualista
en cumplimiento de su objeto social, otras personas
juridicas u otras personas naturales determinadas
por la ley.

Articulo 4°. Principios. Toda asociacion mutual
se regira por los siguientes principios:

1. Espiritu de solidaridad,
participacion y ayuda mutua.

2. Administracion democratica, participativa,
autogestionaria y emprendedora.

3. Adhesién voluntaria, responsable y abierta.
4. Participacion econdmica de los asociados.

Formacion e informacion para sus
miembros, de manera permanente, oportuna
y progresiva.

6. Autonomia,
gobierno.

7. Servicio a la comunidad.

mutualistas 'y sus

cooperacion,

o

autodeterminacion y auto-
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8. Integracion con otras organizaciones del
mismo sector.

9. Promocion de la cultura ecoldgica.

10. Primacia del ser humano, su trabajo y sus
mecanismos de cooperacion sobre los
medios de produccion.

11. Propiedad asociativa y solidaria sobre los
medios de produccidn.

Articulo 5°. Caracteristicas. Toda asociacion
mutual debera reunir las siguientes caracteristicas:

1. Que secreey administre de conformidad con
los principios de las asociaciones mutualistas
y las organizaciones de laeconomiasolidaria.

2. Que establezca contribuciones econémicas
a sus asociados para la prestacion de los
servicios de las asociaciones mutualistas, las
cuales no son retornables a sus asociados.

3. Que el patrimonio y el nimero de asociados
sea variable e ilimitado.

4. Que realice permanentemente actividades de
educacion mutual.

5. Que garantice la igualdad de derechos
y obligaciones de los asociados, sin
consideracional monto de sus contribuciones.

6. Que establezca la no devolucion de las
contribuciones de los asociados y la
irrepartibilidad del remanente patrimonial en
caso de liquidacion.

7. Que su duracioén sea indefinida.

Que promueva la participacion e integracion
con otras entidades que tengan como fin el
desarrollo integral del ser humano.

9. Que los estatutos establezcan su naturaleza
juridica sin animo de lucro, por lo que
se debe sefialar que son irrepartibles las
reservas sociales y los fondos, y en caso de
liquidacién, el remanente patrimonial y sus
excedentes serdn destinados a la prestacion
de servicios de caracter social.

10. Que las asociaciones mutualistas se
organicen como empresas, que contemplen
en su objeto social el ejercicio de una
actividad socioeconémica tendiente a
satisfacer necesidades de sus asociados y el
desarrollo de obras de servicio comunitario.

11. Que establezca un vinculo comun asociativo,
fundado en los principios y fines aplicables a
las organizaciones de la economia solidaria.

Articulo 6°. Objetivos de las asociaciones
mutualistas. Las asociaciones mutualistas se
constituirdn 'y  desarrollardn  sus actividades
en cumplimiento con los siguientes objetivos
principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser
humano, mediante el mejoramiento de
las condiciones de vida de sus asociados e
inmediatos beneficiarios.

2. Generar practicas que consoliden una
corriente vivencial de pensamiento solidario,
critico, creativo y emprendedor, como medio
para alcanzar el desarrollo y la paz de los
pueblos.

3. Contribuir al desarrollo  econdmico,
mediante la realizacion de su objeto social
y la participacion en el disefio y ejecucion
de planes, programas y proyectos de orden
territorial.

4. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento
de la democracia participativa.

5. Garantizar a sus miembros la participacion
y acceso a la formacion, el trabajo, la
propiedad, la informacion, la gestion y
distribucion equitativa de beneficios sin
discriminacion alguna.

Articulo 7°. Responsabilidad. La responsabilidad
de las asociaciones mutualistas para con los terceros
se limita al monto de su patrimonio social.

Articulo 8°. Prohibiciones. A ninguna asociacion
mutualista le sera permitido:

1. Establecer acuerdos con sociedades
comerciales que las hagan participar
directa o indirectamente de los beneficios
0 prerrogativas que las leyes otorguen a las
asociaciones mutualistas o que beneficien a
los directivos de estas a nivel personal.

2. Establecer restricciones o llevar a cabo
practicas que impliquen discriminaciones
sociales, economicas, religiosas, o politicas.

3. Conceder ventajas o privilegios a los
promotores, empleados y fundadores.

4. Conceder a sus administradores, en
desarrollo de las funciones propias de sus
cargos, porcentajes, comisiones, prebendas,
privilegios o similares que perjudiquen el
cumplimiento de su objeto social o afecten a
la entidad.

5. Desarrollar actividades distintas a las
estipuladas en sus estatutos.

6. Transformarse en sociedad mercantil.
CAPITULO II
De la constitucion, registro y reconocimiento

Articulo 9°. Constitucion. Las asociaciones
mutualistas se constituiran con un minimo de veinte
(20) asociados, personas naturales o juridicas sin
animo de lucro que se encuentren debidamente
constituidas. La constitucion se llevara a cabo en
asamblea general, de la cual se dejara constancia
en documento privado denominado acta, la cual
debera ser registrada en la camara de comercio de
su jurisdiccion, de conformidad con el Decreto Ley
019 de 2012.

El acta de la asamblea general de constitucion
deberd establecer por lo menos los siguientes
aspectos: (i) fecha, hora y lugar en la que se retnen
los asociados; (ii) nombre completo, nimero
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de documento de identidad y domicilio de los
asociados; (iii) Orden del Dia; (iv) constancia
de la aprobacion de los estatutos de la asociacion
mutual; (v) constancia de la aprobacion del monto
de las contribuciones que entregaran los asociados,
forma y periodicidad de pago y (vi) eleccion de
los miembros que integraran los organismos de
administracion y control de la asociacion.

La persona juridica que conforma la asociacion
mutual nace a partir de la inscripcion en el registro
de la cdmara de comercio del domicilio principal de
dicha organizacion del acta de la asamblea general
de constitucion.

Paragrafo 1°. Las asociaciones mutualistas se
podrén constituir con la participacion de personas
juridicas, sin perjuicio del nidmero minimo de
asociados requeridos de conformidad con el inciso
primero del presente articulo.

Paragrafo 2°. En ningun caso las personas
juridicas podran superar el veinte por ciento (20%)
de los asociados.

Articulo 10. Denominacion. Las expresiones
Mutual, Mutualidades, Socorros Mutuos y Auxilio
Mutuo sélo podrén ser usadas por las asociaciones
mutualistas. A Los terceros que infrinjan esta norma
0 que se aprovechen de los derechos y prerrogativas
que la ley conceda a las asociaciones mutualistas,
se les aplicaran las sanciones previstas en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 11. Disposiciones Estatutarias. El
estatuto de toda asociacién mutual debera contener:

1. Razon social, naturaleza, domicilio y &mbito
territorial de operaciones.

2. Obijeto social y relacion de servicios.
Derechos y deberes de los asociados;

condiciones para su admision, retiro,
exclusion 'y determinacion del o6rgano
competente para su decision.

4. Regimen de sanciones, causales 'y

procedimientos.

5. Procedimientos para resolver diferencias o
conflictos transigibles entre los asociados, y
entre estos y la asociacion mutual.

6. Régimen de  organizacion interna,
constitucion, representacion legal,
procedimientos y funcionamiento
de los organos de administracion y
control;  requisitos, incompatibilidades,
responsabilidades, forma de eleccion y
remocion de sus miembros.

7. Régimen econdémico donde se establezca
una cuota de contribucion, su forma de pago
y periodicidad.

8. Reégimen de responsabilidad de la asociacion
mutual y de sus asociados.

9. Normasparafusion,escision, transformacion,
disolucion y liquidacion.

10. Procedimientos para la reforma del estatuto.

11. Las demés estipulaciones que se consideren
necesarias para asegurar el adecuado
cumplimiento del objeto social.

Paragrafo 1°. El estatuto serd reglamentado
por la junta directiva con el proposito de facilitar
su aplicacion en el funcionamiento interno y en el
desarrollo de sus actividades.

Paragrafo 2°. Las reformas del estatuto seran
aprobadas en asamblea general.

Articulo 12. Reformas estatutarias. Las
asociaciones mutualistas cuentan con autonomia
para reformar sus estatutos. Una vez aprobados
deberan ser registrados en la Camara de Comercio
donde se encuentre registrada la asociacion mutual,
surtido este tramite, se deberd enviar copia a la
Superintendencia de Economia Solidaria o la entidad
que haga sus veces para su respectivo control de
legalidad.

Paragrafo. Las reformas estatutarias serén
aprobadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 32 de la presente ley.

CAPITULO Il
De los asociados

Articulo 13. Asociados. Podran ser asociados de
las asociaciones mutualistas:

1. Las personas naturales legalmente capaces y
los menores de edad a través de representante
legal.

2. Las personas juridicas de derecho privado
sin animo de lucro que se encuentren en
ejercicio.

3. Los herederos legitimos del asociado.

Paragrafo. La calidad de asociado se adquiere
cuando se suscribe el acuerdo mutual.

Articulo 14. Derechos de los asociados. Seran
derechos de los asociados:

1. Beneficiarse o disponer de las prestaciones
mutuales que se tengan establecidas
estatutariamente.

2. Participar de la administracion, mediante el
desemperio de cargos sociales.

3. Ser informados y fiscalizar la gestion de
la asociacion mutual, de acuerdo con las
prescripciones estatutarias.

4. Ejercer actos de decision y eleccion en los
organos de administracion y control.

5. Retirarse voluntariamente.

Articulo 15. Deberes de los asociados. Seran
deberes de los asociados:

1. Observar las disposiciones del estatuto y los
reglamentos que rijan la asociacion mutual.

2. Participar de las actividades de la asociacion
mutual, definidas en su estatuto, y realizar
con ella las operaciones propias de su objeto
social.
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3. Aceptar y cumplir las decisiones de los
organos de administracion y control.

4 Comportarse responsablemente y ejercer
actos de solidaridad en sus relaciones con la
asociacion mutual y con los asociados de la
misma.

5. Abstenerse de efectuar actos o de incurrir
en omisiones que afecten la estabilidad
econdmica o el prestigio social de la
asociacion mutual.

6. Adquirir conocimientos sobre los principios
basicos del mutualismo y participar en los
programas de educacion mutual.

7. Pagar oportunamente las contribuciones y
cumplir las demas obligaciones econémicas
que establezca y adquiera con la asociacion
mutual.

8. Dar efectivo cumplimiento al acto mutual.
9. Las demas que estipulen el estatuto.

Paragrafo. El ejercicio de los derechos estara
condicionado al cumplimiento de los deberes, con
excepcion del numeral 5 del articulo 18.

Articulo 16. Pérdida del caracter de asociados.
La calidad de asociado se perdera por retiro
voluntario, exclusion, fallecimiento del asociado
persona natural, disolucion o transformacion del
asociado persona juridica. El estatuto de cada
asociacion mutual establecera los procedimientos
que deberan observarse en cada caso.

Articulo 17. Régimen disciplinario. El estatuto
de cada asociacion mutual debera establecer
los procedimientos disciplinarios, las sanciones
aplicables y los organismos competentes para
ejercer tales funciones. Para el efecto se consagraran
las causales de exclusion o de suspension, y se
garantizaran los derechos de defensa y debido
proceso.

CAPITULO IV
Del régimen econémico

Articulo 18. Patrimonio. El patrimonio de las
asociaciones mutualistas es de caracter irrepartible
y estard constituido por:

1. El fondo social mutual;
2. Los fondos y reservas permanentes;

3. Lasdonaciones o auxilios que se reciban con
destino al incremento patrimonial.

Articulo 19. Fondo Social Mutual. El fondo social
mutual es el conjunto de bienes integrados por (i)
las contribuciones que realizan los asociados segln
las prescripciones estatutarias y reglamentarias
que regulen dicha materia; (ii) los excedentes de
ejercicio que destine la asamblea general acorde con
lo dispuesto en el articulo 28 de la presente ley y
(ii1) las donaciones con destinacion especifica para
este fondo.

Articulo 20. Contribuciones. Se denominan
contribucioneslascuotasperiddicasobligatoriamente

aportadas por los asociados de las asociaciones
mutualistas para incrementar el fondo social mutual.

Dichas contribuciones podran ser en dinero,
especiey trabajo convencionalmente avaluados. Para
tal fin los estatutos y reglamentos de las asociaciones
mutualistas determinaran el procedimiento para
establecer el valor de las contribuciones aportadas en
especie y en trabajo. Si los estatutos y reglamentos
guardan silencio sobre el valor de las aportaciones
en especie o en trabajo, se aplicara el procedimiento
que establece el Cddigo de Comercio respecto de
las sociedades comerciales, en la medida que no
desvirtie la naturaleza juridica de la asociacion
mutual.

Las contribuciones pueden ser ordinarias o
extraordinarias. Las primeras son las que fijan
los estatutos y reglamentos, y las segundas las
que aprueba la asamblea general para situaciones
extraordinarias.

Articulo 21. Fondos mutuales. Representan el
conjunto de las contribuciones que los asociados
de la asociacion mutualista realizan obligatoria
o voluntariamente, de acuerdo con lo definido
en los estatutos y reglamentos, para adelantar las
actividades propias de su objeto social. Dichos
fondos mutuales presuponen un convenio o contrato
del que emana una determinada obligacion de
contribucion econémicay el derecho de percibir unos
beneficios sociales. Las diferentes condiciones de la
contribucion a estos fondos estaran determinadas
por los reglamentos.

Paragrafo 1°. Lapercepciondebeneficios sociales,
que supone una contraprestacion, se realizard con
cargo al fondo mutual hasta su agotamiento. Esto
es, el fondo mutual respondera hasta el monto total
del mismo.

Paragrafo 2°. Los fondos mutuales se crearan
e incrementaran con la contribucion directa de los
asociados, pero la asamblea general podra aplicar
recursos para su incremento con cargo al remanente
de los excedentes anuales o por disposicion de la
junta directiva con cargo al presupuesto anual.

Articulo 22. Fondo de educacion mutual.
Las asociaciones mutualistas tendrdn un fondo
permanente de educacion mutual, el cual tendra por
objeto habilitar medios econémicos que permitan
la informacion, formacion, capacitacion, asistencia
técnica e investigacion de sus asociados, directivos,
administradores y beneficiarios. El fondo de
educacion mutual se podré crear y mantener por:

1. Donaciones con destinacion especifica para

educacion.

2. Partidas definidas en el presupuesto de
gastos.

3. Excedentes obtenidos de actividades
especiales para obtener recursos para

educacion que permitan incrementar el

fondo de educacion

Articulo 23. Otras reservas y fondos. El estatuto,
la asamblea general y la junta directiva podrén
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establecer la forma de crear y/o incrementar otras
reservasy fondos, de naturaleza patrimonial o pasiva,
para fines determinados, claramente justificados,
definidos y reglamentados. Una vez constituidos,
podran prever en sus reglamentos y presupuestos,
incrementos progresivos de estas reservas y fondos,
con cargo al ejercicio econémico anual.

Articulo 24. Asignacion de excedentes. Los
excedentes son irrepartibles entre los asociados, y
la asamblea general sera la encargada de decidir su
aplicacién, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Si el resultado del ejercicio econdémico es
positivo, se destinard hasta un cincuenta por
ciento (50%) para incrementar el fondo social
mutual y su reserva patrimonial; asi como
crear y mantener un fondo de educacion
mutual, un fondo de solidaridad y un fondo
de imprevistos. La reserva de proteccion
del fondo social mutual se constituira e
incrementaré con el 10% de los excedentes
anuales. Cada fondo deberd contar por lo
menos con un cinco por ciento (5%).

2. EIl remanente quedara a disposicion de la
asamblea general para crear nuevas reservas
o fondos, o paraincrementar los ya existentes.

Paragrafo. No obstante, lo anterior, el excedente
de las asociaciones mutualistas se aplicara en
primer término a compensar pérdidas de ejercicios
anteriores. Cuando la reserva de proteccion del fondo
social mutual se hubiere empleado para compensar
pérdidas, la primera aplicacion del excedente sera
para restablecer la reserva al nivel que tenian antes
de su utilizacion.

Articulo 25. Periodo de Ejercicio Econémico. Las
asociaciones mutualistas tendran ejercicios anuales
que se cerraran a 31 de diciembre. Al término de
cada ejercicio se cortaran las cuentas y se elaboraran
los informes financieros de propdsito general.

Articulo  26. Inembargabilidad de las
contribuciones. Las contribuciones que los asociados
efectuan para formar e incrementar el fondo mutual
son inembargables, no reembolsables e irrepartibles.
Tampoco constituyen cuotas de administracion ni
contrato de compraventa.

CAPITULO V
De la direccion, administracion y control

Articulo 27. Organos de administracion. La
administracion de las asociaciones mutualistas estara
a cargo de la asamblea general, la junta directivay el
representante legal.

Articulo 28. Asamblea General. La asamblea
general serd el érgano maximo de administracion
y sus decisiones son obligatorias para todos los
asociados, siempre que se hayan adoptado de
conformidad con las normas legales, estatutarias
o reglamentarias. La constituird la reunion de los
asociados habiles o de los delegados elegidos por
estos.

Pardgrafo 1.  Son asociados habiles los
regularmente inscritos en el registro social que no

tengan suspendidos sus derechos y se encuentren
al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones con la asociacion mutual al momento
de la convocatoria.

Paragrafo 2. Los estatutos podran establecer que
la asamblea general de asociados sea sustituida por
la asamblea general de delegados, cuando aquella se
dificulte en razon del nimero de asociados, o por los
asociados se encuentren domiciliados en diferentes
municipios del pais, o cuando su realizacion resulte
desproporcionadamente onerosa en consideracion
a los recursos de la asociacion mutual. EI numero
minimo de delegados sera de veinte (20). Los
delegados seran elegidos en el ndmero y para
el periodo previsto en los estatutos. La junta
directiva reglamentara el procedimiento de eleccion
que en todo caso deberd garantizar la adecuada
informacion y participacion de los asociados. A la
asamblea general de delegados le seran aplicables,
en lo pertinente, las normas relativas a la asamblea
general de asociados.

Articulo 29. Clases de asambleas. Las
reuniones de asamblea general serdn ordinarias o
extraordinarias. Las primeras se celebraran durante
los primeros tres meses de cada afio para el ejercicio
de las funciones regulares. Las extraordinarias
podran reunirse en cualquier época del afio, con el
objeto de tratar asuntos imprevistos o de urgencia
que no puedan postergarse hasta la siguiente
asamblea general ordinaria. Las asambleas generales
extraordinarias solo podrén tratar los asuntos para
las cuales fueron convocadas y los que se deriven
estrictamente de estos.

Articulo 30. Convocatoria. La asamblea general
ordinaria o extraordinaria serd convocada por la junta
directiva parafecha, hora, lugary objeto determinado
y se hara conocer a los asociados con quince (15)
dias hébiles de antelacion a la asamblea general. La
junta de control social, el revisor fiscal o un diez
(10%) de los asociados habiles podran solicitar a la
junta directiva, la convocatoria de asamblea general
extraordinaria. El estatuto de la asociacion mutual
determinard los procedimientos y la competencia
para efectuar la convocatoria a asamblea general
ordinaria, cuando la junta directiva no la realice
dentro del plazo establecido en la presente ley o
desatienda la peticion de convocar la asamblea
extraordinaria. La convocatoria se hara conocer a
los asociados habiles o delegados elegidos, en la
forma y términos previstos en el estatuto.

Paragrafo. La junta directiva expedira la lista de
asociados habiles e inhabiles y la junta de control
social verificara su exactitud. Para conocimiento
de los asociados, la relacion de asociados inhabiles
sera publicada, de acuerdo con los procedimientos
previstos en el estatuto.

Articulo 31. Quérum. La asistencia de la mitad de
los asociados habiles o de los delegados convocados
constituird quérum para deliberar y adoptar
decisiones validas. Si dentro de la hora siguiente a la
sefialada para su iniciacion no se hubiere integrado
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este quorum, la asamblea podra deliberar y adoptar
decisiones validas con un numero de asociados no
inferior al diez por ciento (10%) del total de los
asociados habiles, ni al cincuenta por ciento (50%)
del nimero minimo requerido para constituir una
asociacion mutual. Para el caso de las asambleas
generales de delegados el nimero minimo de
estos serd de veinte (20) y el quérum minimo sera
del cincuenta por ciento (50%) de los elegidos y
convocados, siempre que dicho porcentaje no sea
inferior al minimo de delegados que requiere una
asamblea de delegados. Una vez constituido el
quérum, este no se entendera desintegrado por el
retiro de alguno o algunos de los asistentes, siempre
que se mantenga el minimo establecido en el inciso
anterior.

Articulo 32. Mayorias. Por regla general, las
decisiones de la asamblea general se tomaran por
mayoria de votos de los asociados o delegados
asistentes. Para la reforma del estatuto y la fijacion
de contribuciones extraordinarias se requerira el
voto de las dos terceras partes de los asociados o
delegados asistentes, asi como para la determinacion
de la fusion, transformacion, escisién y disolucion
para liquidacion.

La eleccion de los 6rganos de administracion y
control social se hard mediante los procedimientos
0 sistemas que determine el estatuto. Cuando se
adopte el de las listas o planchas, se aplicaré el
sistema de cuociente electoral. En las asambleas
generales correspondera a cada asociado un solo
voto, y los asociados o delegados convocados no
podrén delegar su representacion en ningun caso y
para ningun efecto.

Las personas juridicas asociadas a la asociacion
mutual participaran en las asambleas generales de
éstas, por intermedio de su representante legal o de
la persona que este delegue.

Articulo 33. Funciones de la asamblea. La
asamblea general ejercera las siguientes funciones:

1. Establecer las politicas y directrices
generales de la asociacion mutual para el
cumplimiento del objetivo social.

Reformar el estatuto.

Examinar los informes de los érganos de
administracién y control.

4. Considerar, aprobar o improbar los estados
financieros de fin de ejercicio.

5. Fijar contribuciones extraordinarias.

6. Elegir los miembros de la junta directiva y
de la junta de control social.

7. Nombrar el revisor fiscal y su suplente y fijar
su remuneracion cuando hubiere lugar.

8. Decidir la fusion, incorporacién, trans-
formacion, escision y liquidacién de la
asociacion mutual.

9. Las demas que le sefialen las leyes y el
estatuto.

Articulo 34. Junta directiva. La junta directiva
es el érgano de administracion permanente de la
asociacion mutual, subordinado a las directrices y
politicas de la asamblea general. Estara integrada
por un minimo de cinco (5) asociados, con sus
respectivos suplentes numericos. Su periodo, las
causales de remocion y sus funciones se fijaran en
el estatuto, el cual podra consagrar la renovacion
parcial de sus miembros en cada asamblea general.
Tendra la facultad de designar el representante legal
de conformidad con los requisitos y procedimientos
que defina el estatuto. Las atribuciones de la junta
directiva seran las necesarias para la realizacion del
objeto social; se consideran atribuciones implicitas
las no asignadas expresamente a otros 6rganos por
la ley o por el estatuto.

Paragrafo: Los estatutos de las asociaciones
mutualistas y las asambleas generales definiran los
criterios que se exigiran a las personas que aspiren a
ser miembros de los érganos de direccion y control,
teniendo en cuenta la integridad ética, el compromiso
social, nivel educativo, aptitudes y conocimientos.

Articulo 35. Representante legal. Lasasociaciones
mutualistas tendran un representante legal quien
sera responsable de ejecutar las prescripciones
estatutarias, las decisiones de la asamblea general,
de la junta directiva y los requerimientos de las
entidades gubernamentales encargadas de la
economia solidaria. El representante legal sera
designado por la junta directiva, acorde con las
disposiciones que se fijen en el estatuto; la orbita
de sus actuaciones, requisitos, incompatibilidades y
funciones seran precisadas en este.

Avrticulo 36. Organos de control. Las funciones
de control social y técnico de las asociaciones
mutualistas, estardn a cargo de la junta de control
social y la revisoria fiscal, respectivamente.

Paragrafo. Las asociaciones mutualistas que
realicen operaciones de ahorro y crédito deberan
establecer en su respectivo estatuto la conformacion
de un comité de control para el ahorro y el crédito,
encargado de velar por el cumplimiento de las
normas legales vigentes en la materia.

Articulo 37. Junta de control social. La junta de
control social sera elegida por la asamblea general
y ejercera las funciones fijadas en el estatuto, de
acuerdo con las normas generales sobre el ejercicio
del control social, siempre y cuando no correspondan
alasasignadas a otros 6rganos sociales. El nimero de
integrantes sera minimo de tres (3) con sus suplentes
personales; su periodo y sistema de eleccion seran
previstos en el estatuto.

Articulo 38. Revisor Fiscal. Por regla general la
asociacion mutual tendra un revisor fiscal con su
respectivo suplente, elegido en la asamblea general,
con su asignacién. Su periodo, sistema de eleccion
y funciones seran previstos en el estatuto. Los
requisitos para su designacion y procedimientos de
actuacion seran los definidos en las normas legales
vigentes sobre la materia.
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Articulo 39. Incompatibilidades. Los miembros
de las juntas de control social no podran ser
simultaneamente miembros de la junta directiva, ni
Ilevar asuntos de la asociacion mutual en calidad de
empleado o asesor.

Los miembros de la junta directiva no podran
celebrar contratos de prestacion de servicios o de
asesoria con la entidad.

Paragrafo 1°. Los coOnyuges, comparieros
permanentes, y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad y
primero civil de los miembros de la junta directiva;
del representante legal de la junta de control social o
del revisor fiscal de la asociacion mutual no podran
celebrar contratos de prestacion de servicios o de
asesoria con esa organizacion.

Paragrafo 2°. La aprobacién de los créditos que
soliciten el representante legal; los miembros de la
junta directiva o los miembros de la junta de control
social de las asociaciones mutualistas, correspondera
al organo, comité o estamento que de conformidad
con los estatutos y reglamentos de la asociacion
mutual sea creado para tal efecto.

Articulo 40. Actas. Las actas de las reuniones
de los oOrganos de administracion y control de
la asociacion mutual, debidamente firmadas y
aprobadas, seran pruebas suficientes de los hechos
que consten en ellas.

Paragrafo 1°. Las actas de los 6rganos de
administracién y control de las asociaciones
mutualistas se encabezardn con fecha y numero
consecutivo y contendrén, por lo menos, la
siguiente informacion: (i) lugar, fecha y hora de
reunion; (ii) formayantelacion de laconvocatoria;
(iti) nombre y numero de asistentes; (iv) los
asuntos tratados y (v) las decisiones adoptadas,
sefialando el nimero de votos emitidos en favor,
en contra o en blanco.

Paragrafo 2. Compete a los jueces civiles
municipales, o quien haga sus veces, el conocimiento
de las impugnaciones de los actos o decisiones de
la asamblea general y de la junta directiva de las
asociaciones mutualistas, cuando no se ajusten a la
ley 0 a sus estatutos, o cuando excedan los limites
del objeto social. El procedimiento sera el abreviado
previsto en el Cédigo General del Proceso.

CAPITULO VI
De los servicios

Articulo 41. Prestaciones mutuales. Son
prestaciones mutuales el conjunto de los productos
y servicios que establezcan las asociaciones
mutualistas para la satisfaccién de necesidades de
los asociados, sus familias y la comunidad. Estos
productos y servicios pueden ser de asistencia
médica, farmacéutica, funeraria, subsidios, ahorro
y crédito, de prevision exequial, gestién para el
empleo, proyectos de diferentes lineas productivas,
actividades culturales, ambientales, educativas,
deportivas, recreativas 0 turisticas, asi como
cualquier otra prestacion que tenga por fin la

promocion y dignificacion de la persona humana y
el mejoramiento social.

Paragrafo. Las asociaciones mutualistas prestaran
sus productos y servicios preferiblemente a los
asociados y a sus beneficiarios. De acuerdo con el
estatuto podran extenderlos al publico no asociado,
siempre en razon del interés social o del bienestar
colectivo.

Articulo 42. Prestaciones de ahorro y crédito.
Las asociaciones mutualistas pueden prestar los
servicios de ahorro y crédito solamente a sus
asociados, en las modalidades que le son permitidas
y observando las disposiciones especiales sobre la
materia. La supervision estatal de estos servicios, se
haré con base en criterios técnicos y salvaguardando
la caracteristica mutual de los mismos.

Articulo 43. Establecimiento de Prestaciones.
Para el establecimiento de los servicios, la junta
directiva de la asociacion mutual dictard las
reglamentaciones pertinentes, mediante las cuales
consagrara los objetivos especificos de los mismos,
los recursos de operacion, asi como todas aquellas
disposiciones convenientes para garantizar su
desarrollo, eficiencia y normal funcionamiento.

Paragrafo. La asociacion mutual cobrara en forma
justay equitativa los servicios que preste, procurando
que dichos ingresos le permitan asumir los costos
de operacion y administracion indispensables para
atender el cumplimiento del objeto social.

Articulo 44. Convenios para la prestacion de
servicios. Cuando las asociaciones mutualistas
no puedan prestar directamente los servicios
a sus asociados, podran atenderlos celebrando
convenios con otras entidades, de preferencia de
su misma naturaleza o del sector solidario de la
economia.

Los servicios médicos, farmacéuticos, funerarios
y de prevision exequial podran ser prestados de forma
directa y en especie, en los términos establecidos
por la ley.

CAPITULO VII
De la educacion mutual

Articulo 45. Obligatoriedad. Las asociaciones
mutualistas estaran obligadas a realizar de modo
permanente actividades orientadas a la formacion
de sus asociados en los principios y doctrina del
mutualismo, asi como para capacitar a los directivos
y administradores para el adecuado cumplimiento de
sus funciones. La asistencia técnica, la investigacion
y la promocion del mutualismo hacen parte de la
educacion mutual.

Paragrafo. Los recursos del fondo de educacion
se orientaran exclusivamente al cumplimiento de
esta obligacion. Se podré dar cumplimiento a esta
obligacion mediante la delegacion o ejecucion de
programas conjuntos realizados por organismos de
grado superior o por personas juridicas autorizadas
para el efecto.

Articulo 46. Comité de Educacion Mutual. En el
estatuto de toda asociacion mutual debera preverse
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el funcionamiento de un comité nombrado por la
junta directiva, encargado de orientar y coordinar
las actividades de educacion mutual y de elaborar
los planes o programas, con su correspondiente
presupuesto, incluyendo la utilizacion del fondo de
educacion. El periodo, funcionamiento y numero de
integrantes del comité de educacion seran definidos
en el estatuto.

CAPITULO VIII
De la fusion, transformacion y escision
Articulo  47. Fusién. Las asociaciones

mutualistas, por determinacion de su asamblea
general, podran fusionarse, con otra u otras
asociaciones mutualistas para constituir una nueva
asociacion mutual que se subrogara en sus derechos
y obligaciones. Para tal fin, la nueva asociacion
mutual adoptara una denominacion distinta al de las
asociaciones mutualistas que se fusionan. En este
caso, las asociaciones mutualistas que se fusionen se
disolveran sin liquidarse y la nueva entidad se haré
cargo del patrimonio de las disueltas.

También, las asociaciones mutualistas podran
fusionarse para incorporarse a otra asociacion
mutual. La asociacion mutual que es incorporada
0 absorbida se denomina incorporada y la
asociacion mutual que absorbe o incorpora se
denomina incorporante. Para efectos de la fusion,
la incorporante se subrogara en todos los derechos
y obligaciones de la incorporada. En este caso, la
incorporada se disuelve sin liquidarse.

Paragrafo 1°. La decision que adopte la fusion
debera ser aprobada por la asamblea general de
las asociaciones mutualistas que participen en el
proceso de fusion. Para tal fin se requerird que la
aprobacion tenga como minimo la mayoria de que
trata el articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Toda fusion requerira autorizacion
previa por parte de la Superintendencia de la
Economia Solidaria o la entidad que haga sus veces.

Articulo 48. Transformacion. La asamblea
general de lasasociaciones mutualistas podra adoptar
la decision de transformarse en una organizacion de
la economia solidaria siempre que la reunion del
organo maximo de administracion cumpla con las
formalidades legales, estatutarias y reglamentarias
pertinentes.

La trasformacion de la asociacion mutual implica
que su patrimonio sera considerado como irrepartible
en la organizacion de la economia solidaria en la que
se transforma. Ademas, dicha transformacion no
genera ni disolucion ni liquidacion de la asociacion
mutual, lo cual significa que tal transformacion es
sin solucién de continuidad. En ningun caso podran
transformarse en sociedades comerciales.

Paragrafo. Toda trasformacion  requerira
autorizacion previa por parte de la Superintendencia
de la Economia Solidaria o la entidad que haga sus
veces, sin perjuicio de las autorizaciones que se deba
otorgar para el ejercicio de determinada actividad.

Articulo 49. Escision. Por decision de la
asamblea general, adoptada con el voto de las dos
terceras partes de los asociados habiles o delegados
elegidos presentes, las asociaciones mutualistas
podrén escindirse. El patrimonio que se destina en
la escision para constituir una nueva organizacion
de la economia solidaria (escisién propia) o para
integrarlo a otra organizacion de la economia
solidaria (escision impropia) se debera destinar a
un fondo patrimonial especial no repartible para dar
cumplimiento a su objeto social.

CAPITULO IX
De la disolucion y liquidacion

Articulo 50. Disolucion. Las asociaciones
mutualistas podran ser disueltas por acuerdo de la
asamblea general, siguiendo las normas vigentes
sobre la materia y produciendo los registros que
ellas contemplen.

Articulo 51. Causales de disolucion. Las
asociaciones mutualistas se disolveran por una
cualquiera de las siguientes causales:

1. Por decision voluntaria de los asociados,
adoptada en asamblea general con el voto
calificado previsto en esta ley.

2. Por reduccién de los asociados a un nimero
inferior al requerido para la constitucion
de la asociacién mutual, siempre que esta
situacion se prolongue por mas de seis (6)
meses.

Por fusion a otras asociaciones mutualistas.

Por incapacidad o imposibilidad de cumplir
el objeto social para el cual fueron creadas.

5. Porque los medios que empleen para el
cumplimiento de sus fines o porque las
actividades que desarrollen sean contrarias a
la ley, las buenas costumbres o la doctrina
asociacion mutualista.

Articulo 52. Plazo para Subsanar Causales de
Disolucion. En los casos previstos en los numerales
2, 4y 5 del articulo anterior, la Superintendencia de
Economia Solidaria o la entidad que haga sus veces,
de acuerdo a las normas previstas para el efecto, dara
a la asociacion mutual un plazo para que subsane la
causal o para que en el mismo término convoque a
asamblea general con el fin de acordar la disolucion,
sin perjuicio de la intervencién administrativa de
dicho o6rgano.

Articulo 53. Liquidacion. Disuelta la asociacion
mutual se procederd a su liquidacion. El
procedimiento para efectuarla, nombramiento de
liquidador o liquidadores, sus deberes, prelacion
de pagos y demas disposiciones, serd acorde con
las normas que regulan a las cooperativas y ante
los vacios legales de las mismas se aplicaran las
de las sociedades comerciales en la medida que no
sean incorporadas con la naturaleza juridica de las
asociaciones mutualistas.
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Paragrafo: Los remanentes de la liquidacion
seran transferidos a la entidad sin &nimo de lucro
que el estatuto o la asamblea de disolucién hayan
previsto. A falta de dichas disposiciones estatutarias,
se transferiran a la entidad de integracién mutual de
su radio de accion, con destino a la formacion de
fondos comunes para el desarrollo del mutualismo.

CAPITULO X
De la integracion mutual

Articulo 54. Asociacion de mutualistas. Las
asociaciones mutualistas podran asociarse entre si
para el mejor cumplimiento de sus fines sociales y
econdmicos, el logro de sus propositos comunes o
para estimular y facilitar el desarrollo general del
mutualismo, en organismos de segundo y tercer
grado. Estos Ultimos tendran por objetivo unificar la
accion de representacion del movimiento mutualista,
nacional e internacionalmente.

Los organismos de segundo grado seran de
caracter regional o nacional; los de caracter regional
se constituiran con un ndmero minimo de cinco
(5) mutualistas y los de caracter nacional con un
minimo de diez (10). Tales entidades estableceran
en sus estatutos el valor y forma de pago de las
cuotas que deban cancelar los afiliados, teniendo
en cuenta factores como numero de asociados
y usuarios, de manera tal que se garantice una
adecuada participacion en los servicios que preste el
organismo de grado superior.

Los organismos de tercer grado podran
constituirse con un namero no inferior a cinco (5)
entidades de segundo grado, y en sus estatutos
determinardn la participacion de las mismas y su
forma de integracion.

Paragrafo. A los organismos mencionados en
este articulo les seran aplicables, en lo pertinente,
las normas legales previstas para las asociaciones
mutualistas.

Articulo 55. Funciones de los organismos de
segundo grado. Los organismos de segundo grado
desarrollaran las actividades previstas en sus
estatutos, pero cumpliran de manera especial las
siguientes funciones:

1. Divulgar la aplicacion y practica de la
doctrina y principios del mutualismo.

2. Prestar a las asociaciones mutualistas
afiliadas, asistencia educativa, técnica,
financiera y administrativa.

3. Promover y fomentar las organizaciones
mutualistas.

Representacion gremial.

Generar procesos de integracion econémica
para la comercializacion y procesos de
transformacion al servicio de las asociaciones
mutualistas asociadas.

Articulo 56. Asociacion con entidades del sector
social y solidario. Las asociaciones mutualistas
podrénvincularseacualquier entidad del sector social

y solidario, con el proposito de dar cumplimiento a
su objeto social.

TITULO I

DE LAS RELACIONES DEL ESTADO
CON LAS ASOCIACIONES MUTUALISTAS

CAPITULO |

Promocion, fomento y supervision
de las asociaciones mutualistas

Articulo 57. Promocion. Las mutualistas que
legalmente se constituyan seran consideradas por
el Estado como instituciones de interés social. El
Gobierno nacional adoptara las politicas, normas y
procedimientos adecuados para asegurar el acceso
de las asociaciones mutualistas a los programas y
recursos financieros de fomento necesarios para una
mayor cobertura y calidad de las actividades que
atiendan estas entidades.

Articulo 58. Vinculacion al desarrollo territorial.
Las asociaciones mutualistas, y/o sus organismos
de segundo o tercer grado, serén tenidas en cuenta
por los entes territoriales para la formulacién o
ejecucién de planes, programas y proyectos de
beneficio social de sus respectivos radios de accion.
Los entes territoriales apoyaran, en su radio de
accion especifico, los programas de desarrollo del
mutualismo y estableceran lazos de relacién con los
organismos de segundo Yy tercer grado de su ambito
territorial, en procura de establecer programas
comunes de desarrollo, contribuir con los programas
auténomos de desarrollo del sector o introducir estos
en los planes, programas y proyectos de desarrollo
territorial.

Articulo 59. Régimen tributario. En materia de
impuestos administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales, las asociaciones mutualistas
pertenecen al Régimen Tributario Especial de
conformidad con las normas vigentes contempladas
en el estatuto tributario.

Articulo 60. Supervision. Las asociaciones
mutualistas estaran sujetas a la supervision de
la Superintendencia de Economia Solidaria o la
entidad que haga sus veces, con la finalidad de
asegurar que sus actos se ajusten a las normas
legales y estatutarias. En todo caso, las funciones de
supervision no implican, por ningin motivo, facultad
de cogestion o intervencidn en la autonomia juridica
y democratica de las asociaciones mutualistas.

Articulo 61. Actos sancionables y sanciones. La
Superintendencia de Economia Solidaria o la entidad
que haga sus veces, ejercera funciones de vigilancia,
inspeccion 'y control sobre las asociaciones
mutualistas y tendra la facultad legal de adelantar
el procedimiento administrativo sancionatorio
consagrado en la Ley 1437 de 2011, y demas normas
que la modifiquen adicionen, aclaren, deroguen o
complementen, con la finalidad de determinar los
hechos infractores, los responsables y el grado de
culpabilidad de la asociacion mutual propiamente
dicha o de sus miembros que integran los 6rganos
de administracion y control.
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Las infracciones personalmente imputables, son
sefialadas a continuacion:

1. Utilizar la denominacion o el objeto de
la asociacion mutualista para encubrir
actividades o propésitos especulativos
0 contrarios a las caracteristicas de las
asociaciones mutualistas 0 no permitidos a
éstas por las normas legales vigentes.

2. Por desviacion de los fondos con destinacion
especifica estatutariamente establecidos.

3. Repartir entre los asociados las reservas,
fondos, auxilios, y donaciones de caracter
patrimonial.

4. Alterar la presentacion de los estados
financieros.

5. Admitir como asociados a quienes no puedan
serlo por prescripcion legal o estatutaria.

6. Ser renuentes a los actos de inspeccion o
vigilancia.

7. Realizar actos de disposicion excediendo las
facultades establecidas por la ley, los estatutos
o0 reglamentos, u omitir el cumplimiento de
sus funciones.

8. Noasignaralasreservasy fondosobligatorios
las cantidades que correspondan de acuerdo
con la ley, los estatutos y reglamentos
internos.

9. No presentar oportunamente a la asamblea
general los informes, balances y estados
financieros que deben ser sometidos a esta
para su aprobacion.

10. No convocar a la asamblea general en el
tiempo y con las formalidades estatutarias.

11. Noobservarenlaliquidacion lasformalidades
previstas en la ley y los estatutos.

12. No reportar oportunamente a la Superin-
tendencia de Economia Solidaria los
informes, balances y estados financieros, de
conformidad con las normas vigentes.

13. No registrar la asociaciéon mutualista en la
Superintendencia de Economia Solidaria
para el respectivo control de legalidad, y

14. Las derivadas del incumplimiento de los
deberes y funciones previstos en la ley y en
los estatutos.

Paragrafo 1°. De encontrarse responsable la
asociacion mutual, la Superintendencia de Economia
Solidaria o la entidad que haga sus veces, impondra
las sanciones consagradas en la Ley 454 de 1998 y
demas normas que la modifiquen, adicionen, aclaren
0 complementen.

Paragrafo 2°. Para efectos de determinar la
sancion, el grado de responsabilidad y culpabilidad;
los agravantes y atenuantes de la sancion y los
eximentes de responsabilidad se aplicaran segun lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 454 de
1998 y demas normas que la modifiquen, adicionen,
aclaren o complementen.

Articulo 62. Informe de gestién. Dentro
de los quince (15) dias siguientes al inicio de
cada legislatura, la Unidad Administrativa de
Organizaciones Solidarias o la entidad que haga
sus veces presentara un informe al Congreso de la
Republica sobre los avances en la consolidacion del
sector mutualista.

CAPITULO I
Régimen de responsabilidades

Articulo 63. Responsabilidad. Las asociaciones
mutualistas y los miembros de sus ¢rganos de
administracion y control, seran responsables por los
actos u omisiones que impliquen el incumplimiento
de las normas legales y estatutarias, y se haran
acreedores a las sanciones previstas en la ley.

Paragrafo. Los miembros de la junta directiva
y la junta de control social seran eximidos de
responsabilidad mediante la prueba de no haber
participado en la reunion o de haber salvado
expresamente su voto. De la misma forma, el
representante legal y el revisor fiscal podran ser
exonerados de responsabilidad si demuestran que
las conductas anémalas fueron denunciadas ante la
instancia pertinente.

CAPITULO 11l

Disposiciones finales

Articulo 64. Las materias y situaciones no
previstas en esta ley, se resolveran primeramente
conforme a las disposiciones generales sobre
entidades de economia solidaria y otras que se
asimilan por su naturaleza. Subsidiariamente,
se resolveran conforme a los principios
mutualistas generalmente aceptados y a la
doctrina solidaria.

Articulo 65. En un plazo de un afio, contado a
partir de la vigencia de esta ley, las asociaciones
mutualistas constituidas con anterioridad a dicha
fecha deberan adaptar su estatuto, en lo que
corresponda a las prescripciones de la misma.

Articulo 66. Vigencia y derogatoria. La presente
ley entrardaregirapartir de susancion, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial; y deroga el
Decreto 1480 de 1989 y todas las disposiciones que
le sean contrarias.

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Coordinador Ponente Ponente
JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., enero 28 de 2020

En Sesién Plenaria del dia 9 de diciembre de 2019,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley numero
120 de 2019 Camara, por la cual se dota a las
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asociaciones mutualistas de identidad, autonomia y
vinculacion a la economia del pais como empresas
solidarias y se establecen otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 108 de diciembre 9 de
2019, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 4 de diciembre de 2019, correspondiente al Acta
numero 107.

* * %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2019 CAMARA

por la cual se declara imprescriptible la accion

penal en caso de delitos contra la libertad,

integridad y formacion sexuales, o el delito

consagrado en el articulo 237 de la ley 599 de

2000, cometidos en menores de 18 arios” - No Mas
Silencio.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 83 de la
Ley 599 del 2000 “por la cual se expide el Codigo
Penal”, el cual quedara asi:

Articulo 83. Término de prescripcion de la
accion penal. La accion penal prescribird en un
tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley,
si fuere privativa de la libertad, pero en ningln caso
sera inferior a cinco (5) afios, ni excedera de veinte
(20), salvo lo dispuesto en el inciso siguiente de este
articulo.

El término de prescripcion para las conductas
punibles de desaparicion forzada, tortura, homicidio
de miembro de una organizacion sindical, homicidio
de defensor de Derechos Humanos, homicidio de
periodista y desplazamiento forzado sera de treinta
(30) afios. En las conductas punibles de ejecucion
permanente el término de prescripcion comenzara a
correr desde laperpetracién del Gltimoacto. Laaccion
penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad,
y crimenes de guerra serd imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, o el delito
consagrado en el articulo 237, cometidos en menores
de 18 afos, la accion penal serd imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan sefialada
pena no privativa de la libertad, la accién penal
prescribira en cinco (5) afos.

Para este efecto se tendran en cuenta las causales
sustanciales modificadoras de la punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las
funciones de su cargo o con ocasion de ellas
realice una conducta punible o participe en ella, el
término de prescripcion se aumentard en la mitad.
Lo anterior se aplicard también en relacion con los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria y de quienes obren como
agentes retenedores o recaudadores.

También se aumentara el término de prescripcion,
en la mitad, cuando la conducta punible se hubiere
iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de
prescripcion, no se excedera el limite maximo fijado.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

JULIAN PEINADO RAMIREZ ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Ponente Ponente
ELBERT DIAZ LOZANO MARGARITA MARIA RESTREPO
Ponente Ponente
JULIO CESAR TRIANA INTI RAUL ASPRILLA REYES

Ponente Ponente

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., enero 30 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 9 de diciembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
numero 125 de 2019 Camara, por la cual se declara
imprescriptible la accion penal en caso de delitos
contra la libertad, integridad y formacidon sexuales,
o el delito consagrado en el articulo 237 de la Ley
599 de 2000, cometidos en menores de 18 anos” -
No Mas Silencio. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 108 de diciembre 9 de
2019, previo su anuncio en la sesion del dia 4 de
diciembre de 2019, correspondiente al Acta numero
107.

LUIS ALBERTO ALBAN
Ponente
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para la
proteccion y seguridad de los biciusuarios en el
pais y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear medidas para la
proteccién y seguridad de los biciusuarios, que
permitan el transito y uso seguro de la bicicleta en
el territorio nacional, asi como contrarrestar el hurto
de bicicletas, la comercializacion ilegal de estas y
de partes.

Articulo 2°. Registro Unico Nacional De
Bicicletas (RUNB).Créese el Registrounico Nacional
de Bicicletas, por medio del cual se recopilara la
informacion relacionada con la identificacion de las
bicicletas y de partes, su procedenciay el propietario
de las mismas.

Paragrafo 1°. Las bicicletas y partes que se
encuentren disponibles para ser comercializadas,
bien sea de manera fisica o virtual a través de
plataformas de comercio electronico, asi como las
bicicletas que circulen por el territorio nacional,
deberan ser registradas por sus propietarios en el
RUNB, el cual generara el sistema de identificacion
correspondiente. El registro sera gratuito.

Paragrafo 2°. Cuando la comercializacion
se realice a través de plataformas de comercio
electronico, estas estaran obligadas a llevar a cabo
la validacion de los datos suministrados por los
usuarios, asi como la identificacion, registro y
procedencia de las bicicletas y partes. Para estos
efectos podran consultar el RUNB con el objeto
de facilitar la investigacion y las labores de las
autoridades competentes.

Cuando se evidencien irregularidades o
inconsistencias en los datos suministrados, los
responsables de las plataformas deberan inhabilitar
la cuenta del usuario e informar de tal situacion a las
autoridades competentes, so pena de ser sancionadas
conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 3°. Cuando el usuario de la bicicleta
fuese un menor de edad, la informacién que se
incluya en el Registro Unico Nacional de Bicicletas,
sera la de su representante legal

Paragrafo 4°. El Ministerio de Transporte en
coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, implementaran
en el término de seis (6) meses la operacion
del Registro Unico Nacional de Bicicletas, y el
procedimiento para la identificacion y marcacion de
las bicicletas y de partes.

Articulo 3°. Registro y marcacion obligatoria
de bicicletas y partes. Los comercializadores de
bicicletas y partes que se clasifiquen como nuevas,
asi como los propietarios de las que se encuentren en
circulacion, a partir del séptimo mes de la entrada en

vigencia de la presente ley, tendran la obligacion de
registrar las mismas en el RUNB, el cual generara
el sistema de identificacion para la respectiva
marcacion.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional hara
campafias de sensibilizacion e instruccion dirigidas
a los comercializadores y biciusuarios, para que
efectlen el registro y marcacion de las bicicletas y
partes, segun sea el caso.

Paragrafo 2°. En los eventos de cambio de
caracteristicas de la bicicleta o transferencia del
dominio de esta 0 de partes, se debera registrar y
actualizar tal informacion en el RUNB. En todo
caso, lo relativo a la transferencia del dominio se
sujetard a lo dispuesto en el Cadigo Civil respecto
de los bienes muebles.

Articulo 4°. Alcance del registro y marcacion. El
RUNB funcionara a nivel nacional y permitira:

a) Constatar la identidad de quien ha sido
reportado como propietario.

b) Suministrar la informacion a las autoridades
competentes acerca de los reportes por hurto
que hayan sido generados.

c) Identificar las bicicletas o partes que han
sido recuperadas por las autoridades para ser
devueltas a sus propietarios.

Lo anterior como herramienta para contrarrestar
el hurto de bicicletas y partes, combatir la
comercializacion ilegal de las mismas, junto con los
delitos conexos a dichas conductas.

Paragrafo 1°. Si realizado el procedimiento de
verificacion del RUNB se comprueba que existe
un reporte por hurto, la Policia Nacional procedera
a la incautacion de dichos bienes informando al
ciudadano que asi lo reporto.

Se adelantardn las actuaciones administrativas
para realizar la entrega, con plena observancia del
debido proceso de los interesados.

Articulo 5°. Programa bicisegura. EI Ministerio
de Transporte con el apoyo de la Policia Nacional,
la Fiscalia General de la Nacion, y las entidades
territoriales, crearan el programa “Bicisegura” que
permitird la identificacion de las zonas inseguras
y de mayor accidentalidad vial para biciusuarios
en el pais, y coordinara acciones para reducir la
inseguridad y la ocurrencia de siniestros viales que
involucren bicicletas.

Paragrafo. Lasagrupaciones de biciusuarios haran
parte del proceso de formulacion e implementacion
del programa, realizando sus aportes al mismo desde
su experiencia en las vias.

Articulo 6°. Programa rutas seguras. La
Policia Nacional en coordinacion con las entidades
territoriales disefiard y creard rutas vigiladas por
la Policia, por las cuales los biciusuarios puedan
circular de manera segura. Se dard prioridad
especial a estas rutas en las horas de mayor transito
de biciusuarios y las que se encuentren cerca a los
centros educativos.
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Paragrafo. Como parte del programa de
rutas seguras, la Policia Nacional podra utilizar
instrumentos tecnoldgicos para realizar la vigilancia
de estas rutas en tiempo real.

Articulo 7°. Denuncia virtual de hurto de
bicicletas. La Policia Nacional en coordinacion con
la Fiscalia General de la Nacion creara y/o adaptara
el portal de denuncias y la aplicacion (APP),
para facilitar, priorizar y agilizar la recepcién de
denuncias sobre hurto de bicicletas.

Paragrafo. Para la implementacion de este
articulo, la Policia Nacional y la Fiscalia General de
la Nacion tendran un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Seguros todo riesgo. EI Gobierno
nacional promovera la utilizacion de seguros
completos Ilamados todo riesgo para las bicicletas.
Para ello debera coordinar con el gremio de
empresas aseguradoras que las tarifas de dichas
polizas sean acordes al monto por el cual se asegura
la bicicleta.

Paragrafo. No sera obligatoria la adquisicion de
seguros todo riesgo para bicicletas.

Articulo 9°. Sanciones. Toda persona natural
0 juridica que comercie con bicicletas hurtadas o
partes de bicicletas hurtadas, o que incumpla con las
disposiciones consignadas en la presente ley, podra
ser sancionado administrativamente, sin perjuicio
de las investigaciones penales a que haya lugar.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional reglamentara
el régimen sancionatorio administrativo a que se
refiere el presente articulo.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario
Oficial.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., febrero 11 de 2020

En Sesion Plenaria de los dias 5 de noviembre
de 2019 y 10 de diciembre de 2019, fue aprobado
en Segundo Debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de ley nUmero 165 de
2018 Camara, por medio de la cual se crean medidas
para la proteccién y seguridad de los biciusuarios
en el pais y se dictan otras disposiciones. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en las actas de las
Sesiones Plenarias Ordinaria N° 096 de noviembre

5de 2019 y 109 de diciembre 10 de 2019, previo su
anuncio en la Sesién del dia 30 de octubre de 2019 y
9 de diciembre de 2019, correspondiente a las Actas
numero 095 y 108.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual la nacién honra y exalta la
memoria de las victimas de la masacre de Bojayay
declara el 2 de mayo como dia conmemorativo de
las victimas de Bojaya y dicta otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion honra y exalta la memoria
de las victimas de la Masacre de Bojaya, ocurrida el
2 de mayo de 2002, en razon de asegurar un espacio
para el reconocimiento, la dignificacion y la palabra
de las victimas de la violencia en Bojaya.

Paragrafo. Se debe dar a conocer la claridad de
los hechos y respetar la libertad de conciencia, culto
y religion de las victimas de la masacre.

Articulo 2°. Declarese el 2 de mayo como Dia
Conmemorativo de las Victimas de Bojaya en
homenaje a la memoria de las mujeres, hombres,
abuelos, jovenes, nifias y nifios que fueron victimas
de la masacre en la comunidad de Bellavista,
municipio de Bojaya.

Articulo 3°. En homenaje a la memoria de las
victimas de Bojay4, el Gobierno nacional a través
del Centro Nacional de Memoria Historica, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de
Television, segun corresponda, garantizaran los
recursos necesarios para que la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) emita un documental
sobre los hechos ocurridos en el municipio de
Bellavista en concertacion con la comunidad.

Articulo 4°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura y
demas entidades pertinentes, realizara acciones
encaminadas a la recuperacion del lugar de la
memoria en Bellavista Viejo.

Articulo5°. Copiade lapresente ley seraentregada
en letra de estilo, en acto especial y protocolario,
para rendir honores publicos a las victimas de la
Masacre de Bojaya, en una ceremonia especial, cuya
fecha, lugar y hora seran programados por las Mesas
Directivas del honorable Congreso de la Republica.
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Paragrafo. Acto de Desagravio. En aras de
respetar el derecho a la dignidad humana de
las victimas, solicitese a todos victimarios y
responsables de la masacre cometida en Bojaya,
que acudan al municipio y realicen en la ceremonia
especial, un acto de desagravio para con las familias
de las victimas del cruel atentado.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento de los articulos 341y 345
de la Constitucion Politica de Colombia incorpore
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
necesarias a fin de llevar a cabo las acciones a las
que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

ASTRID SANCHEZ MONTES DE 0CA

\BEL DAVID JARAMILLO LARGO

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., enero 28 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 10 de diciembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
numero 187 de 2019 Cémara, por medio de la cual la
nacion honray exalta la memoria de las victimas de
la masacre de Bojayd y declara el 2 de mayo como
dia conmemorativo de las victimas de Bojayay dicta
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seguin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria namero 109 de diciembre 10 de
2019, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del
dia 9 de diciembre de 2019, correspondiente al Acta
numero 108.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE

2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de
2011 y los Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011,
4634 de 2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10
anos su vigencia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A través de esta ley se
aumenta en diez afios la vigencia de la Ley 1448

de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, y de los Decretos-ley Etnicos 4633 de
2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.

Lo anterior puesto que el proceso de reparacion
consignado en la ley y en los decretos ley étnicos se
ha demorado més de lo previsto y se debe garantizar
la atencion y reparacion de las victimas en el marco
de una paz estable y duradera.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 208 de la
Ley 1448 de 2011, asi:

Articulo 208. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y tendra
una vigencia hasta el 10 de junio de 2031, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en
particular los articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley 975
de 2005.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional presentara un
informe anual al Congreso de la Republica detallado
sobre el desarrollo e implementacion de la presente
ley, asi como el objeto cumplido de las facultades
implementadas.

Paragrafo 2°. Un afio antes del vencimiento de
la vigencia de esta ley, el Congreso de la Republica
debera pronunciarse frente a la ejecucion y
cumplimiento de la misma.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 194 del
Decreto-ley 4633 de 2011, Decreto por el cual se
dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas, el cual quedaré asi:

Articulo 194. Vigencia y derogatorias. El
presente Decreto-ley rige a partir de supromulgacion,
tendrd una vigencia hasta el 9 de diciembre de
2031 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 123 del
Decreto-ley 4634 de 2011, Decreto por el cual se
dictan medidas de Asistencia, Atencion, Reparacion
Integral y Restitucion de Tierras a las victimas
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano, el cual
quedara asi:

Articulo 123. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su publicacion,
tendrd una vigencia hasta el 9 de diciembre de
2031, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 156
del Decreto-ley 4635 de 2011, Decreto por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion Integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, el cual
quedara asi:
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Articulo 156. Vigencia y derogatorias. El
presente decreto rige a partir de su promulgacion,
tendrd una vigencia hasta el 9 de diciembre de
2031, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

JOHN JATRO HOYOS GARCIA
Coordinador Ponente

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Coordinador Ponente

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA

Pon

JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ

ente

BUENAVENTURA LEON LEON

Ponente

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI

LUIS ALBERTO ALBAN URBANG

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., enero 28 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 13 de diciembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
ndmero 199 de 2019 Céamara, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 247 de 2019 Céamara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011
y los Decretos ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de
2011, y 4635 de 2011, ampliando por 10 arios su
vigencia. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 112 de diciembre 13 de
2019, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia
12 de diciembre de 2019, correspondiente al Acta
namero 111.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 370
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1620 de 2013 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. EIl objeto de esta ley es
fortalecer la formacion en valores ciudadanos de los

nifios, nifias y adolescentes en los niveles educativos
de preescolar, basica y media en el marco de la Ley
1620 de 2013.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 4° de la Ley
1620 de 2013 el numeral 9, el cual quedara asi:

9. Fomentar, fortalecer y articular acciones de
Ministerio de Educacién, ICBF y demas
entidades adscritas, para la formaciéon en
valores ciudadanos de los nifios, nifias y
adolescentes, en los niveles educativos
de preescolar, basica y media, asi
como la participacién de los padres y/o
representantes legales de los educandos en el
acompafamiento al proceso formativo.

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 8° de la Ley
1620 de 2013 el numeral 11, el cual quedara asi:

11. Armonizar y articular las acciones del
Sistema Nacional con las politicas nacionales,
sectoriales,  estratégicas 'y  programas
relacionados con la formacién en valores
ciudadanos de los nifios, nifias y adolescentes,
en los niveles educativos de preescolar, basica
y media, asi como la participacion de los padres
y/o representantes legales de los educandos, en
el acompafiamiento al proceso formativo.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 10 de la Ley
1620 de 2013 el numeral 11, el cual quedara asi:

11. Fomentar el desarrollo de proyectos
pedagogicos, asi como la promocion del
fortalecimiento y fomento de los valores
ciudadanos y la comunicacion entre
nifios, adolescentes, padres de familia y/o
representantes legales de los educandos
y docentes, alrededor de los objetivos del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar
establecidos en el articulo 4° de la Ley 1623
de 2013.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 21 de la Ley 1620 de 2013, el cual quedara
asi:

Articulo 21. Manual de convivencia. En el marco
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de
la Violencia Escolar, y ademés de lo establecido en
el articulo 87 de la Ley 115 de 1994, los Manuales
de Convivencia deben identificar nuevas formas y
alternativas para incentivar y fortalecer la convivencia
escolar, los valores ciudadanos, derechos en los nifios,
nifias y adolescentes, en los niveles educativos de
preescolar, basicay media, asi como la participacion de
los padres y/o representantes legales de los educandos
en el acompafiamiento al proceso formativo.

Articulo 6°. Adicidnese al articulo 18 de la Ley
1620 de 2013 un paragrafo, el cual quedara asi:

Paragrafo. Ademas de las responsabilidades
establecidas en los articulos 15, 16, 17 y 19 de la
Ley 1620 de 2013, las autoridades, establecimientos
educativos, rectores y docentes deberan incorporar,
en lo que corresponda, en el desarrollo y ejecucion



GACETA DEL CONGRESO 71

Lunes, 17 de febrero de 2020

Péagina 25

de las alli indicadas el componente educacional
referido a la formacion en valores ciudadanos
de los nifios, nifias y adolescentes en los niveles
educativos de preescolar, basica y media, asi como
la participacion de los padres y/o representantes
legales de los educandos en el acompafiamiento al
proceso formativo.

Articulo 7°. Término de reglamentacion. El
Gobierno nacional contara con un plazo maximo de
seis (6) meses para expedir la reglamentacion que
sea necesaria.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion y publicacion en el Diario Oficial.

LUIS FERNANDO GOMEZ
Ponente

DIEGO PATINO AMARILES
Ponente

MARTHA PATRICIA VILLALBA
Ponente

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Ponente

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Ponente
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., enero 30 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 9 de diciembre de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
namero 370 de 2019 Camara, por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 1620 de 2013
y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5°
de 1992.

Lo anterior, seguin consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 108 de diciembre 9 de
2019, previo su anuncio en la Sesion del dia 4 de
diciembre de 2019, correspondiente al Acta numero
107.

RTO MANTILLA SERRANO

-

Secretario General
* % %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIACAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 389
DE 2019 CAMARA, 82 DE 2018 SENADO

por la cual se modifica el articulo 4° de la Ley
1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1882 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Adicidnese el siguiente parégrafo al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces
adoptaran documentos tipo que seran de obligatorio
cumplimiento en la actividad contractual de todas
las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Parael efecto, Colombia Compra Eficiente o quien
haga sus veces, elaborara los documentos tipo y los
revisara para su mejora constante, en coordinacion
con las cabezas de los sectores correspondientes
en el nivel nacional, y en el nivel territorial con los
departamentos, distritos y municipios, asi como los
cuerpos consultivos del Gobierno y universidades, a
través de mesas técnicas.

Los documentos tipo comprenderan, entre
otros: las clausulas correspondientes, requisitos
habilitantes, criterios de evaluacion de las ofertas,
factores de ponderacion, criterios para fomentar la
industria, servicios y empleo local, requerimientos
técnicos y parametros para los estudios de mercado
y de sector de conformidad con la clasificacion de
bienes y servicios.

Los documentos tipo deben incorporar buenas
practicas contractuales que procuren el adecuado
desarrollo de los principios que rigen la contratacion
publica.

Lafijacion de los requisitos habilitantes y criterios
de evaluacion en los procesos de contratacion
debera responder a los parametros fijados en los
documentos del proceso tipo de acuerdo con los
rangos de valores de los contratos, tipos de contrato,
caracteristicas de los objetos de los contratos y
condiciones del mercado.

Con el &nimo de promover la descentralizacion, el
empleo local, el desarrollo, los servicios e industria
local, en la adopcion de los documentos tipo, se
tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las
regiones, la cuantia, el fomento de la economia local
y la naturaleza y especialidad de la contratacion.
Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de
capacitacion para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente debera presentar
en un término no superior a seis (6) meses a las
subcomisiones que designen las Mesas Directivas de
cada cAmara del Congreso de la Republica, un plan
de trabajo para la elaboracion de los documentos
tipo, por sector, por rangos de valores de los
contratos, tipos de contratos, caracteristicas de los
objetos de los contratos y condicién del mercado, en
el cual incluyan la forma como coordinara el trabajo
con las cabezas de los sectores a nivel nacional, los
departamentos, distritos y municipios, los cuerpos
consultivos del Gobierno, universidades.

Una vez adoptado mediante acto administrativo
un documento tipo por La Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
este sera obligatorio en un término no superior
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a seis (6) meses, en los cuales se debe cumplir su
socializacion.

Hasta tanto se efectue los ajustes a lo determinado
en la presente ley y sus decretos reglamentarios los
documentos tipo ya adoptados continuaran vigentes
y son de obligatorio cumplimiento.

La aplicacion de los documentos tipo en el
Departamento de San Andrés Providencia y Santa
Catalina debera interpretarse a la luz de su régimen
especial, en particular la Ley 47 de 1993, Decreto
2762 de 1991 y demas normas pertinentes.

Articulo Nuevo. Direccion General de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente. El Director de
Colombia Compra Eficiente sera elegido por
el Presidente de la Replblica mediante una
convocatoria publica de mérito, la cual garantizara
criterios de mérito, publicidad, transparencia,
participacion ciudadana y equidad de género. Dicha
convocatoria sera reglamentada por el Gobierno
nacional en un término no superior a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley. Su
periodo no sera inferior a cuatro (4) afios.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

JORGE MENDEZ HERNANDEZ JUAN MANUEL DAZA IGUARAN

Ceordinador Ponente Ponente

JUAN CARLOS RIVERA PENA JULTIAN PEINADO RAMIREZ

Ponente Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA

Ponente Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Ponente Fonente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 16 de 2019

En Sesién Plenaria de los dias 9y 12 de diciembre
de 2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
namero 389 de 2019 Camara, 82 de 2018 Senado,
por la cual modifica el articulo 4° de la Ley 1882 de
2018 y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de las
Sesiones Plenarias Ordinaria numero 108 y 111 de
diciembre 9y 12 de 2019, previo su anuncio en las

Sesiones de los dias 4 y 11 de diciembre de 2019,
correspondiente a las Actas nimero 107 y 110.
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DE 2020 SENADO, 012 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos
tendientes a fortalecer la descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas
ARTURO CHAR CHALJUB

Ciudad

de ciudades capitales,
descentralizacion administrativa

Estimados Presidentes:

siguientes términos:

ley de la Republica.

Bogota D.C., 15 de diciembre de 2020

Presidente del Senado de la Republica

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes

y se dictan otras disposiciones”

Asunto: Informe de conciliacién Proyecto de ley organica No. 283 de 2020 Senado -
012 de 2019 Céamara “Por medio de la cual se crea la categoria municipal
se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la

En atencion de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica, los articulos
186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacién que nos hicieran las
Mesas Directivas de ambas células legislativas, de manera atenta nos permitimos
rendir informe de conciliacién sobre el proyecto de ley de la referencia bajo los

El proyecto de Ley Organica No. 283 de 2020 Senado - 012 de 2019 Camara, present6d
varias modificaciones a lo largo de su tramite legislativo, razén por la cual, el articulado
aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes y el texto definitivo aprobado
en la plenaria del Senado de la Republica son diferentes y es por ello que, resulta
necesaria su conciliacién a fin de que, una vez se surta el tramite de discusion y
votacion del presente informe, se proceda a su sancion presidencial y se convierta en

Para efectos de comparacion, a continuacién se incluyen los textos aprobados en la
Céamara de Representantes y en el Senado de la Republica, solicitindose a las
plenarias de ambas corporaciones, acoger el texto aprobado por el Senado de la
Republica, atendiendo los argumentos que se exponen a continuacion:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA No. 012 de 2019
Cémara - 283 de 2020 Senado

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO AL PROYECTO DE LEY
ORGANICA No 283 de 2020
Senado -012 de 2019 Cémara

TEXTO
ADOPTADO

“Por medio de la cual se crea la

categoria municipal
de ciudades capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a

fortalecer la  descentralizacién
administrativa y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio de la cual se crea la
categoria municipal
de ciudades capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer
la descentralizacion administrativa y
se dictan otras disposiciones”

Titulo igual en
ambas
corporaciones.

DE LAS CIUDADES CA

CAPITULO 1
PITALES Y EL DESARROLLO TERRI

TORIAL

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear la categoria
de municipios “ciudades capitales”,

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear la categoria de
municipios  “ciudades capitales”,

Articulo igual en|
ambas
corporaciones.

adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion
administrativa y dictar otras
disposiciones.

adoptar mecanismos tendientes a
fortalecer la  descentralizacién
administrativa y  dictar  otras
disposiciones.

Articulo 2. Categoria  de
municipios ciudades capitales.
De conformidad con lo estipulado
en el articulo 320 de la Constitucion
Politica, establézcase una
categoria de municipios que se
denominara “ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los
demas distritos y municipios que
tienen la condicién
de capitales departamentales

perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un
régimen especial para  su
organizacion, gobierno y
administracion y un tratamiento
diferenciado por parte de las
autoridades administrativas, con el
fin de promover su desarrollo
integral y regional, a partir de su

poblacién e importancia
econdémica.

No obstante, dicho régimen
especial debe estar en

concordancia con la Ley 1617 de
2011 y sus modificaciones, que
contempla las reglas de creacion y
funcionamiento de los distritos en el
caso de ser ciudad capital.

Para los efectos previstos en la ley
617 del 2000 y las normas que
remitan a ésta, las ciudades
capitales conservaran la categoria
que les corresponda segln los
criterios alli establecidos.

Las ciudades capitales estaran
sometidas a la Constitucién, a las
leyes especiales que se dictan para
definir su organizacion,
funcionamiento, recursos y
competencias, y, en ausencia de
disposiciones especiales
constitucionales o legales, a las
normas vigentes que rigen para los
demas municipios.

Articulo 2. Categoria de
municipios ciudades capitales. De
conformidad con lo estipulado en el
articulo 320 de la Constitucién
Politica, establézcase una categoria
de municipios que se
denominara “ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los
demas distritos y municipios que
tienen la condicién
de capitales departamentales

perteneceran a la categoria de
“ciudades capitales” y tendran un

régimen especial para su
organizacion, gobierno y
administracién 'y un tratamiento
diferenciado por parte de las

autoridades administrativas, con el
fin de promover su desarrollo integral
y regional, a partir de su poblacién e
importancia econémica.

No obstante, dicho régimen especial
debe estar en concordancia con la
Ley 1617 de 2011 y sus
modificaciones, que contempla las
reglas de creacion y funcionamiento
de los distritos en el caso de ser
ciudad capital.

Para los efectos previstos en la ley
617 del 2000 y las normas que
remitan a ésta, las ciudades capitales
conservaran la categoria que les
corresponda segun los criterios allf
establecidos.

Las ciudades capitales estaran
sometidas a la Constitucién, a las
leyes especiales que se dictan para
definir su organizacion,
funcionamiento, recursos y
competencias, y, en ausencia de
disposiciones especiales
constitucionales o legales, a las
normas vigentes que rigen para los
demas municipios.

El régimen especial de las ciudades
capitales, se orientard bajo los

Se acoge el
texto aprobado
en el Senado, ya
que se
complementa la
disposicién. Asi
mismo, este
texto incorpora
un nuevo
paragrafo  que
clarifica que el
contenido de la
ley debe ir en
consonancia
con el régimen
especial de
Bogota.




Pagina 2

Martes, 15 de diciembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1503

Paragrafo. Para los fines de la ley
617 del 2000, aquellas ciudades
capitales fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio
2018, hubiesen aumentado su
poblacién en los Ultimos tres afios
por encima del 20%, podréan ser re
categorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se
encuentren, una vez entre en
vigencia la presente ley.

lineamientos de desarrollo urbano y
territorial, los procesos de
ordenamiento territorial y urbano que
optimicen la implementacién de los

instrumentos de gestion,
planificacion 'y financiaciéon  del
desarrollo urbano, con el fin de

garantizar el uso racional, equitativo,
productivo y sostenible del territorio,
en armonia con los objetivos de
desarrollo humano, social,
econémico y ambiental, de acuerdo a
las normas que rigen la materia y en
concordancia con la politica nacional
para fortalecer el sistema de
ciudades.

Paragrafo 1. Para los fines de la ley
617 del 2000, aquellas ciudades
capitales  fronterizas que, de
conformidad con el censo del afio
2018, hubiesen aumentado su
poblacién en los tltimos tres afios por
encima del 20%, podrdn ser
recategorizadas al nivel
inmediatamente superior del que se
encuentren, una vez entre en
vigencia la presente ley.

Paragrafo 2. Para el caso del Distrito
Capital, el régimen especial de las
ciudades capitales debera
armonizarse con el Decreto 1421 de
1993 o las norma que lo modifiquen

las ciudades capitales y aquellos
municipios que integren su area
metropolitana como receptoras de
poblacion  en  situacién  de
desplazamiento, indice de pobreza
multidimensional, desempleo, asi
como de las migraciones derivadas
de las condiciones sociales y
econémicas del pais y de otros
paises, teniendo un tratamiento

especial en este (ltimo para
aquellas ciudades capitales
fronterizas.

También se estableceran criterios

y aquellos municipios que integren
su area metropolitana  como
receptoras de poblacién en situacién
de desplazamiento, indice de

pobreza multidimensional,
desempleo, asi como de las
migraciones derivadas de las

condiciones sociales y econémicas
del pais y de otros paises, teniendo
un tratamiento especial en este
Ultimo para aquellas ciudades
capitales fronterizas.

También se estableceran criterios

crea en la Ley,

sea la
competente
para definir los
criterios de
asignacion.

para compensar las cargas | para compensar las  cargas
adicionales a las ciudades capitales | adicionales a las ciudades capitales
que por sus condiciones | que por sus condiciones
ambientales ylo pactos | ambientales ylo pactos
internacionales ven limitada su | internacionales ven limitada su
productividad y ventajas | productividad y ventajas
competitivas. Esta asignacién y | competitivas.
distribucién sera reglamentada por
la Comision de Coordinacién y
Seguimiento de las Relaciones, de
la que trata el articulo 7° de esta
Ley, dentro del afio siguiente a la
sancién de la misma.

CAPITULO II

RELACIONES DE LAS CIUDADES

CAPITALES CON LA NACION Y OTRAS ENTIDADES

TERRITORIALES

Articulo 5. Coordinacién.  La|

Articulo 5. Coordinacién.  La

Articulo igual en

Cuando se trate de la regulacion o
autorizaciéon de una actividad que
genere un impacto especial en una
ciudad capital, incluidas las de
caracter tributario, las autoridades
nacionales o departamentales
deberan permitir la participacion
activa y eficaz de la misma y se
tendran en cuenta sus
observaciones sobre la proteccién
del ambiente y la salubridad de la
poblacién, asi como del desarrollo
econémico, social y cultural de sus
comunidades.

En los mecanismos de consulta y
participacion que adopten las
autoridades nacionales en virtud de
lo previsto en éste articulo, deberan
oir igualmente a las autoridades
departamentales, con el fin de
garantizar la colaboracién arménica
entre todos los niveles de gobierno.

Los procedimientos previstos en
este articulo forman parte de la
actuacién administrativa previa a la
expedicion del acto
correspondiente. Los acuerdos a
los que se lleguen deberan
incorporarse en el acto
administrativo.

La consulta tiene caracter no
vinculante, sin embargo, los
acuerdos a los que se lleguen
deberan incorporarse en el acto
administrativo.

El proceso de consulta no podra
superar seis (6) meses contados a
partir de su inicio. En caso de no
llegarse a acuerdos, la Nacién y los
Departamentos, podran continuar
con el desarrollo de la funcién o
servicio, sin que sea necesario
acuerdo con la respectiva ciudad
capital.

Coordinacién y Seguimiento de
las relaciones. Créese una
Comisién de Coordinaciéon y
Seguimiento de las Relaciones
entre la Nacion, los Departamentos
y las ciudades capitales, integrada
por el Ministro de Interior, el
Ministro de Hacienda, el Director
Nacional de Planeacién, dos
representantes designados por la
Federacion de Departamentos y
tres representantes designados por
la Asociacion
de Ciudades Capitales, de los
cuales uno debe representar a
alguna de las entidades territoriales
creadas a partir del articulo 309 de
la Constitucion Politica y un
representante de la Asociacion
colombiana de Concejos de
Ciudades Capitales.

La Comisi6n podré invitar al alcalde
de una ciudad capital cuando se
esté discutiendo un asunto que
afecte particularmente a dicha
ciudad. La Comisién, cuya
secretaria técnica sera ejercida por
la Asociacion
de Ciudades Capitales, se reunira
al menos cuatro veces en el afio
para evaluar previamente las
politicas publicas que tengan
particular efecto en
las ciudades capitales y hacer el
seguimiento  al desarrollo 'y
cumplimiento de los instrumentos y
procedimientos de coordinacién
contenidos en esta Ley.

El Departamento Nacional de
Planeacion establecera los
indicadores de tipo administrativo,
operacional y técnico, asi como la
metodologia de célculo para
efectos de la delegacion y
funcionamiento de la Comision.

Coordinacién y Seguimiento de
las relaciones. Créese una
Comisién de  Coordinacién y
Seguimiento de las Relaciones entre
la Nacion, los Departamentos y las
ciudades capitales, integrada por el
Ministro de Interior, el Ministro de
Hacienda, el Director Nacional de
Planeacion, un representante de la
Federacion Nacional de
Departamentos y tres
representantes designados por la
Asociacion de Ciudades Capitales,
de los cuales uno debe representar
a alguna de las entidades
territoriales creadas a partir del
articulo 309 de la Constitucién
Politica.

La Comisién deberd invitar al
alcalde de una ciudad capital
cuando se esté discutiendo un
asunto que afecte particularmente a
dicha ciudad. La Comisién, cuya
secretaria técnica sera ejercida por
la  Asociacion de  Ciudades
Capitales, se reunird al menos
cuatro veces en el afio para evaluar
previamente las politicas publicas
que tengan particular efecto en las
ciudades capitales y hacer el
seguimiento al desarrollo y
cumplimiento de los instrumentos y
procedimientos de coordinacién
contenidos en esta Ley.

El Departamento Nacional de
Planeacién establecera los
indicadores de tipo administrativo,
operacional y técnico, asi como la
metodologia de célculo para efectos
de la delegacion y funcionamiento de
la Comision.

o adicionen. Nacién coordinara con| Nacién coordinara con | ambas
las ciudades capitales el disefio y la| las ciudades capitales el disefio y la | corporaciones.
Articulo 3. Asignaciéon de | Articulo 3.  Asignaciéon  de | Articulo igual en ejecucion de las politicas publicas| ejecucién de las politicas publicas
recursos reglas | recursosy reglas focalizadas. Las | ambas que deban desarrollarse en sus| que deban desarrollarse en sus
focalizadas. Las politicas publicas | politicas publicas nacionales | corporaciones. territorios. territorios.
nacionales deberan procurar un | deberan procurar un desarrollo
desarrollo  territorial  arménico, | territorial arménico, equilibrado, Articulo 6. Obligaciéon  de | TEXTO ELIMINADO EN EL| Se mantiene la
equilibrado, equitativo y sostenible, | equitativo y sostenible, para lo cual consulta con ciudades | SENADO eliminacién  del
para lo cual incluirdn dentro de los | incluirdn, dentro de los criterios de capitales.La Nacién y los articulo
criterios de asignacion de recursos | asignacién de recursos y de Departamentos deberan consultar aprobada en el
y de focalizacion, reglas | focalizacion, reglas diferenciadas y con las ciudades capitales aquellas Senado de la
diferenciadas e instrumentos de | medidas de accién afirmativa regulaciones relacionadas con Republica.
discriminacién positiva dirigidos a | dirigidas a reducir las desigualdades funciones o servicios en los que
reducir las desigualdades en la | en la calidad de vida entre los tengan competencias
calidad de vida entre los habitantes | habitantes de las distintas ciudades concurrentes. En todo caso, debera
de las distintas ciudades capitales. | capitales. consultarse con anterioridad a la
expedicion de reglamentos o

Articulo 4. Compensacién de | Articulo 4. Compensacién de | Se acoge el normas de caracter general, o de
cargas adicionales. Las reglas de | cargas adicionales. Las reglas de | texto aprobado una decision administrativa en
distribucion de recursos | distribucion de recursos | en el Senado de materia de educacién, salud,
estableceran criterios para | estableceran criterios para | la Republica, transito y transporte  urbano,
compensar las cargas adicionales | compensar las cargas adicionales | para que la ejecucion de obras de ambito
que soportan | que soportan las ciudades capitales | Comision que se regional, servicios publicos

—— - - Paragrafo. El presente articulo no|
domiciliarios, medio ambiente, e N o

- N aplicara en lo atinente a la relacién
gestion de residuos y aseo, entre el Departamento de
alumbrado publico, regulaciones Cundi pa Y

P . . undinamarca y la ciudad de Bogot4,
urbanisticas, temas tributarios y D.C
programas de vivienda que se e
promuevan en sus territorios. Articulo 7. Comisiéon  de | Articulo 6. Comision de | Se acoge el

texto de Senado
de la Republica,
con el fin de
ajustar la
representacion
de los
departamentos
en la Comision.
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Articulo 8. Cesiones
condicionadas. En cumplimiento
de principio de proximidad, las
entidades nacionales  deberan
ceder condicionalmente a las
ciudades capitales sus funciones
cuando éstas demuestren tener las
capacidades institucionales
requeridas, cumplan con las
condiciones sefialadas legalmente
para el efecto, ofrezcan ventajas
econdémicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los
indicadores de impacto del sector
correspondiente y a mejorar la
prestacion de los servicios publicos
y sociales.

Cuandolas ciudades capitales cum
plan las condiciones anteriormente
indicadas, deberan recibir, las
funciones, atribuciones o servicios
que haga en su favor la Entidad
nacional. La cesién condicionada
exime de responsabilidad al jefe de
la Entidad nacional que la realiza,
pero éste deber4d adoptar los
mecanismos de supervision para
asegurar el correcto cumplimiento
de las funciones y deberé reasumir
la funcién cuando sobrevengan
circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucion de los
objetivos y fines de la cesién
condicionada o cuando la
Contraloria  General de la
Republica asi lo recomiende,
atendiendo a circunstancias
objetivas.

La cesién condicionada que las
Entidades nacionales hagan a favor

de las ciudades capitales se
determinara caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas

asociativos que éstas desarrollen.

Las reglas de transferencias de los
recursos de funcionamiento e
inversién con los que se financiara
la prestacién del servicio o el
cumplimiento de la funcién, se
fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la
Entidad nacional y la ciudad capital
de que se trate. El manejo de los

Articulo 7. Delegacién. En
cumplimiento  de  principio  de
proximidad, las entidades

nacionales deberan delegar a las
ciudades capitales sus funciones
cuando éstas demuestren tener las
capacidades institucionales
requeridas, cumplan con las
condiciones sefialadas legalmente
para el efecto, ofrezcan ventajas
econémicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los
indicadores de impacto y a hacer
mas eficiente el cumplimiento de las
funciones del sector
correspondiente.

Cuando las ciudades capitales
cumplan las condiciones
anteriormente indicadas, deberan
recibir, por delegacién que haga en
su favor la Entidad nacional, la
funcién, atribucién o servicio que
hayan decidido asumir. La
delegacion exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad
nacional que la realiza, pero éste
deber& adoptar los mecanismos de
supervision  para asegurar el
correcto  cumplimiento de las
funciones y deberd reasumir la
funcién cuando sobrevengan
circunstancias objetivas que hagan
temer por la no consecucioén de los
objetivos y fines de la delegacién o
cuando la Contraloria General de la
Repulblica asi lo recomiende,
atendiendo a circunstancias
objetivas.

La delegacion de las competencias
que las Entidades nacionales hagan
a favor de las ciudades capitales se
determinara caso por caso y podra
recaer sobre los esquemas
asociativos que éstas desarrollen.

Las reglas de transferencias de los
recursos de funcionamiento e
inversion con los que se financiara la
prestacién del servicio o el
cumplimiento de la funcién que se
delega, se fijaran en un Convenio
Interinstitucional firmado entre la
Entidad nacional y la ciudad capital
de que se trate. El manejo de los

Se acoge el
texto aprobado
en el Senado de
la Republica, ya
que la figura de
la delegacion es
la mas
apropiada desde
el punto de vista
del derecho
administrativo.

Asi mismo, se

aclara la
asignacién  de
funciones, para

que no se
interprete  como
competencias
en materia de
servicios
publicos.

recursos a cargo de la ciudad
capital ser& objeto de control fiscal
por parte de la Contraloria General
de la Republica.

En el Convenio se fijaran las reglas
de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregara a la ciudad
capital en virtud de la cesién
condicionada, asi como la cesion
de los contratos que se hayan
suscrito para cumplir con la funcién,
los cuales también quedaran
sujetos al control fiscal por parte de
la Contraloria General de la
Republica.

Producida la cesién condicionada,
la Entidad nacional debera destinar
a la ciudad capital, los recursos
necesarios para el cumplimiento de
las funciones cedidas
condicionalmente, teniendo como
base los recursos asignados para
el ejercicio de la funcién cedida
condicionalmente en el afio anterior
y los incrementos a que haya lugar.
El monto exacto de los recursos
deberd  establecerse en el
respectivo convenio. de cesion
condicionada.

Paragrafo. Se exceptian del
esquema de cesién condicionada
de que trata la presente ley, las
Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta.

recursos a cargo de la ciudad capital
serd objeto de control fiscal por
parte de la Contraloria General de la
Republica.

En el Convenio se fijaran las reglas
de uso de los bienes que la Entidad
nacional entregarda a la ciudad
capital en virtud de la delegacion,
asi como la cesion de los contratos
que se hayan suscrito para cumplir
con la funcién delegada, los cuales
también quedaran sujetos al control
fiscal por parte de la Contraloria
General de la Republica.

Producida la delegacién, la Entidad
nacional debera destinar a la ciudad
capital, los recursos necesarios para
el cumplimiento de las funciones
delegadas, teniendo como base los
recursos asignados para el ejercicio
de la funcién delegada en el afio
anterior y los incrementos a que
haya lugar. EI monto exacto de los
recursos deberda establecerse en el
respectivo convenio de delegacion.

Paragrafo. Se exceptian del
esquema de delegacion de que trata
la presente ley, las Empresas
Industriales 'y Comerciales del
Estado y las Sociedades de
Economia Mixta.

Articulo 9. Procedimiento para la
cesion

condicionada. Las ciudades capit
ales que consideren asumir las
funciones y competencias de las
entidades nacionales haran la
peticion al presidente de la
Republica y al representante legal
de la entidad correspondiente. Este
Ultimo debera responder en el
término maximo de un mes,
sefialando las razones para aceptar
o rechazar la peticion.

Articulo 8. Procedimiento para la
delegacion. Las ciudades capitales
que consideren asumir las funciones
y competencias de las entidades
nacionales haran la peticion al
presidente de la Republica y al
representante legal de la entidad
correspondiente. Este Ultimo debera
responder en el término méximo de
un mes, sefialando las razones para
aceptar o rechazar la peticion.

Se acoge el
texto aprobado
en el Senado de
la Republica, ya
que la figura de
la  delegacion,
resulta méas
adecuada desde
el punto de vista
del derecho
administrativo.

Articulo 10. Requisitos para la
cesiéon condicionada. Para que
proceda la cesién condicionada

Articulo 9. Requisitos para la
delegacién. Para que proceda la
delegacion deben cumplirse los
siguientes requisitos:

Se acoge el
texto aprobado
en el Senado de
la Republica, ya

deben cumplirse
requisitos:

los siguientes

1. Solicitud del alcalde de la
ciudad capital, al Presidente de
la Republica y al representante
legal del organismo, entidad o

programa nacional, previa
autorizacion  del  Concejo
Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del

Departamento  Nacional de
Planeaciéon de la capacidad
administrativa de la ciudad
capital para asumir la cesién
condicionada.

3. Acuerdo con la entidad
nacional acerca de la
suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucién de las
competencias que se ceden
condicionadamente.

4. Compromiso para la
financiacién de los gastos de
funcionamiento para ejercer la
funcién cedida
condicionalmente en  que
incurra la ciudad capital, de
conformidad con la figura del
convenio interinstitucional del
que trata el articulo 8 de la
presente Ley.

5. Objetivos y metas medibles del
objeto de la cesion
condicionada.

6. Compromiso expreso del ente
territorial de dar cumplimiento a
las obligaciones laborales que
se causen por la ejecucién de
la cesi6n condicionada.

1. Solicitud del alcalde de la ciudad
capital, al Presidente de la Republica
y al representante legal del
organismo, entidad o programa
nacional, previa autorizacién del
Concejo Municipal o Distrital.

2. Constatacién por parte del
Departamento Nacional de
Planeacién de la capacidad

administrativa de la ciudad capital
para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional
acerca de la suficiencia de los
recursos para financiar la ejecucién
de las competencias que se delegan.
4. Compromiso para la financiaciéon
de los gastos de funcionamiento
para ejercer la funcién delegada en
que incurra la ciudad capital, de
conformidad con la figura del
convenio interinstitucional del que
trata el articulo 8 de la presente Ley.
5. Objetivos y metas medibles del
objeto de la delegacion.

6. Compromiso expreso del ente
territorial de dar cumplimiento a las
obligaciones laborales que se
causen por la ejecucion de la
delegacion.

que la figura de
la delegacion,
resulta més
adecuada
desde el punto
de vista del
derecho
administrativo.

Articulo 11. Convenios
institucionales. Para hacer
efectivo el principio de coordinacién
entre la Nacién y las capitales
departamentales, ésta suscribira
con cada una de ellas un convenio
institucional que se regird por el
principio de corresponsabilidad, en
el que se defina la manera como en
cada territorio se ejerceran las
competencias estatales que a cada
una le corresponden a partir de un
esquema de  asuncién de
competencias diferenciadas,
negociadas y condicionadas, y el
cual estd dirigido a garantizar el

Articulo 10. Convenios
institucionales. Para hacer efectivo
el principio de coordinacién entre la
Nacion y las capitales
departamentales, ésta suscribira con
cada una de ellas un convenio
institucional que se regira por el
principio de corresponsabilidad, en
el que se defina la manera como en
cada territorio se ejerceran las
competencias estatales que a cada
una le corresponden a partir de un
esquema de asuncion de
competencias diferenciadas,
negociadas y condicionadas, y el
cual esté dirigido a garantizar el goce

Se acoge el
texto aprobado
en el Senado de
la Republica, ya
que simplifica la
redaccion  del
articulo.

goce efectivo de los derechos de
los habitantes, a asegurar el
acceso a servicios  publicos
universales y de calidad, el
mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, la sostenibilidad
ambiental y la eficacia de las
politicas y programas estatales.

En cada caso se tendra en cuenta
la capacidad institucional de la
capital de la que se trate para
disponer la forma progresiva como
se hace efectivo el principio de
proximidad y la cooperaciéon que
prestara la Nacion, el departamento
y otras ciudades capitales para
construir las capacidades
necesarias para que esa capital
pueda ejercer en forma efectiva sus
funciones.

Durante el proceso de negociacion
y adopcién del Convenio debera
consultarse al Gobernador del
respectivo departamento.

El convenio debera indicar:

1. La manera como la Nacién
concurre al financiamiento y
complementa la prestacion
de los servicios o la provisién
de los bienes publicos en
aquellos sectores en los que
la Constitucion y la ley
atribuyen la competencia
dltima a los municipios y
distritos;

2. La determinacion de las
competencias que la Nacién
ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las
entidades territoriales que
cede condicionalmente a la
capital departamental
correspondiente en los
términos previstos en esta
ley. La cesi6n condicional
podra limitarse a las
funciones administrativas o a
la prestacion de los servicios,
pero también a las funciones
de regulacién y control, e
incluso podra consistir en la
entrega de  atribuciones
especiales en materia

efectivo de los derechos de los
habitantes, a asegurar el acceso a
servicios publicos universales y de
calidad, el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos, la
sostenibilidad ambiental y la eficacia
de las politcas y programas
estatales.

En cada caso se tendra en cuenta la
capacidad institucional de la capital
de la que se trate para disponer la
forma progresiva como se hace
efectivo el principio de proximidad y
la cooperacion que prestara la
Nacién, el departamento y otras
ciudades capitales para construir las
capacidades necesarias para que
esa capital pueda ejercer en forma
efectiva sus funciones.

El convenio debera indicar:

1. La manera como la Nacién
concurre al financiamiento y
complementa el cumplimiento de las
funciones en aquellos sectores en
los que la Constitucion y la ley
atribuyen la competencia Ultima a los
municipios y distritos;

2. La determinacién de las
competencias que la Nacion ejerce
en forma exclusiva o concurrente
con las entidades territoriales que
delega a la capital departamental
correspondiente en los términos
previstos en esta ley. La delegacién
podra limitarse a las funciones
administrativas o a la prestacién de
los servicios, pero también a las
funciones de regulacién y control.

3. La decisién consensuada de que
la Nacion, sus entidades
descentralizadas, el departamento o
una asociacion de entidades
territoriales asuma transitoriamente
y en subsidio de la ciudad capital de
la que se trate la prestacion de un
servicio o el cumplimiento de una
funcién administrativa, cuando la
capital no tenga la capacidad
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normativa a la Asamblea
Departamental en los
términos del articulo 150
numeral 5 de la Constitucion.

3. La decisién consensuada de
que la Nacién, sus entidades

descentralizadas, el
departamento [ una
asociacion de  entidades
territoriales asuma

transitoriamente y en subsidio
de la ciudad capital de la que
se trate la prestacién de un
servicio o el cumplimiento de
una funcién administrativa,
cuando la capital no tenga la
capacidad institucional o las
posibilidades ~ fiscales de
asumirlas y con ello se ponga
en riesgo el goce de los
derechos de las personas.

institucional o las posibilidades
fiscales de asumirlas y con ello se
ponga en riesgo el goce de los
derechos de las personas.

AREAS METROPOLITANAS Y COOPERACION HORIZONTAL

CAPITULO IlI

Articulo 12. Reasuncién de
competencias. La Nacién podra
reasumir transitoria o
permanentemente aquellas
funciones cedidas
condicionalmente que se
determinen no se estén prestando
adecuadamente por parte de la
ciudad capital, de acuerdo con la
evaluacion del goce efectivo de los
derechos y los demés indicadores
que las Entidades nacionales
rectoras de los diferentes sectores
definan.

Articulo 11. Revocatoria de la
delegacién de competencias. La
Nacién reasumird las funciones
delegadas cuando no se estén
cumpliendo las metas o los
indicadores  definidos por las
entidades nacionales rectoras de los
diferentes sectores.

Se acoge el texto
aprobado en el
Senado de la|
Republica, ya que|
este simplifica Ia|
redaccién y hace|
referencia a las|
metodologias que|
utiliza el Estado.

Articulo 13. Areas
Metropolitanas en  ciudades
capitales. Adiciénese un Paréagrafo
al articulo 8 de la Ley 1625 de 2013
asi:

Paragrafo 5. Las ciudades
capitales 'y sus  municipios
circunvecinos  podran  constituir

areas metropolitanas de acuerdo
con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover
su creacion los alcaldes de los
municipios interesados, la tercera
parte de los concejales de dichos

Articulo 12. Areas Metropolitanas
en Ciudades Capitales. Adiciénese
un Parégrafo al articulo 8 de la Ley
1625 de 2013 asi:

Paréagrafo 5. Las ciudades capitales
y sus municipios circunvecinos
podran constituir areas
metropolitanas de acuerdo con las
siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover
su creacion los alcaldes de los
municipios interesados, la tercera
parte de los concejales de dichos

Articulo igual en
ambas
corporaciones.

municipios, el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integran el
censo electoral totalizados de los
mismos municipios y el
Gobernador o los Gobernadores de
los departamentos a los que
pertenezcan los municipios que se
pretendan integrar a un Area
Metropolitana.

b) Los promotores del area
metropolitana elaboraran el
proyecto de constitucién en donde
se precise como minimo: La ciudad
capital, los municipios que la
integrardn, y las razones que
justifican su creacion;

c) El proyecto se entregara a la
Registraduria Nacional del Estado
Civil, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la
fecha de recibo, esa Entidad realice
la verificacién de los requisitos
exigidos en los literales a) y b), y en
caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera
aordenar alos respectivos alcaldes
y presidentes de los concejos
municipales la realizacién de las
consultas populares necesarias.
Aprobada la consulta, se debera
realizar la protocolizacién en la
Notaria Primera de la ciudad
capital, la conformacién del Area
Metropolitana o el ingreso a una ya
existente en un plazo no mayor de
treinta dias calendario.

municipios, el cinco por ciento (5%)
de los ciudadanos que integran el
censo electoral totalizados de los
mismos municipios y el Gobernador
o los Gobernadores de los
departamentos a los que
pertenezcan los municipios que se

pretendan integrar a un Area
Metropolitana.
b) Los promotores del é&rea

metropolitana elaboraran el proyecto
de constitucion en donde se precise
como minimo: La ciudad capital, los
municipios que la integraran, y las
razones que justifican su creacion;
c) El proyecto se entregara a la
Registraduria Nacional del Estado
Civil, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la
fecha de recibo, esa Entidad realice
la verificacion de los requisitos
exigidos en los literales a) y b), y en
caso de certificar que la propuesta
cumple con los mismos, procedera a
ordenar a los respectivos alcaldes y
presidentes de los concejos
municipales la realizacién de las
consultas populares necesarias.
Aprobada la consulta, se debera
realizar la protocolizacién en la
Notaria Primera de la ciudad capital,
la conformacion del Area
Metropolitana o el ingreso a una ya
existente en un plazo no mayor de
treinta dias calendario.

CAPITULO IV

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 14. Instrumentos de
cooperacion horizontal.
Las ciudades capitales podran
desarrollar instrumentos de
cooperacion horizontal para apoyar
a otra ciudad capital a fin de que
pueda cumplir las funciones que se
le cedieron condicionadamente
cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de
la misma que puedan conducir a la
reasunciéon de competencias por
parte de la Nacion.

Articulo  13. Instrumentos de
cooperacion horizontal. Las
ciudades capitales podran
desarrollar instrumentos de

cooperacién horizontal para apoyar
a otra ciudad capital y a otros
municipios circunvecinos a fin de
que pueda cumplir las funciones
delegadas cuando se presenten
inconvenientes en el desarrollo de la
misma que puedan conducir a la
reasunciéon de competencias por
parte de la Nacién.

Articulo
recursos.
Las ciudades capitales podran
destinar parte de las transferencias

15. Destinacién de

ARTICULO ELIMINADO EN EL
SENADO

Se mantiene la
eliminacion  del
articulo que se
aprob6 en el

que haga la Naci6n para cubrir los
gastos de operacién administrativa
que se requieran para el desarrollo
de sus funciones institucionales
cedidas condicionalmente en el
marco de la presente ley.

Dichos recursos no podran ser
destinados al funcionamiento y
operacién de los concejos y
organismos de control y vigilancia
en sus territorios.

Senado de la
Republica.

Articulo  16.  Adopcién  de
normatividad. Los Concejos de
las ciudades capitales podran

adoptar, a iniciativa del alcalde y
acorde con las realidades
tributarias de la ciudad capital, las
normas que rigen para el Distrito
Capital de Bogotad en materia de
impuesto predial unificado y de
industria y comercio, en lo que no
contrarie las disposiciones de tipo
constitucional sobre la materia.

Articulo  14.  Adopcién  de
normatividad. Los Concejos de las
ciudades capitales podran adoptar, a
iniciativa del alcalde y acorde con las
realidades tributarias de la ciudad
capital, las normas que rigen para el
Distrito Capital de Bogota en materia
de impuesto predial unificado y de
industria y comercio, en lo que no
contrarie las disposiciones de tipo
constitucional sobre la materia.

Articulo igual en
ambas
corporaciones.

Articulo 18. Modifiquese el articulo
66 de la Ley 1617 de 2013, por la
cual se expide el Régimen para los

Distritos  Especiales. El cual
quedara asi:
Articulo  66. Representacion

Legal. El alcalde distrital sera el
representante legal de los fondos
de Desarrollo Local y ordenador de
sus gastos, pero podra delegar
respecto de cada fondo la totalidad
o parte de dichas funciones en los
alcaldes locales. El alcalde distrital
expedird el reglamento de los
fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos
corresponde a la contraloria
distrital.

Articulo 16. Modifiquese el articulo
66 de la Ley 1617 de 2013, por la
cual se expide el Régimen para los
Distritos Especiales. El cual quedara
asi:

Articulo  66. Representacion
Legal. El alcalde distrital sera el
representante legal de los fondos de
Desarrollo Local y ordenador de sus
gastos, pero podra delegar respecto
de cada fondo la totalidad o parte de
dichas funciones en los alcaldes
locales. El alcalde distrital expedira
el reglamento de los fondos.

La vigilancia fiscal de dichos fondos
corresponde a la contraloria distrital.

Articulo igual en
ambas
corporaciones.

Articulo 17. Modifiquese el articulo
61 de la Ley 1617 de 2013, por la
cual se expide el Régimen para los
Distritos ~ Especiales. El cual
quedara asfi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada
una de las localidades habré un
Fondo de Desarrollo Local, que
tendrd un patrimonio auténomo,
personeria juridica, cuyo ordenador
del gasto sera el alcalde distrital.
Con cargo a los Fondos de
Desarrollo Local se financiaran la
prestacion de los servicios, la
construccion de las obras de
competencia de las Juntas
Administradoras Locales, las
erogaciones que se generen por
asistencia de los ediles a sesiones

Plenarias y comisiones
permanentes en el periodo de
sesiones ordinarias y

extraordinarias.

Paréagrafo. Por cada sesion que
concurran los ediles su
remuneracién serd igual a la del
alcalde local dividida entre 20, en
ningin caso podran exceder la
remuneracion del alcalde local.

Articulo 15. Modifiquese el articulo
61 de la Ley 1617 de 2013, por la
cual se expide el Régimen para los
Distritos Especiales. El cual quedara
asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada
una de las localidades habra un
Fondo de Desarrollo Local, que
tendrd un patrimonio auténomo,
personeria juridica, cuyo ordenador
del gasto serd el alcalde distrital.
Con cargo a los Fondos de
Desarrollo Local se financiaran la
prestacion de los servicios, la
construccion de las obras de
competencia de las  Juntas
Administradoras Locales, las
erogaciones que se generen por
asistencia de los ediles a sesiones
Plenarias y comisiones permanentes
en el periodo de sesiones ordinarias
y extraordinarias.

Se acoge el texto|
aprobado en el
Senado de Ia

Republica, paral
no afectar el
régimen de

compensaciones
de los alcaldes.
De igual manera,
en este texto, se|
tiene en cuenta la)

diferencia que|
existen entre las|
ciudades

capitales  sobre

este particular.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley
rige a partir de su sanciéon y
publicacién en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige
a partir de su sancién y publicacién
en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo igual en
ambas
corporaciones.

En consecuencia, los suscritos conciliadores solicitamos a las Honorables Plenarias
del Senado de la Republica y Camara de Representantes, aprobar la conciliacién al
proyecto de ley organica No. 283 de 2020 Senado - 012 de 2019 Camara “Por medio
de la cual se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan
mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacién administrativa y se dictan
otras disposiciones”, segun texto conciliado anexo.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara




GACETA DEL CONGRESO 1503

Martes, 15 de diciembre de 2020

Péagina 5

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. 283 DE 2020
SENADO - 012 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA
CATEGORIA MUNICIPAL DE CIUDADES CAPITALES, SE ADOPTAN
MECANISMOS TENDIENTES A FORTALECER LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
DE LAS CIUDADES CAPITALES Y EL DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la categoria de municipios
“ciudades capitales”, adoptar mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion
administrativa y dictar otras disposiciones.

Articulo 2. Categoria de municipios ciudades capitales. De conformidad con lo
estipulado en el articulo 320 de la Constitucién Politica, establézcase una categoria
de municipios que se denominara “ciudades capitales”.

El Distrito Capital de Bogota y los demas distritos y municipios que tienen la condicién
de capitales departamentales perteneceran a la categoria de “ciudades capitales” y
tendréan un régimen especial para su organizacién, gobierno y administracién y un
tratamiento diferenciado por parte de las autoridades administrativas, con el fin de
promover su desarrollo integral y regional, a partir de su poblacién e importancia
econémica.

No obstante, dicho régimen especial debe estar en concordancia con la Ley 1617 de
2011 y sus modificaciones, que contempla las reglas de creacién y funcionamiento de
los distritos en el caso de ser ciudad capital.

Para los efectos previstos en la ley 617 del 2000 y las normas que remitan a ésta, las
ciudades capitales conservaran la categoria que les corresponda segun los criterios
alli establecidos.

Las ciudades capitales estaran sometidas a la Constitucion, a las leyes especiales que
se dictan para definir su organizacion, funcionamiento, recursos y competencias, y, en
ausencia de disposiciones especiales constitucionales o legales, a las normas vigentes
que rigen para los demas municipios.

El régimen especial de las ciudades capitales, se orientara bajo los lineamientos de
desarrollo urbano y territorial, los procesos de ordenamiento territorial y urbano que
optimicen la implementacién de los instrumentos de gestién, planificacién y
financiacion del desarrollo urbano, con el fin de garantizar el uso racional, equitativo,
productivo y sostenible del territorio, en armonia con los objetivos de desarrollo
humano, social, econémico y ambiental, de acuerdo a las normas que rigen la materia
y en concordancia con la politica nacional para fortalecer el sistema de ciudades.

Paragrafo 1. Para los fines de la ley 617 del 2000, aquellas ciudades capitales
fronterizas que, de conformidad con el censo del afio 2018, hubiesen aumentado su
poblacién en los dltimos tres afios por encima del 20%, podran ser recategorizadas al

nivel inmediatamente superior del que se encuentren, una vez entre en vigencia la
presente ley.

Paragrafo 2. Para el caso del Distrito Capital, el régimen especial de las ciudades
capitales deberd armonizarse con el Decreto 1421 de 1993 o las norma que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 3. Asignacién de recursos y reglas focalizadas. Las politicas publicas
nacionales deberan procurar un desarrollo territorial arménico, equilibrado, equitativo
y sostenible, para lo cual incluirdn, dentro de los criterios de asignacion de recursos y
de focalizacién, reglas diferenciadas y medidas de accion afirmativa dirigidas a reducir
las desigualdades en la calidad de vida entre los habitantes de las distintas ciudades
capitales.

Articulo 4. Compensacion de cargas adicionales. Las reglas de distribucion de
recursos estableceran criterios para compensar las cargas adicionales que soportan
las ciudades capitales y aquellos municipios que integren su area metropolitana como
receptoras de poblacién en situacién de desplazamiento, indice de pobreza
multidimensional, desempleo, asi como de las migraciones derivadas de las
condiciones sociales y econémicas del pais y de otros paises, teniendo un tratamiento
especial en este Gltimo para aquellas ciudades capitales fronterizas. También se
estableceran criterios para compensar las cargas adicionales a las ciudades capitales
que por sus condiciones ambientales y/o pactos internacionales ven limitada su
productividad y ventajas competitivas.

CAPITULO I
RELACIONES DE LAS CIUDADES CAPITALES CON LA NACION Y OTRAS
ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 5. Coordinacién. La Nacién coordinara con las ciudades capitales el disefio
y la ejecucion de las politicas publicas que deban desarrollarse en sus territorios.

Articulo 6. Comisién de Coordinacién y Seguimiento de las relaciones. Créese
una Comisién de Coordinacién y Seguimiento de las Relaciones entre la Nacion, los
Departamentos y las ciudades capitales, integrada por el Ministro de Interior, el
Ministro de Hacienda, el Director Nacional de Planeacién, un representante de la
Federacion Nacional de Departamentos y tres representantes designados por la
Asociacion de Ciudades Capitales, de los cuales uno debe representar a alguna de
las entidades territoriales creadas a partir del articulo 309 de la Constitucién Politica.

La Comisién debera invitar al alcalde de una ciudad capital cuando se esté
discutiendo un asunto que afecte particularmente a dicha ciudad. La Comision, cuya
secretaria técnica sera ejercida por la Asociacion de Ciudades Capitales, se reunira
al menos cuatro veces en el afio para evaluar previamente las politicas publicas que
tengan particular efecto en las ciudades capitales y hacer el seguimiento al desarrollo
y cumplimiento de los instrumentos y procedimientos de coordinacién contenidos en
esta Ley.

El Departamento Nacional de Planeacién establecerd los indicadores de tipo
administrativo, operacional y técnico, asi como la metodologia de célculo para efectos
de la delegacién y funcionamiento de la Comisién.

Articulo 7. Delegacion. En cumplimiento de principio de proximidad, las entidades
nacionales deberan delegar a las ciudades capitales sus funciones cuando éstas
demuestren tener las capacidades institucionales requeridas, cumplan con las
condiciones sefialadas legalmente para el efecto, ofrezcan ventajas econémicas y
presupuestales, se comprometan a mejorar los indicadores de impacto y a hacer mas
eficiente el cumplimiento de las funciones del sector correspondiente.

Cuando las ciudades capitales cumplan las condiciones anteriormente indicadas,
deberan recibir, por delegacion que haga en su favor la Entidad nacional, la funcién,
atribucion o servicio que hayan decidido asumir. La delegacién exime de
responsabilidad al jefe de la Entidad nacional que la realiza, pero éste debera adoptar
los mecanismos de supervision para asegurar el correcto cumplimiento de las
funciones y debera reasumir la funcién cuando sobrevengan circunstancias objetivas
que hagan temer por la no consecucién de los objetivos y fines de la delegacién o
cuando la Contraloria General de la Republica asi lo recomiende, atendiendo a
circunstancias objetivas.

La delegacion de las competencias que las Entidades nacionales hagan a favor de
las ciudades capitales se determinard caso por caso y podra recaer sobre los
esquemas asociativos que éstas desarrollen.

Las reglas de transferencias de los recursos de funcionamiento e inversion con los
que se financiara la prestacion del servicio o el cumplimiento de la funcién que se
delega, se fijaran en un Convenio Interinstitucional firmado entre la Entidad nacional
y la ciudad capital de que se trate. El manejo de los recursos a cargo de la ciudad
capital serd objeto de control fiscal por parte de la Contraloria General de la
Republica.

En el Convenio se fijaran las reglas de uso de los bienes que la Entidad nacional
entregara a la ciudad capital en virtud de la delegacion, asi como la cesioén de los
contratos que se hayan suscrito para cumplir con la funcién delegada, los cuales
también quedarén sujetos al control fiscal por parte de la Contraloria General de la
Republica.

Producida la delegacion, la Entidad nacional debera destinar a la ciudad capital, los
recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones delegadas, teniendo como
base los recursos asignados para el ejercicio de la funcién delegada en el afio anterior
y los incrementos a que haya lugar. El monto exacto de los recursos deberd
establecerse en el respectivo convenio de delegacion.

Paréagrafo. Se excepttan del esquema de delegacion de que trata la presente ley, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta.

Articulo 8. Procedimiento para la delegacion. Las ciudades capitales que
consideren asumir las funciones y competencias de las entidades nacionales haran la
peticién al presidente de la Republica y al representante legal de la entidad
correspondiente. Este Gltimo debera responder en el término méaximo de un mes,
sefialando las razones para aceptar o rechazar la peticion.

Articulo 9. Requisitos para la delegacion. Para que proceda la delegacion deben
cumplirse los siguientes requisitos:

1. Solicitud del alcalde de la ciudad capital, al Presidente de la Republica y al
representante legal del organismo, entidad o programa nacional, previa autorizacion
del Concejo Municipal o Distrital.

2. Constatacion por parte del Departamento Nacional de Planeacién de la capacidad
administrativa de la ciudad capital para asumir la delegacion.

3. Acuerdo con la entidad nacional acerca de la suficiencia de los recursos para
financiar la ejecucion de las competencias que se delegan.

4. Compromiso para la financiacién de los gastos de funcionamiento para ejercer la
funcién delegada en que incurra la ciudad capital, de conformidad con la figura del
convenio interinstitucional del que trata el articulo 8 de la presente Ley.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucion de la delegacion.

Articulo 10. Convenios institucionales. Para hacer efectivo el principio de
coordinacion entre la Nacion y las capitales departamentales, ésta suscribira con cada
una de ellas un convenio institucional que se regird por el principio de
corresponsabilidad, en el que se defina la manera como en cada territorio se ejerceran
las competencias estatales que a cada una le corresponden a partir de un esquema
de asuncién de competencias diferenciadas, negociadas y condicionadas, y el cual
esté dirigido a garantizar el goce efectivo de los derechos de los habitantes, a asegurar
el acceso a servicios publicos universales y de calidad, el mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental y la eficacia de las politicas y
programas estatales.

En cada caso se tendra en cuenta la capacidad institucional de la capital de la que se
trate para disponer la forma progresiva como se hace efectivo el principio de
proximidad y la cooperacién que prestara la Nacion, el departamento y otras ciudades
capitales para construir las capacidades necesarias para que esa capital pueda
ejercer en forma efectiva sus funciones.

El convenio debera indicar:

1. La manera como la Nacién concurre al financiamiento y complementa el
cumplimiento de las funciones en aquellos sectores en los que la Constitucién y la ley
atribuyen la competencia Ultima a los municipios y distritos;

2. La determinacion de las competencias que la Nacién ejerce en forma exclusiva o
concurrente con las entidades territoriales que delega a la capital departamental
correspondiente en los términos previstos en esta ley. La delegacion podra limitarse
a las funciones administrativas o a la prestacién de los servicios, pero también a las
funciones de regulacién y control.

3. La decisién consensuada de que la Nacion, sus entidades descentralizadas, el
departamento o una asociacion de entidades territoriales asuma transitoriamente y en
subsidio de la ciudad capital de la que se trate la prestacién de un servicio o el
cumplimiento de una funcién administrativa, cuando la capital no tenga la capacidad
institucional o las posibilidades fiscales de asumirlas y con ello se ponga en riesgo el
goce de los derechos de las personas.

Articulo 11. Revocatoria de la delegacion de competencias. La Nacién reasumira
las funciones delegadas cuando no se estén cumpliendo las metas o los indicadores
definidos por las entidades nacionales rectoras de los diferentes sectores.
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CAPITULO III
AREAS METROPOLITANAS Y COOPERACION HORIZONTAL

Articulo 12. Areas Metropolitanas en Ciudades Capitales. Adiciénese un Paragrafo
al articulo 8 de la Ley 1625 de 2013 asi:

Paragrafo 5. Las ciudades capitales y sus municipios circunvecinos podran constituir
areas metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendra iniciativa para promover su creacién los alcaldes de los municipios
interesados, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, el cinco por ciento
(5%) de los ciudadanos que integran el censo electoral totalizados de los mismos
municipios y el Gobernador o los Gobernadores de los departamentos a los que
pertenezcan los municipios que se pretendan integrar a un Area Metropolitana.

b) Los promotores del area metropolitana elaboraran el proyecto de constitucién en
donde se precise como minimo: La ciudad capital, los municipios que la integraran, y
las razones que justifican su creacién;

c) El proyecto se entregara a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de recibo, esa Entidad realice
la verificacion de los requisitos exigidos en los literales a) y b), y en caso de certificar
que la propuesta cumple con los mismos, procedera a ordenar a los respectivos
alcaldes y presidentes de los concejos municipales la realizacién de las consultas
populares necesarias. Aprobada la consulta, se debera realizar la protocolizacién en
la Notaria Primera de la ciudad capital, la conformacién del Area Metropolitana o el
ingreso a una ya existente en un plazo no mayor de treinta dias calendario.

Articulo 13. Instrumentos de cooperaciéon horizontal. Las ciudades capitales
podran desarrollar instrumentos de cooperacion horizontal para apoyar a otra ciudad
capital y a otros municipios circunvecinos a fin de que pueda cumplir las funciones
delegadas cuando se presenten inconvenientes en el desarrollo de la misma que
puedan conducir a la reasuncién de competencias por parte de la Nacién.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 14. Adopcion de normatividad. Los Concejos de las ciudades capitales
podran adoptar, a iniciativa del alcalde y acorde con las realidades tributarias de la
ciudad capital, las normas que rigen para el Distrito Capital de Bogota en materia de
impuesto predial unificado y de industria y comercio, en lo que no contrarie las
disposiciones de tipo constitucional sobre la materia.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide
el Régimen para los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 61. Naturaleza. En cada una de las localidades habra un Fondo de
Desarrollo Local, que tendrd un patrimonio auténomo, personeria juridica, cuyo
ordenador del gasto sera el alcalde distrital. Con cargo a los Fondos de Desarrollo
Local se financiaran la prestacion de los servicios, la construccién de las obras de
competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que se generen
por asistencia de los ediles a sesiones Plenarias y comisiones permanentes en el
periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Paragrafo. Por cada sesién que concurran los ediles su remuneracion seré igual a la
del alcalde local dividida entre 20, en ningln caso podran exceder la remuneracion
del alcalde local.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide
el Régimen para los Distritos Especiales. El cual quedara asi:

Articulo 66. Representacion Legal. El alcalde distrital sera el representante legal de
los fondos de Desarrollo Local y ordenador de sus gastos, pero podra delegar
respecto de cada fondo la totalidad o parte de dichas funciones en los alcaldes locales.
El alcalde distrital expedira el reglamento de los fondos. La vigilancia fiscal de dichos
fondos corresponde a la contraloria distrital.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacién en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
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2020 SENADO

“Proyecto de acto legislativo que modifica el articulo 48 de la constitucion politica
adicionado por el acto legislativo 01 de 2005

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

OBJETO DE LA INICIATIVA ... 2
FALSOS DILEMAS DEL SISTEMA PENSIONAL Y NECESIDAD DEL PROYECTO4
DE LOS TOPES PENSIONALES

PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 21 DE 2020 SENADO.........covvvvvivmiinnsiiieinssssiesnessssesssesssssssonns 29

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El sistema pensional colombiano es ineficiente porque no tiene cobertura amplia para la
poblacion a la que se dirige, la mayoria de los adultos mayores no tienen pension, y los que se
encuentran cubiertos arrastran problemas de sostenibilidad en todos los regimenes existentes.
El sistema en general es inequitativo por la cantidad de subsidios explicitos o implicitos que
posee, y por los altos costos que deben asumir en el régimen privado los pensionados y afiliados,
que se traducen en reconocimientos de pensiones hastante bajos.

La vejez, invalidez y la muerte son los tres tipos de riesgo que asegura el sistema pensional, y
dada la baja eficiencia del sistema actual, a la fecha el debate se ubica en la imperiosa necesidad
de logar un sistema integral de proteccion a la vejez con una amplia y equitativa cobertura, sin
embargo, advertimos que para ello es imperativo incluir preceptos claros dentro de la
Constitucion Politica para evitar que se envian mensajes erroneos en materia pensional o se
sigan imponiendo reformas parciales e ineficientes, con el objetivo de materializar los principios

que ya estaban en la constitucién de 1991 pero que no fueron discriminados, ni delimitados de
forma especifica, y con los cuales se ayudaria a allanar el camino para una real proteccion a la
vejez.

En ese sentido, el acto legislativo atiende a dos modificaciones, una, la correccién y disminucion
de los topes pensionales existentes, y la otra, consistente en la inclusion de los parametros y
determinantes que deberan guiar y respetar cualquier tipo de reforma al sistema de proteccion a
la vejez, acorde con las experiencias internacionales y las normativas de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Lo anterior teniendo en cuenta que parte de los fracasos del sistema
pensional se derivaron de la falta de criterios orientadores, y la inexistencia de un examen
integral de toda la problematica, méxime si tenemos en cuenta que la pandemia develo la grave
situacion de la poblacion mayor y su alto grado de falta de proteccion.

La solucién de fondo a la falta de proteccion a la vejez requiere de una reingenieria de todo el
sistema y la Comision de Reforma de Proteccion a la Vejez, encargada de construir una eventual
reforma por parte del Gobierno parece desconocer la situacion de nuestro pais y la alarmante
desigualdad existente, por ello estamos a tiempo de re direccionar la construccion y evitar una
catéstrofe financiera.

“este gobierno demostré su interés en una sola de |as dos dimensiones que tienen que
abordarse en toda politica de proteccion para la vejez. Se concentrd en plantear
alternativas para aumentar la cobertura pasiva del sistema, es decir, en crecer la
proporcion de adultos mayores con algunos ingresos al final de su vida productiva. Vale
decir que no se habla de pension. Més grave adn, ha ignorado la cobertura activa que se
refiere a los trabajadores afiliados a un sistema de pensiones. Hoy el 68% de los
colombianos que trabajan no puede construir una pension y el 69% de los adultos
mayores no tienen pension de vejez (Lpez M. et d. 2019)" 1.

La visién de la Comision de Reforma de Proteccion a la Vejez es tan poco integral que a la fecha
no existen célculos que respalden su enfoque, donde no solamente se omite estudiar la
problematica de los regimenes especiales y de excepcion, sino que llama la atencién que no se
realiza una sola critica al Régimen de Ahorro individual con solidaridad -RAIS, cuando es un
hecho notorio que el mismo a la fecha arrastra multiples ineficiencias como todo el sistema
pensional. Con el agravante de crear falsos dilemas para enfocar su estudio.

! Lopez, Cecilia. Parches y no reforma pensional. Portafolio. Consultada en: https://www.portafolio.co/opinion/cecilia-lopez-
f jonal-analisis-cecilia-I tano-542291.
¥ p P
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2. FALSOS DILEMAS DEL SISTEMA PENSIONAL Y NECESIDAD DEL
PROYECTO

En lo que se refiere a la poblacion mayor en Colombia la “pandemia ha exacerbado la dificil
situacion de estos grupos de individuos. La pobreza de la poblacién de mayor edad ya era muy
superior al promedio del pais, 45% frente al 27%, y hay evidencias de que su situacion
especialmente en los sectores de ingresos medios y bajos se ha agravado seriamente™. En
consecuencia, la pandemia llego, pero los problemas venian de antes y si queremos que las cosas
cambien debemos evitar cometer los mismos errores que se condensan en examinar
parcialmente el sistema, no aprender de los fracasos del fortalecimiento de los sistemas de
ahorro individual como en el caso de Chile y lo méas grave aumentar cobertura sustentada en
subsidios sin suficiencia financiera.

Es necesario no desviar la atencion en falsos dilemas y construir una mejor cobertura a la vejez
de cara a la ciudadania no por parches pero para ello como lo advierte de forma muy acertada
Cecilia Lopez “se requiere un esfuerzo de analisis muy exhaustivo que deberia comenzar de
inmediato™ porque a la fecha no existen célculos que partan de actuarios, utilizados por el
Gobierno, donde se demuestre cuél es la mejor férmula para reestructurar el fracaso en el sistema
pensional, que no puede caer en extremismos, en tanto en un pais con un nivel tan alto de
desempleo, no puede pretenderse que la pension sea el producto del ahorro individual, ni se
puede pretender que se conserven ineficiencias en el nivel pablico que nos lleven a hacerlo
insostenible.

El déficit no se concentra Ginicamente en Colpensiones, y el mismo continuara de no observarse
el sistema de forma integral y tomando los correctivos paramétricos en futuras reformas.

COMPONENTES DEL DEFICIT FISCAL POR REGIMENES
PENSIONALES (2).4

2 bid. Lopez, Cecilia.
3 Ibid. Lépez, Cecilia.

4 SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE ALTERNATIVAS DE REFORMA PENSIONAL EN COLOMBIA REGIMENES
ESPECIALES EN PENSIONES, UN ANALISIS NECESARIO. CECILIA LOPEZ MONTARO Presidente y Fundador CiSoe, julio de
2018,

Por otro lado, y en lo que atafie al ahorro individual, es inexacto afirma que en Colombia la
privatizacion del sistema de pensiones es auto sostenible por ligarse al ahorro de cada individuo,
en tanto por el contrario aumentd el costo fiscal por varias razones:

“En primer lugar, los fondos privados de pensiones, creados en 1994, se quedaron con los
ingresos del sistema, mientras que Colpensiones se quedd con los pensionados”.

En segundo lugar el “presupuesto nacional debié financiar los bonos pensionales para cubrir el
traslado a los fondos privados, los cuales a junio del 2018 valian $20 billones, segin
Minhacienda”®.

“En tercer lugar, porque la nacion debe cubrir la garantia de la pension minima cuando se agote
el fondo destinado para ello y también cubrir el ajuste de las rentas vitalicias por encima de la
inflacién (el llamado efecto deslizamiento). Finalmente, porque el Gobierno les debe a los
fondos privados, a agosto del 2018, $76 billones por concepto de los TES que tales fondos
compraron. Esa deuda sigue creciendo””’.

Es necesario que pensemos en un sistema pensional integral que no parta inicamente del criterio
de sostenible, en tanto el fracaso de las politicas sociales se reflejan en la desproteccion a la
Vvejez “nuestro sistema pensional esta en una situacion critica y se asemeja méas a la de algunos
paises centroamericanos que a sus pares en Suramérica. Y esto antes del inmenso impacto
negativo de la pandemia sobre estos dos sectores de la poblacion”.

5 Giraldo César y L6pez M Cecilia“Los fondos privados de pensiones también acarrean problemas’. El espectador. sept. 2018,
bi

en https:/ fondos-privados-de-p: it

problemas/
6 Giraldo César y Lopez M Cecilia. Ibid.
7 Giraldo César y Lopez M Cecilia. Ibic
8 op. it .. Lépez, Cecilia.

La proteccion a la vejez tiene esencialmente una funcién social y eso no puede ignorarse, sin
que con ello queramos sefialar que es admisible dejar de lado la razonabilidad en materia de
sostenibilidad financiera y el olvidado, pero también importante, criterio de suficiencia
financiera, en tanto de nada sirve aumentar coberturas con montos infimos que en nada
solucionan el problema estructural, y que por el contrario aumentan la ineficiencia en el manejo
de los recursos, como los denominados BEPS que parecieran ignorar que ya la Organizacion
Internacional del Trabajo viene sefialando que “las normas de la OIT no reconocen los sistemas
de ahorro voluntarios basados en cuentas individuales como mecanismos eficaces y capaces de
garantizar de manera suficiente y previsible una seguridad bésica del ingreso para las personas
de edad”. No tiene ninguin sentido que pongamos el aumento de la cobertura en una herramienta
que como los BEPS, en la mayoria de los casos reconoce unos apoyos risibles, con los que una
persona no podria ni sobrevivir, una estructuracién de un mecanismo para la poblacion que no
logré construir un ahorro o el incentivo a ahorrar debe partir si quiera de la linea de pobreza.

La Organizacion Internacional del Trabajo en nota de concepto sobre el Proyecto 193 de 2018
Senado y 123 de 2017 Camara, que establecia un Piso de Proteccion Social (PPS) para sector
rural y trabajadores de actividades agropecuarios, sefialé:

“El proyecto de ley prevé proporcionar una seguridad bésica del ingreso para las
personas de edad a través de BEPS. Dichos beneficios se crearon para incentivar el
ahorro para la vejez, en la poblacién de bajos recursos que por sus condiciones
socioeconémicas no cumplen con los requisitos legales para obtener una pension del
Sistema general de pensiones. Su funcionamiento se basa en un mecanismo voluntario
y cuentas individuales de ahorro subsidiadas por el Estado correspondiendo hasta un
20% del aporte realizado por el beneficiario.

Cabe observar a este respecto que las normas de la OIT no reconocen los sistemas
de ahorro voluntarios basados en cuentas individuales como mecanismos eficaces
y capaces de garantizar de manera suficiente y previsible una sequridad basica del
ingreso para las personas de edad. Estos mecanismos no respetan los principios
fundamentales como el financiamiento colectivo, las prestaciones definidas, la
solidaridad, etc., que constituyen la base de la sequridad social y son reconocidos
por el Convenio nim. 102 y la Recomendacion nim. 202" (resaltado fuera de texto)

En efecto, la insuficiencia de las pensiones y alternativas como sistemas de ahorro individual
para quienes no tienen acceso a altos ingresos o no tienen ingresos constantes termina arrojando
sistematica y exponencialmente a mas personas hacia el pilar de los subsidios, lo que no
solamente hace que se disminuya su capacidad adquisitiva de forma dréstica en algunas
ocasiones pasandolo de una denominada clase media a un sector ubicado en la pobreza y la
pobreza extrema, con el agravante que a la postre resultard mucho més costoso para la economia
y para el Estado atender a esta poblacion que quedara atrapada entre la pobreza extrema y la
mendicidad.

El presente proyecto de reforma no pretende logar la reforma estructural en materia de
proteccion a la vejez que tenemos en mora pero si pretende poner en la discusion actual, cuél es
la real probleméatica y demostrar que lejos estamos de entrar en la discusién del problema de
fondo, solucionando varias de las ineficiencias del sistema de Régimen de Prima Media con
Prestacion definida y logrando que se dejen de imponer reformas ineficientes que en vez de
mejorar el sistema lo que hacen es arrojar a la poblacion de la tercera edad a la mendicidad.

3. DE LOS TOPES PENSIONALES

En efecto, aunque estamos de acuerdo en la ineficiencia del sistema en general, y en que el
Sistema de Prima Media con Prestacion Definida también posee varios problemas, presentar la
eliminacion de los altos subsidios a las pensiones de cuantias significativas en Colpensiones
como la solucién y el problema estructural en el sistema pensional es impreciso, y parece
bastante alejado de la realidad, en tanto la poblacién con ingresos altos es baja y los subsidios
se enfocan en el salario minimo.

Acorde con informacién reciente suministrada por Colpensiones, las pensiones del orden de los
25 salario minimos legales mensuales vigentes sélo equivalen a 0,005 %, y las pensiones
mayores a 20 SMMLYV tan s6lo equivalen al 0,026% del total de los pensionados. En efecto, la
mayor parte de los pensionados se ubica en 1 SMMLV con un total del 52,19% lo cual confirma
no solamente el bajo nivel de ingreso de los colombianos sino la alta informalidad, en tanto
pocos logran tan siquiera llegar a esta instancia. Por otro lado, un 46,23% ubica sus pensiones
entre mas de 1 SMMLV y 9 SMMLYV, circunstancia que Ilama la atencién frente a las bajas
tasas de reemplazo de las pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad, sin poder
afirmar que 9 SMMLYV equivalga a un ingreso de un alto funcionario del Estado, tal como lo
denota la siguiente tabla informativa allegada por Colpensiones donde corrobora la baja
cantidad de pensionados en esta entidad con pensiones alta:
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Por lo anterior llama la atencién que la Comision de Reforma de Proteccion a la Vejez afirme:
“y tampoco se trata de gastar menos. Es necesario tener un gasto méas eficiente enfocado en los
maés vulnerables”, presentando los denominados subsidios a las pensiones altas como la
solucién, cuando no solamente no existen tantos pensionados con altas mesadas sino que no se
analizo a las AFP quienes poseen la mayor cantidad de afiliados, es decir, poseen mayor flujo
de caja, y pese a ello reportan las tasas de mesadas pensionales mas bajas, en tanto sin importar
el promedio salarial aportado durante toda la etapa de ahorro, terminan ubicandose en un salario
minimo pese a que sus afiliados realizaran la construccion de un ahorro significativo, donde no
pocos de sus afiliados devengaron durante toda su vida laboral ingresos superiores a un salario
minimo legal mensual vigente, y pese a ello al recibir su pensién terminan con mesadas de un
salario minimo.

De manera que si la preocupacion del Gobierno es la de eliminar los subsidios altos por ser
insostenibles, el presente proyecto crea un régimen de transicion garantista que empieza a
corregir ese defecto bajado los topes pensionales, en tanto no tendria sentido creer que tener una
pensién de uno a cinco salarios minimos serd un ingreso escandaloso, salvo que se quisiera
desarrollar un sistema que llevara a toda la poblacién a aportar toda su vida al sistema para que
en la etapa de la vejez no se le entregue ni un salario minimo legal mensual vigente.

La imposicién de limites maximos o topes de las mesadas pensionales no es un asunto novedoso
en nuestro sistema juridico, ya anteriormente el articulo 2° de la Ley 71 de 1988 establecié que
“ninguna pensién podra ser inferior al salario minimo legal mensual, ni exceder de quince (15)
veces dicho salario; salvo lo previsto en convenciones colectivas, pactos colectivos y laudos
arbitrales.” Por ello consideramos dicha disposicion como un referente para nuestro régimen de
transicion, en el cual a partir de la fecha de promulgacion del presente Acto Legislativo y por
los primeros 5 afios no podran causarse pensiones superiores a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica, y a partir del 1o. de
enero del sexto afio posterior a la promulgacion del presente Acto Legislativo, no podran
causarse pensiones superiores a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes, con
cargo a recursos de naturaleza publica.

Esevidente que la crisis de este pais en materia de mercado laboral ya era grave y que se agudizo
con la pandemia, por ello pretender continuar con beneficios para unos pocos con salarios que
pueden llegar hasta 25 salarios minimos legales mensuales vigentes resulta un absurdo. La razén
por la cual se procede a realizar esta correccion a los topes pensionales mediante acto legislativo
es porque ya el mismo constituyente le arrebaté la discrecionalidad al legislador con la
expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, que le afiadi6 el paragrafo primero al articulo 48
de la Constitucion Politica, en el que se establecié que no podran causarse pensiones superiores
a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica.

4. PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

“La proteccion social cumple un rol protagénico en las sociedades contemporaneas en materia
de inclusion y cohesion social, y en la reduccion de la pobreza y de las disparidades sociales”®
“... Por esta razon, la proteccion social esté en el centro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y ocupa una atencién creciente de Gobiernos y actores sociales”*°. Las funciones de
la seguridad social se sintetizan en garantizar la generacion de ingresos de una forma digna sin
que se pierda el poder adquisitivo.

Pablo Casali especialista en seguridad social de la OIT, nos recuerda que las “pensiones, se
desenvuelven en el marco de tres objetivos: cobertura, suficiencia, y sostenibilidad,
(resaltado fuera de texto) criterios que parecen ser omitidos en las reformas parciales y poco
estructurales que se vienen realizando, incluyendo la ley 100 de 1993.

De continuar con visiones parciales y limitadas nos convertiremos en un pais con un sistema
insostenible a largo plazo, por la suma de factores entre ellos que nunca se corrigié la falta de
equidad dentro de algunos integrantes del sistema pensional o porque redujimos el problema a
desligar al Estado de la funcion social propia de los sistemas de proteccion social, ldgica que no
tiene ninglin sentido en una pais con la informalidad creciendo de forma exponencial, altas tasas
de desempleo y una terrible desigualdad que se encontraban enquistadas desde antes de la
pandemia, y ahora con su llegada nos dejan ver lo precario y poco estructurado de nuestro
sistema pensional que desconoce el mercado laboral, y funciona con piezas inconexas que
parecen no comunicarse entre si, representadas en los regimenes especiales, exceptuados, de
excepcion, el Régimen de Prima Media con Prestacion definida y el Régimen de ahorro
individual con solidaridad, junto con unos apoyos econémicos representados en BEPS y
Colombia mayor que entregan mensualidades bajas y que parecieran arrojar a la poblacion a la
mendicidad.

En América Latina existe una tendencia hacia el envejecimiento de la poblacién bastante
considerable, y Colombia no es la excepcion, de manera que dejar al azar el sistema pensional
y a lo que cada ciudadano ahorre en el futuro, se puede traducir en un costo inmenso en materia
de salud y asistencia social.

9 Bertranou, Fabio; y Pablo Casali. 2018. "Transicién a La Formalidad Y Proteccion Social.” En Politicas De Formalizacién En
América Latina. Avances Y Desafios. Primera ed., José Manuel Salazar-Xirinachs y Juan Chacaltana (Eds.), ch. 6: 171-194. Lima:
ILO. p. 172.

10 1hid. p. 172. OIT (2017a), CEPAL (20172) y OCDE (2017).
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Acorde con las proyecciones de poblacién por sexo y edades simples desde 57 hasta 80 afios o
mas, a nivel nacional. periodo 2005-2020 desarrolladas por el DANE - Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, se presenta un aumento considerable en la poblacién
mayor en Colombia:

Y aaw i FTTESH PERPRIETIY FERFPIRETITEY PR
Fuente: Proyecciones DANE derecho formulado por la Senadora Angélica Lozano. Radicado 20193130068232

La poblacion en Colombia también se dirige hacia el envejecimiento de 213.734 hombres de 80
afios en el 2005 pasamos a 321.369; y en mujeres de 2005 pasamos de 287.343 a 479.516,
constante que se presenta en las demas edades que se consideran, en edad de pensionarse, y que
evidentemente en la mayoria de casos, dado el precario mercado laboral en Colombia no
lograron acumular el capital suficiente en su etapa de ahorro o nunca ahorraron nada para su
vejez, dados sus bajos ingresos que se explican por la baja capacidad de ahorro de la poblacién
colombiana, y las altas tasas de desempleo e informalidad que sumados a la desigualdad, son la
férmula para una precaria situacion para este sector poblacional.

La pandemia es una de las “razones para empezar a disefiar esa reforma pensional las hay todas
porque sera compleja y hay muchas alternativas ya analizadas. Sin embargo, llegar al mejor
disefio requiere un esfuerzo de anélisis muy exhaustivo que deberia comenzar de inmediato”**.
La falta de convergencia en lo que se requiere viene derivando en reformas infructuosas y poco
eficientes que representan parches y nada estructural. Por ello, es necesario generar una hoja de
ruta para que la reforma se de en el marco de unos lineamientos claros, y no se continte a la
deriva divagando entre extremismos que llevan al populismo o la omisién de la funcién social
propia del sistema de proteccién a la vejez, desconociendo que un gran porcentaje de la
poblacién no logré acumular capital para afrontar la vejez y ahora se encuentran en una terrible
situacion de desproteccion.

El preAmbulo de la constitucion de la (OIT - ILO) determin6 la necesidad de mejorar las
condiciones de proteccion del empleo y las pensiones de vejez e invalidez, por su parte la
Declaracion De Filadelfia relativa a los Fines y Objetivos de La Organizacién Internacional Del
Trabajo Conferencia General,*? resefi6 la necesidad promover la extension de la seguridad social
pero con suficiencia financiera. Ahora bien, las transformaciones y cambios sociales en el
mercado laboral implican repensar los sistemas de seguridad social.

Enefecto, la OIT viene resefiando la imperiosa necesidad de fomentar soluciones que propendan
por mejorar los niveles de proteccion que se sustenten en los principios de la seguridad social*®.
Por su parte la CIT - 2011 contintio reiterando la necesidad, al definir politicas encaminadas a
extender la cobertura de seguridad social, con una 6ptica que permita garantizar la sostenibilidad
financiera de los sistemas y su gobernanza* .

De manera que los instrumentos internacionales y su marco normativo en materia de seguridad
social conforman ejes fundamentales para desarrollar sistemas integrales, destinados a brindar
una vejez digna para la poblacion y el Convenio 102 formula normas minimas para la cobertura
y principios para la sostenibilidad y gobernanza de los sistemas®®.

Por lo anteriormente resefiado es necesario que toda reforma pensional atienda los siguientes
principios fundamentales:

L op. cit . Lépez, Cecilia
12 |nternational Labour Organization (ILO). 1944a: Declaracion De Filadelfia. Relativa a Los Fines Y Objetivos De La Organizacin
Internacional Del Trabajo. Conferencia General. [Mayo 10]: 1-4. Filadelfia: ILO. En URL: hitps://bit.ly/2J280MX.

1999, Memoria Del Director General: Trabajo Decente. En Conferencia General, 872 reunion: 1-72. [Juniol, Ginebra: ILO. En
URL hitps://bit ly 2UUHYW'S
14 2011. Seguridad Social Para La Justicia Y Una Globalizacion Equitativa. En Conferencia General, 100° Reunion, Informe VI,
Discusion Recurrente: 1-201. [Abrill, Ginebra: ILO.
1% 1952: Convenio 102. Sobre La Seguridad Social (Norma Minima). Conferencia General, 35 Reunion. [Junio 28]; 1-25. Ginebra:
ILO. En URL: https://bit Iy/2(FdOVR.
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4.1 Equidad: El “sistema es inequitativo pues no otorga una pension a la mayor parte de la
poblacién que se encuentra en edad de pensionarse, y quienes la reciben no son los mas pobres.
Se estima que el sistema pensional s6lo cubre al 20% de la poblacién econémicamente activa y
que alrededor del 40% de las personas pensionadas pertenece a los estratos sociales mas altos™°.

En Colombia coexisten regimenes pensionales, quienes compiten entre ellos, uno obedece a la
l6gica del Régimen de reparto o de Prima Media con prestacién definida (RPM), y otro se sitlia
en la l6gica del Régimen de capitalizacion de contribucion, denominado Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), sin embargo, sus légicas y forma de financiacién no puede compararse de
manera idéntica pues equivaldria a comparar peras con manzanas, en lo que si convergen las
dos, es en su gran cantidad de ineficiencias, y la falta de calculo de quienes crearon este sistema
al colocarlos en competencia, cuando el RPM se funda en el reparto y su competidor lo llevé a
perder gran parte del musculo financiero que se derivaba de los aportes de los afiliados.

En el RPM existen unos beneficios definidos con la gran dificultad que sus parametros de
operacion no son oportunamente calibrados, y generan en palabras de Stefano Farné unos
subsidios implicitos a las mesadas pensionales, dicho régimen se caracteriza por la solidaridad
intrageneracional. El “RPM subsidia a las pensiones de todos sus afiliados. Estos subsidios son
particularmente elevados para las pensiones mas altas y, en especial, para las pensiones mas
altas de las mujeres”1z

El problema es que no todos los afiliados llegan hacerse acreedores a los subsidios y solamente
una minoria de los afiliados al RPM se beneficia de los mismos, en tanto un alto porcentaje no
logra completar las 1300 semanas de cotizacion, y al no calificar a pension se hacen acreedores
a una indemnizacion sustitutiva que equivale a los aportes efectuados ajustados por inflacion,
pero no se acredita la entrega de rendimiento alguno, lo que en palabras sencillas los hace
bastante bajos en su monto. Ahora en un pais con una desigualdad tan elevada tampoco tiene
mucho sentido descartar la solidaridad, pero lo que si es necesario, es comenzar a corregir todas
las ineficiencias incluyendo un anlisis del mercado laboral mismo para logar que se pensionen
de forma digna muchas mas personas, y pese a la dificultad que presenta si quiera discutir sobre
los ajustes paramétricos, generacion de regimenes de transicién para cambiar los montos de las
pensiones elevadas, regimenes especiales o elementos como tasas de reemplazo y riesgos
demograficos entre otros, vale la pena generar este escenario de debate orientado con principios
bésicos.

La Organizacién Internacional del Trabajo viene advirtiendo que paises que apostaron por la
privatizacion de sus sistemas de pensiones en varios modelos, incluidos los mixtos con el
publico entraron en un proceso de reversion, reconsiderando la privatizacion por sus

16 GUARNIZO; UPRIMNY. Op. Cit ., p. 7, citando a Armando Montenegro y Rafael Rivas, Las Piezas Del Rompecabezas.
Desigualdad, Pobreza y Crecimiento. Bogota, Taurus, 2005, p. 223 y ss. Ver igualmente Luis Jorge Garay (Dir) Colombia, entre
la exclusién y el desarrollo. Bogota, Contraloria General de la Reptiblica, 2002, p148 y ss

7 Famé Stefano; Nieto Ramos Alejandro. ¢A quiénes y cudnto subsidia el régimen pensional de prima media en Colombia?
Andlisis paramétrico y lecciones de politica. Aprobado: 3 de noviembre de 2017. p. 55.

ineficiencias y teniendo que asumir un inmenso costo social por no haber realizado los célculos
suficientes que permitieran mostrar de forma objetiva las ineficiencias de los sistemas privados,
en efecto algunos paises también han optado por reducir los sistemas privados de capitalizacion
a un mercado muy especifico con el objetivo de fortalecer los pablico®®.

En efecto, el riesgo demogréafico también se encuentra presente en el RAIS y en ese sentido un
aumento en la esperanza de vida de plano impacta las mesadas aspecto que debe informarsele
al afiliado junto con la volatilidad de los mercados que pone en riesgo su sostenibilidad, y puede
llegar a implicar la asuncion de prestaciones complementarias por parte del Estado fundado en
los bajos montos reconocidos.

“En el mismo sentido, para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “si no se hacen
reformas correctas, por muy buenas que sean las rentabilidades de los fondos de pensiones, los
sistemas no van a poder ofrecer buenas pensiones ... (y) ... a las AFP se les van a juzgar por
es0, aungue estas consideren que no es su problema” (Pagés-Serra 2018, 53)"%°.

4.2 La seguridad social como derecho humano: En el plano del derecho internacional se ha
reconocido el caracter humano del derecho a la seguridad social. Son mltiples los instrumentos
internacionales, entre declaraciones, convenios y recomendaciones en los que se le reconoce a
la seguridad social un lugar protagonico para el respeto de las prestaciones mas esenciales e
inherentes a la naturaleza humana.

La Declaracion de Filadelfia de la OIT de 1944 califica a la seguridad social con un enfoque de
derecho humano basico del cual son titulares todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo 0 sexo para perseguir su bienestar material y su desarrollo en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econdmica e igualdad de oportunidades, reiterado por la Recomendacion
sobre la seguridad de los medios de vida del mismo afio.

Asimismo, el derecho humano a la seguridad social esta confirmado y reconocido en maltiples
instrumentos internacionales donde se le presenta con enfoque de derecho, tales como, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, ratificado en el orden interno de

18 Ortiz Isabel, Durén-Valverde Fabio, Urban Stefan, Wodsak Veronika, Zhiming Yu ESS. “La reversion de la privatizacion de las
pensiones: Reconstruyendo los sistemas pablicos de pensiones en los paises de Europa Oriental y América Latina (2000-2018)
— Extensién de la Seguridad Social Documento de trabajo nim. 63 Departamento de Proteccion Social OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. p. 44. El experimento de 6n se basé en la 6n de que los regil privados
de de 6n plena serian Sin embargo, las finanzas publicas se deterioraron significativamente
como resultado de l0s altos costos de transicién asociados a la privatizacion. La carga fiscal adicional generada por el rescate del
sector financiero como resultado de la crisis financiera de 2008, redujo la capacidad de los gobiernos para seguir financiando los
costos de la privatizacion. Ademas, la crisis financiera mundial tuvo efectos negativos en los mercados de capitales y afect6
significativamente la rentabilidad de los fondos privados de pensiones, lo que cre6 una presion adicional sobre las finanzas
plblicas, puesto que los niveles de las pensiones cayeron muy por debajo de las expectativas, por lo que muchos gobiernos
tuvieron que poner en marcha p ias con fondos piiblicos.

19 Earné Stefano. Op. Cit ., p. 9.

Colombia mediante la Ley 74 de 1968, y, multiples convenios de la OIT como el 102%°, 118,
121%2,128%, 130%, 157%, 168%° y 183%"

La seguridad social tiene una profunda repercusion en todos los sectores de la sociedad. Hace
que las personas tengan acceso a la asistencia médica y cuenten con proteccion contra la pérdida
de ingresos, ya sea porque padezcan el desempleo por cortos espacios de tiempo, o por largos
términos debido a la vejez, la invalidez o la muerte?.

4.3 Solidaridad y financiamiento colectivo: En términos generales, la solidaridad como
principio de seguridad social para la OIT se define “en cuanto cada cual aporta al sistema de
seguridad social segiin su capacidad contributiva y recibe prestaciones de acuerdo a sus
necesidades, lo cual constituye una herramienta indispensable a efectos de cumplir con el
objetivo esencial de la seguridad social: la redistribucion de la riqueza con justicia social.

En ese entendido, la solidaridad se proyecta en distintos ambitos, la del sano con el enfermo, la
del joven con el anciano (intergeneracional u horizontal), pero también entre las personas de
diferentes ingresos, de los que més tienen a los que menos tienen (intrageneracional o vertical),
incluso solidaridad geografica entre regiones con més recursos y otras mas pobres=’.

Por su parte, en nuestro ordenamiento interno, la Corte Constitucional define de manera general
la solidaridad como “un deber, impuesto a toda persona por el solo hecho de su pertenencia al
conglomerado social, consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio
0 apoyo de otros asociados o en interés colectivo”. La dimension de la solidaridad como deber,
impone a los miembros de la sociedad la obligacion de coadyuvar con sus congéneres para
hacer efectivos los derechos de éstos, maxime cuando se trata de personas en situacion de
debilidad manifiesta, en razén a su condicion econémica, fisica o mental™!

20 Convenio de la OIT sobre la seguridad social -norma minima- de 1952

2L Gonvenio de la OIT sobre la igualdad de trato en seguridad social de 1962

22 Convenio de la OIT sobre las prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de 1964.
23 Convenio de la OIT sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes de 1967.

de 1969,

Convenio de la OIT sobre asistencia médica y pi de
Convenio de la OIT sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social de 1982.
Convenio de la OIT sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo de 1982

25
26

27 Convenio de la OIT sobre la proteccion de la maternidad del 2000.

28 Organizacion Internacional del Trabajo. Hechos concretos sobre la seguridad social. Ginebra. Oficina internacional del Trabajo.
Recuperado de:

hitps://www.ilo. p: grep _067592.pdf
2 Organizacién Internacional del Trabajo. Principios y normas de la seguridad social. Recuperado de:
htp://white.lim.ilo. i i p X _ _00

2/02_unidad02.pdf.
39 Organizacion Internacional del Trabajo. Principios y normas de la seguridad social. Recuperado de:
hitp://white.lim.ilo p X X _00
2/02_unidad02.pdf.

Corte Constitucional. Sentencie C- 767 de 2014. MP: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4.4. Derecho a las prestaciones en virtud de la ley: Multiples convenios de la OIT reconocen
que las prestaciones que confiere el derecho humano irrenunciable a la seguridad social deben
estar contenidas en las disposiciones legales. EI Convenio No. 128 sobre las prestaciones de
invalidez, vejez y sobrevivientes de 1967 sefiala en su articulo 1° que el termino ley o legislacion
“comprende las leyes y los reglamentos, asi como las disposiciones reglamentarias en materia
de seguridad social”

4.5. No discriminacion e igualdad de género: América Latina es una region que tiene una
brecha preocupante en materia de proteccion social, tan solo el 25% de los hombres estan
afiliados a seguridad social, y, otro tanto ocurre con las mujeres, puesto que solo el 15% cuentan
con afiliacion efectiva a salud, pension, riesgos laborales, entre otras figuras legales de
proteccion social®?.

Es por esto que, a pesar de que deben hacerse esfuerzos trasversales en materia de
profundizacién del derecho humano a la seguridad social, estos esfuerzos deben tomar en cuenta
un especial enfoque de género para el acceso justo a los sistemas de pensiones. En ese marco,
los Estados han ido progresivamente adoptando una Agenda Regional de Género con el esfuerzo
de la organizacion social del cuidado para derruir las barreras y discriminaciones que las mujeres
enfrentan en el empleo y que le impiden lograr acceder a sistemas previsionales®. En efecto,
los Gobiernos en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el
Caribe de 2017 se comprometieron en concreto a:

a. Ofrecer cobertura universal, integral y eficiente a las mujeres a seguridad social
mediante esquemas de financiamiento solidario.

b. Efectuar una regulacion articulada de los sistemas previsionales con un amplio espectro
de politicas publicas que garanticen el empleo y retiro digno, la calidad de vida, el
bienestar y el pleno ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres.

c. Asegurar la concurrencia al sistema de mujeres rurales, las trabajadoras domésticas, las
independientes, las informales, asi como las distintas formas de familia, incluidas las
parejas del mismo sexo.

d. En el marco de la economia del cuidado, los Estados se comprometieron a incorporar
mecanismos, planes, estrategias y programas que permitan reconocer y compensar el
cuidado no remunerado que brindan predominantemente las mujeres en sus hogares, a
fin de integrarlas en los sistemas de seguridad social.

32 Organizacion Internacional del Trabajo. Igualdad de género y no discriminacion en la gestion del empleo. Guia para a accion.
Recuperado de: https://www. lo o
san_jose/documents/publication/wems_326274.pdf

Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. De
las mujeres en los sistemas de pensiones de América Latina. CEPAL. Santiago. 2019.
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e. Y, por tltimo, adoptar medidas que favorezcan el ejercicio del derecho al cuidado y una
reparticion mas equitativa de este entre la sociedad, el Estado y las familias, asi como el
avance de la legislacion laboral y los sistemas de seguridad social hacia licencias para
hombresmy mujeres que permitan distribuir el cuidado de forma mas justa en las
familias™.

Ahora bien, en un contexto de inequidad territorial como el latinoamericano y colombiano,
cualquier sistema que se disefie y estructure bajo la proteccion, el respeto del principio de
igualdad y equidad de género, debe tener un enfoque diferencial en aquellas poblaciones
histéricamente marginadas de las dinamicas de proteccion del Estado.

4.6.Transparencia y buena gestion financiera: En términos generales, la transparencia y la
rendicién de cuentas son bastante limitadas, por ende, es necesario reforzar las estructuras de
gobernanza escasamente desarrolladas, es importante defender la claridad, es decir, el acceso a
la informacion y la trasparencia, tanto Gubernamental como de las entidades privadas que
prestan servicios dentro del sistema pensional, por ello es clave la descripcion de la distribucion
de los recursos divulgando frente a sus afiliados y potenciales afiliados las condiciones y riesgos
reales de una eventual pensién por cualquiera de los riesgos, no es admisible una descripcion
etérea y compleja.

La Ley 1712 de 2014 referente a la transparencia y el acceso a la Informacion ptblica Nacional,
consagra el denominado “Principio de la divulgacién proactiva de la informacién”, principio
clave para construir confianza en estos momentos de crisis 0 en sistemas donde la misma
ciudadanfa posee multiples reparos, en atencién a las ineficiencias que contienen, méxime si
tenemos en cuenta gue, en estos casos, privados prestan servicios con connotaciones de funcién
publica.

“El derecho de acceso a la informacion no radica Gnicamente en la obligacion de dar
respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos
obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la
obligacién de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal
y de interés plblico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y
financieros.”

En efecto, el resefiado principio debe operar tanto en el sistema publico como en el privado, y
es esta Ultimo vale la pena sefialar que de las nueve AFP que iniciaron en un principio operando
el RAIS, a la fecha solamente operan cuatro, con el agravante que dos concentran més del 85%
de todos los afiliados del sistema. El problema es que no se pueden comparar costos, rentabilidad
y calidad de los servicios prestados de forma clara y de cara a la ciudadania, y en la practica a

34 Ibidem.

los afiliados les son cobradas comisiones que no varian entre las distintas AFP, lo que resulta
paradéjico porque no todas poseen los mismos gastos, sus afiliados y riesgos varian, con el
agravante de poseer costos administrativos altos comparados con otros paises donde funciona
el sistema privado.

“La poca transparencia con la cual las AFP y la Superintendencia Financiera hacen publica la
escasa informacion sobre el tema, limita no solo las decisiones de los afiliados, sino también la
investigacion y la fiscalizacién del sistema por parte de entidades independientes”*s.

4.7. Participacion de los interlocutores sociales y consulta con otras partes interesadas: “El
Convenio nim. 102 de la OIT destaca la importancia del didlogo social y la representacion de
las personas protegidas en los 6rganos de gobernanza de la seguridad social. La gestion
participativa de los sistemas de seguridad social se encuentra establecida desde largo tiempo
atrés en las normas internacionales de seguridad social”.®®

La reforma pensional representa un tema serio que requiere un debate amplio de cara a la
ciudadania, no produce confianza que el Gobierno envie mensajes contradictorios, y entregue
partes de la reforma pensional a cuenta gotas, sumado a los parches y reformas por la puerta de
atréas que ha venido imponiendo o intentando imponer, representadas en el PND y los Decretos
Ley 558 y 802 de 2020, los cuales no tenian ninguna relacién con la pandemia y correspondian
a problemas estructurales que ya existian y afortunadamente no pasaron el examen de
Constitucionalidad.

El Gobierno creé la Comisién de Reforma de Proteccion a la Vejez en el 2019, con el objetivo
de realizar un diagnéstico y la mejor reforma pensional posible. Por ello no se entiende como
ahora se niega la intencién de presentar una reforma pensional y de forma paralela el mismo
Gobierno declara que en este Gobierno habra reforma pensional, lo cual preocupa, en tanto la
Comisién no paso de ser un escenario simbélico y a la fecha pese a la insistencia se desconocen
los soportes técnicos de la reforma.

Fuente: Comision de Reforma de Proteccion a la vejez.

35 Earné Stefano. Op. Cit ., p. 16.
36 Oriz Isabel, Duran-Valverde Fabio, Urban Stefan, Wodsak Veronika, Zhiming Yu ESS. “La reversion de la privatizacion de las
pensiones: Reconstruyendo los sistemas publicos de pensiones en los paises de Europa Oriental y América Latina (2000-2018)
~ Extension de la Seguridad Social Documento de trabajo nim. 63 Departamento de Proteccion Social OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. p. 23.

Es necesario que se llamen a las cosas por su nombre, la reforma de proteccion a la vejez =
Reforma pensional. La Comisién de Reforma de Proteccion la Vejez no puede ser una comision
simboélica donde se escucha, pero no se incorporan propuestas ni se hace concertacion con los
interesados.

Es preocupante que pese a sendas comunicaciones y asistir a sus sesiones, la Comisién de
Reforma de Proteccion a la Vejez no entrega respuestas y cifras que sustenten sus avances,
dando respuestas parciales y que evaden el fondo de los cuestionamientos, con el agravante que
reconocieron que para el 2020 no tenia tan siquiera programada agenda, al ser cuestionados
sobre ella en el primer trimestre del afio, y a la fecha no hemos recibido ni informacién adicional
ni una invitacién a continuar en el proceso constructivo.

Es necesario que la Comisién de Reforma de Proteccion a la Vejez elabore su plan de trabajo
para lo que queda 2020 y el 2021 donde los planteamientos de los académicos, centros de
pensamiento, la ciudadania y la OIT sean incluidos, no podemos permitir que pase lo mismo
que con la Reforma Tributaria que fue aprobada pese al rechazo de académicos expertos,
quienes solo fueron escuchados de forma simbélica.

No es posible que se presenten diagndsticos parciales que ignoran que los problemas de
cobertura en pensiones provienen tanto de los fondos privados como de los fondos publicos, y
que el modelo actual fracaso. La seguridad social y la pensién son parte de las garantias del
Estado, no podemos estructurar un sistema de pensiones dandole la espalda a la realidad de
nuestro precario mercado laboral con altos porcentajes de informalidad.

Garantizar la participacion de los actores sociales en la direccién y gestion del fortalecimiento
de proteccion a la vejez en funcion de la eficiencia y no de intereses particulares hace parte de
un proceso de calidad, que no se quede en lo formal y simbélico, en tanto a largo plazo una
decision sin el debate suficiente podria acarrear costos mas elevados y menoscabar la ya precaria
proteccion de la vejez.

4.8. Suficiencia y previsibilidad: “Existe un amplio consenso sobre los retos de la proteccion
social contemporanea. Son una triada de objetivos con restricciones que interactlan entre si: la
cobertura, la suficiencia y la sostenibilidad. La cobertura se refiere a la cantidad de poblacién
con proteccion frente a los riesgos sociales y con acceso efectivo a prestaciones. La suficiencia
-0 adecuacion de los beneficios— alude al nivel o cuantia de las prestaciones monetarias o en
especie en términos absolutos o con respecto a diversos parametros”®’.

“Segun cifras del DANE, para 2020 el 12,7% de la poblacion en Colombia tendra mas de 60
afios, de los cuales, el 44,9% seran hombres (2.893.374 personas) y el 55,1% seran mujeres

37 Bertranou, Fabio; y Pablo Casali. 2018. "Transicion a La Formalidad Y Proteccién Social.” En Politicas De Formalizacién En
América Latina. Avances Y Desafios. Primera ed., José Manuel Salazar-Xirinachs y Juan Chacaltana (Eds.), ch. 6: 171-194. Lima:
ILO. p. 172.

(3.547.404 personas)”™8. Cabe sefialar, que el 45% de los adultos mayores del pais ni reciben
pension ni se benefician de otros programas de proteccion de la vejez”®. En consecuencia,
hablar de un ahorro individual cuando nunca ahorraron en toda su vida por las precarias
condiciones del mercado laboral resulta ilégico.

Los vulnerables “son el mayor grupo de poblacion en Colombia y en América Latina, 39 %, el
gobierno y el pais se enfrentan a la urgente necesidad de evitar su caida inminente en la pobreza
0 aun en la indigencia”*, “gracias a la pandemia descubrio que casi la mitad del pais, mas del
40% de la poblacién que habia logrado superar la linea de pobreza, vivia de su trabajo en la calle
sin ninguna proteccion social. Invisibles en el radar de las politicas publicas™**.

“Para su informacion, desde hace mucho tiempo quedd claro que no se cumplié el supuesto de
los economistas ortodoxos que planted que, gracias a las transferencias condicionadas, como
Familias en Accién, quienes superaban la pobreza entraban a la clase media. Muchos
economistas que manejan politicas ptblicas han subestimado las realidades de la vida de la
poblacién, y con ello han hecho mucho dafio a sociedades como la colombiana tan llena de
desequilibrios sociales™?. En efecto, y como lo hemos reiterado, la insuficiencia de las
pensiones y alternativas como sistemas de ahorro individual para quienes no tienen acceso a
altos ingresos o no tienen ingresos constantes termina arrojando sistematica y exponencialmente
a més personas hacia el pilar de los subsidios, lo que no solamente hace que se disminuya su
capacidad adquisitiva de forma drastica en algunas ocasiones, sino que los envia a la pobreza y
la pobreza extrema.

4.9. Sostenibilidad financiera, fiscal y econémica: La Recomendacién 202 de la OIT en
relacién con la sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica resefia:

“k) sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica, teniendo debidamente en cuenta la
justicia social y la equidad;”

“Los Miembros deberian considerar una serie de métodos para movilizar los recursos
necesarios a fin de asegurar la sostenibilidad financiera, fiscal y econdmica de los pisos
de proteccién social nacionales, tomando en consideracion la capacidad contributiva de
los distintos grupos de poblacion. Esos métodos, utilizados individualmente o en
combinacién, podran consistir en hacer cumplir efectivamente las obligaciones

8 Guia

al Sistema de y 6n de la Vejez en Colombia Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad

Javeriana. Departamento de Economia, 2019.p.6.

39 1bid. p. 8.

40 _6pez Cecilia. “A proteger a los vulnerables”. Consultado en: https:/www.las2orillas.cofa-proteger-a-los-vulnerables/

41 L6pez Cecilia. EI Gobiemno descubrié a los Consultado en: https://www.portafolio.cofopi lop
bi I -540342

g
2 Lopez Cecilia. EI Gobiemo descubrio a los vulnerables Consultado en:  hitps://www.portafolio.colopinion/cecilia-lopez-

gobi d b U ables-540342
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tributarias y contributivas, redefinir las prioridades de gasto o crear una base de
recaudacion mas amplia y suficientemente progresiva.”

Acorde con el Informe VI de Seguridad social para la justicia social y una globalizacion
Equitativa. “Discusion recurrente sobre la proteccion social (seguridad social) en virtud de la
Declaracion de la OIT relativa a la justicia social para una globalizacion equitativa, 2011,
sefialé. “La viabilidad y sostenibilidad de los sistemas de proteccion social se ha convertido en
una gran preocupacion para los paises, independientemente de la fase de desarrollo econémico
en que se encuentren”,

“No obstante, todo debate razonable sobre el tema de la viabilidad financiera deberia
centrarse no sélo en los costos y las repercusiones fiscales a corto plazo de los sistemas
de seguridad social, sino que deberia abarcar también una comparacion entre los costos
a corto y a mas largo plazo y sus efectos y beneficios. A medida que las economias se
desarrollan y tienen que encontrar el mejor equilibrio posible entre la esfera de gasto
publico social y otras esferas de gasto ptblico que compiten con ella sigue planteandose
el reto de mantener y ampliar el espacio fiscal”*4.

En efecto, pareciera que el afan por realizar reformas inconexas que no entienden el mercado
laboral de Colombia, donde reina la informalidad vienen acrecentando mas las probleméaticas
de una real proteccion a la vejez, maxime si se siguen omitiendo las multiples ineficiencias de
los sistemas actuales, la viabilidad financiera debe sustentante en costos fiscales razonables pero
entender que este no es un negocio, ni es auto sostenible dada la alta desigualdad del pais, los
bajos ingresos que posee la generalidad de la poblacién colombiana y la alta informalidad. De
manera que debe pensarse en un equilibrio entre las prestaciones financiadas por las cotizaciones
y las que se soportan en impuestos.

Es necesario reconocer los efectos positivos de la inversion social en la seguridad social como
manera de reactivacion de la econémica y estabilizacion social, el mismo Baco Mundial viene
sefialando el incremento de la pobreza como un riesgo y obstaculo para la seguridad y la
inversion.

En efecto, no podemos perder de vista que en la medida que aumente la formalizacion mejoraran
los salarios reales y el sistema contributivo podra contar con méas recursos, pero para ello es
necesario enfilar politicas enfocadas a comprender el mercado laboral. El “gasto publico social
y la recaudacion se incrementan entre 2000 y 2015 en la mayoria de los paises, sobresaliendo
los casos de Argentina, Brasil, Costa Rica, Estado Plurinacional de Bolivia y Ecuador, que lo

43 2011. Seguridad Social Para La Justicia Y Una 6n Equitativa. En Conferencia General, 100° Reunion, Informe VI,
Discusion Recurrente: 1-201. [Abril], Ginebra: ILO. p.103 consultado en:

https:/www.ilo.org, I _154235.pdf

a“ 2011. Seguridad Social Para La Justicia Y Una 6n Equitativa. En Conferencia General, 1002 Reunién, Informe VI,
Discusion Recurrente: 1-201. [Abril], Ginebra: ILO. p.103 consultado en:

https://www.ilo.org, 11 _154235.pdf

hacen por sobre los 5 puntos porcentuales”®, Colombia se encuentra por debajo de esta cifra,
razén por la cual la inversion en pensiones es necesario examinarla en contexto.
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Corte Constitucional. Sentencie C- 767 de 2014. MP: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Corte Constitucional. Sentencia C- 586 de 2016. MP: Alberto Rojas Rios.

Corte Constitucional. Sentencia T- 360 de 2018. MP: Antonio José Lizarazo Ocampo.

Corte Constitucional. Sentencia C- 083 de 2019. MP: Alberto Rojas Rios.

7. CONVENIOS
Convenio de la OIT sobre la seguridad social -norma minima- de 1952
Convenio de la OIT sobre la igualdad de trato en seguridad social de 1962

Convenio de la OIT sobre las prestaciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de 1964.

Convenio de la OIT sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes de 1967.
Convenio de la OIT sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad de 1969.

Convenio de la OIT sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social de
1982.

Convenio de la OIT sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo de 1982.

Convenio de la OIT sobre la proteccion de la maternidad del 2000.

8. CONFLICTO DE INTERESES (LEY DE 2003 DE 2019)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que
se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”
y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista
y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de
acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de
intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su
perjuicio o harfa mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que
de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el
articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de
lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comdn, como manda el articulo 133 de
la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del
congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...].

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de acto legislativo, no es
posible delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden

presentar, con el relacionamiento con las administradoras de pensiones. Por lo cual, nos
limitamos a presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a presentarse con
relacion al sector financiero, aseguradores de riesgos y con las AFP, sin perjuicio de que se
deban acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Acto Legislativo se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones,
comerciales, accionarias o econémicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se
incluya el desarrollo de actividades de administracién de fondos de pensiones, relaciones que
no incluyen en ninguna instancia la relacién de afiliado con su AFP, en tanto la misma se
genera en virtud de la obligatoriedad de pertenecer al sistema de sequridad social o las
referentes a pensiones voluntarias e incluso lo concerniente a cesantias, maxime si tenemos
en cuenta que ya se han modificado estos items mediante el acto legislativo 01 de 2005”

9.PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone a la Honorable Comisién Primera del Senado de la Repulblica las siguientes
modificaciones de forma, sobre el proyecto en los siguientes términos:

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO | JUSTIFICACION
PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION

PRIMERA DEL SENADO

dado que, aunque poseen el
mismo  significado  por
técnica legislativa, el término
inciso da mayor claridad.

Ajuste al inciso 2 del inciso 2 del | JUSTIFICACION

Paragrafo 1

Ajuste al
Parégrafo 1

Suprimir las comillas (“”) al
inicio y final del inciso.

Suprimir las comillas (“”) al
inicio y final del inciso.

Se propone para dar mayor
claridad suprimir comillas
(*7) al inicio y final del
inciso.

por_los primeros cinco (5)

“por los primeros (5) afios” Se propone para dar mayor

afios claridad y  uniformidad
escribir los afos del régimen
de transicion en letra y
ndmero.
Ajuste al inciso 3 del|Ajuste al inciso 3 del | JUSTIFICACION

Paragrafo 1. Parégrafo 1.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION

PRIMERA DEL SENADO

Suprimir las comillas (“”) al
inicio y final del inciso.

Suprimir las comillas (“”) al
inicio y final del inciso.

Se propone para dar mayor
claridad suprimir comillas
(*) al inicio y final del inciso

claridad la

Ajustes al inciso 1 del

Parégrafo 1

Ajustes al inciso 1 del

Parégrafo 1

JUSTIFICACION

Suprimir las comillas (“”) al
inicio y final del inciso.

“.....con cargo a recursos de
naturaleza ~ plblica  sin
perjuicios del régimen de
transicion ...”

“en el siguiente parrafo”

Suprimir las comillas (“”) al
inicio y final del inciso.

“con cargo a recursos de

naturaleza  publica  sin
perjuicio del régimen de
transicion ..”

“en el siguiente inciso”

Se propone para dar mayor
claridad suprimir las comillas
(“) al inicio y final del
inciso.

Se propone para dar mayor
claridad suprimir la “s” en el
término “sin perjuicios del
régimen de transicion ...”

Se propone cambiar el
término parrafo por inciso,

*; La sequridad social como
derecho humano; Solidaridad
y_financiamiento colectivo;
Derecho a las prestaciones en
virtud de la_ley; No

*: la sequridad social como
derecho humano; solidaridad
y_financiamiento colectivo;
derecho a las prestaciones en
virtud de la ley; no

discriminacién, igualdad de
género;  Transparencia _y

discriminacion, igualdad de
género;  transparencia _y

buena gestion _financiera;
Participacion de los
interlocutores  sociales y
consulta con otras partes
interesadas;  Suficiencia y
previsibilidad; Sostenibilidad
financiera, fiscal y

buena gestién financiera;
participacién de los
interlocutores  sociales y
consulta con otras partes
interesadas; _suficiencia _y
previsibilidad; sostenibilidad
financiera, fiscal y

econdmica”.

econdmica”.

Para  mayor
primera letra de todos los
principios se deja en
minuscula luego del (; ) punto
y coma.
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10. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Honorable Comisién Primera del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2020 Senado
“Proyecto de Acto Legislativo que modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica adicionado
por el Acto Legislativo 01 de 2005”, conforme al pliego de modificaciones propuesto en la
presente ponencia y el TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
resefiado a continuacion.

Cordialmente,

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 21 DE 2020 SENADO
“Proyecto de Acto Legislativo que modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica
adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005”

* K K

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acto Legislativo tiene como objeto modificar el articulo
48 de la Constitucion Politica, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005.

ARTICULO 2. MODIFICACION: Modificar el articulo 48 de la Constitucion Politica,
adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005, en el paragrafo 10, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. A partir de la entrada en vigencia de la presente modificacion del Paragrafo 1. del
Acto Legislativo 01 de 2005, no podran causarse pensiones superiores a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica sin perjuicio
del régimen de transicion contenido en el siguiente inciso que tiene como objetivo garantizar
los derechos adquiridos y expectativas legitimas de quienes se encuentren cercanos a
pensionarse.

A partir de la fecha de promulgacién del presente Acto Legislativo y por los primeros cinco (5)
aflos no podran causa